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Sammanfattning

Konkurrensverket instimmer i utredningens resonemang om att hilso- och sjuk-
vard som bedrivs pa uppdrag av regionen endast ska fa finansieras med offentliga
medel. Konkurrensverket anser dock att det finns anledning att skilja mellan olika
situationer. Om en region uppdrar en utomstaende leverantor att bedriva en viss
verksamhet, och det ingér i uppdraget att uppratthalla viss kompetens eller infra-
struktur (till exempel bemanning, lokaler och utrustning) bor regionen ocksa for-
foga over den eventuella 6verkapacitet som kan uppsta, och det bor inte vara
tillatet for uppdragstagaren att ta emot uppdrag eller finansiering fran andra. Om
regionen daremot endast koper avgransade tjanster, utan skyldigheter att upp-
ratthalla beredskap att leverera, vore det oproportionerligt att forbjuda leveran-
toren att dven vanda sig till andra kopare.

Konkurrensverket anser darfor att, om regioner valjer att kopa halso- och sjuk-
vardstjanster fran privata vardgivare, det som utgangspunkt inte bor vara tillatet
for uppdragstagaren att utfora tjanster pa uppdrag av, eller ta emot finansiering
fran, andra uppdragsgivare dn regionen, om inte regionen har medgett detta i
samband med upphandlingen. Konkurrensverket anser att alla vardgivare som
tar emot offentlig finansiering for att uppratthalla viss kompetens eller infrastruk-
tur ska vara skyldiga att redovisa samtliga kostnader och intdkter for den aktuella
verksamheten.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.
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Enligt utredningen ar en privat sjukvardsforsakring en forsakring som ersatter
kostnaden for olika vardinsatser. De privata sjukvardsforsakringar som fore-
kommer i Sverige ar framst inriktade pa att erbjuda korta vantetider, medan
behandling av langvariga eller kroniska sjukdomar och diagnoser vanligtvis inte
ingdr. Betalning av hélso- och sjukvard via privata sjukvardsforsakringar upp-
skattas uppga till cirka 0,7 procent av de totala hélso- och sjukvardsutgifterna.
Enligt utredningen forekommer inte privata sjukvardsforsakringar i den offent-
ligfinansierade varden, vare sig i den som bedrivs av regionen i egen regi eller i
den som bedrivs av en privat vardgivare pa uppdrag av regionen.

Enligt Konkurrensverket ar en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksam-
het till nytta for konsumenterna och ett medel for att uppna en effektiv anvand-
ning av offentliga medel. I manga fall kan upphandlingar i konkurrens leda till
avsevarda kvalitets- och effektivitetsforbattringar bland annat eftersom privata
leverantorer kan vanda sig till flera uppdragsgivare, vilket kan ge mdjligheter till
specialisering och stordriftsfordelar. Samtidigt kan detta innebara att den offent-
liga varden inte far tillfalle att utféra vissa moment eller att stordriftsférdelar ute-
blir, vilket langsiktigt kan utarma regionernas kompetens och kapacitet i vissa
avseenden. Konkurrensverket anser darfor att det ar viktigt att regionerna noga
overvager vilka tjanster som ska upphandlas fran privata aktorer och vilka
tjanster som ska utforas i egen regi.

13.3 Finansiering av halso- och sjukvarden

Utredningen foreslar att om inte annat foljer av lag ska den hélso- och sjukvard
som regionen bedriver i egen regi finansieras enbart med offentliga medel. Om
uppgifter har 6verlamnats fran regionen till nagon annan ska dessa uppgifter
enbart finanserias med offentliga medel och enligt vad som f6ljer om patientens
avgifter. Forslaget syftar till att tydliggora att det inte ska vara tillatet for regio-
nen, eller en vardgivare som bedriver vard pa uppdrag av regionen, att finansiera
den halso- och sjukvarden med privata medel, t.ex. via en privat sjukvardsforsak-
ring. Undantag gors for patienters avgifter och annan privatfinansiering dar det
finns forfattningsstod. Halso- och sjukvard som bedrivs av privata aktorer men
inte pa uppdrag av regionen omfattas inte av de foreslagna reglerna.

Konkurrensverket anser att det finns uppenbara risker for 6verutnyttjande, sned-
vridningar och korssubventioner om en verksamhet tar emot erséttning fran flera
olika uppdragsgivare for att utféra samma eller naraliggande tjanster. Detta galler
inte minst inom halso- och sjukvarden dar verksamheter hela tiden behover prio-
ritera mellan olika patienter och olika atgarder, och dar betalningsviljan for att fa
en viss atgard utford snabbare for en viss patient i manga fall bor kunna vara
mycket stor.! Konkurrensverket instaimmer darfor i resonemanget om att halso-

1 Se daven Konkurrensverkets yttrande &ver Jamlikhetskommissionens betinkande En gemensam angeligenhet
(SOU 2020:46), Fi2020/03418.
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och sjukvard som bedrivs pa uppdrag av regionen endast ska fa finansieras med
offentliga medel.

Konkurrensverket anser dock att det finns anledning att skilja mellan situationer
dar regioner uppdrar at en utomstaende leverantor att bedriva en viss verksam-
het, till exempel sjukhus, en vardavdelning eller en vardcentral, , respektive
situationer dar regionen koper mer avgransade tjanster, till exempel enstaka
operationer. Konkurrensverket anser att om det ingar i uppdraget att uppratthalla
viss kompetens eller infrastruktur (till exempel bemanning, lokaler och utrust-
ning) bor uppdragsgivaren, dvs. regionen, ocksa forfoga over den eventuella
overkapacitet som kan uppsta. Om regionen daremot endast koper avgransade
tjanster, utan avtalade volymer eller skyldigheter att uppratthalla beredskap att
leverera, vore det oproportionerligt att forbjuda leverantoren att dven véanda sig
till andra kopare.

13.4 Nya verktyg och bittre forutsattningar vad gaéller regionernas avtal med
privata vardgivare

Enligt utredningen finns en osdkerhet bland regionerna om det ar tillatet att vid
en upphandling stilla krav som ror andra uppdragsgivare. Utredningen foreslar
darfor att om en vardgivare har andra uppdragsgivare dn regionen ska det av
avtalet framga hur det sdkerstalls att vardgivarens dvriga uppdrag inte paverkar
de uppgifter som har lamnats 6ver och hur det som avtalas ska f6ljas upp. Enligt
utredningen bor det i avtalen regleras att vardgivaren ska informera regionen om
vardgivarens 6vriga uppdragsgivare och om de ar offentliga eller privata samt
finansieringsform. Informationen ska ha en rimlig detaljeringsgrad och inte inne-
bédra att vardgivare behdver ange uppgifter som kan vara kansliga utifran ett
affirsmassigt perspektiv.

Konkurrensverket anser att det redan i dag ar mojligt och lampligt att regioner i
samband med upphandlingar av verksamheter stéller krav pa redovisning av
vilka andra uppdrag och hansyn som den upphandlande verksamheten kommer
att omfattas av. Konkurrensverket vill dock i sammanhanget betona att det inte
gar att generellt och pa forhand avgodra om villkor som stalls i avtal ar proportio-
nerliga eller om uppgifter som ska lamnas ar kansliga utifran ett affarsmassigt
perspektiv eftersom detta méste bedomas i varje enskilt fall.

Konkurrensverket anser, som framgar ovan, att det finns uppenbara risker for
overutnyttjande, snedvridningar och korssubventioner om en verksamhet tar
emot ersittning fran flera olika uppdragsgivare for att utfora samma eller nara-
liggande tjanster. Utgadngspunkten bor darfor vara att det inte ar tillatet for upp-
dragstagaren att utfora tjanster pa uppdrag av, eller ta emot finansiering fran,
andra uppdragsgivare an regionen. Konkurrensverket tillstyrker att det i sdidana
situationer bor regleras i avtalet vilka mojligheter som ska finnas att utféra
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tjanster inom den upphandlade verksamheten pa uppdrag av andra uppdrags-
givare och hur turordning och prioritering av patienter ska ske.2

Vid upphandlingar och inkdp av mer avgransade tjanster, ddr leverantoren inte
atar sig att nagra skyldigheter att uppratthalla kapacitet eller beredskap att leve-
rera, vore det dock inte proportionerligt att forbjuda leverantoren att &ven vanda
sig till andra kopare.

Konkurrensverket har tidigare papekat att det bor finnas ekonomiska redovis-
ningar pa enhetsniva inom valfardsomradet, saval inom offentlig som privat
driven verksamhet, bland annat for att det ska vara majligt att sakerstilla att de
offentliga ersattningarna tacker verksamheternas kostnader med rimlig marginal.?
Konkurrensverket anser att alla vardgivare som tar emot offentlig finansiering for
att uppratthalla viss kompetens eller infrastruktur ska vara skyldiga att redovisa
samtliga kostnader och intakter for den aktuella verksamheten. Regionerna bor
darfor reglera i avtalen med privata vardgivare att sdidana redovisningar ska tas
fram och offentliggdrs. Vardgivare som daremot endast siljer mer avgransade
tjanster, och som inte atar sig nagra skyldigheter att uppratthalla beredskap att
leverera, bor daremot inte omfattas av nagra skyldigheter att redovisa kostnader
eller intakter.

13.5 Tystnadspliktsgransen mellan den privata vardgivaren och regionen
Utredningen bedomer att de forslag i betankandet Informationsoverforing inom vird
och omsorg (SOU 2021:4) som innebaér att det infors en sekretessbrytande bestam-
melse for kvalitetsuppfdljning i den offentligt finansierade verksamheten bor
genomforas i syfte att gora det mojligt for privata vardgivare att, utan hinder av
tystnadsplikt, lamna uppgifter till regionen i egenskap av huvudman.

Konkurrensverket anser att regionerna i egenskap av huvudman for den offentligt
finansierade hélso- och sjukvarden har ett legitimt intresse att forsakra sig om att
den véard som bedrivs av utomstaende leverantorer uppfyller kraven pa god vard
och bedrivs i enlighet med regionens uppdrag och prioriteringar. Konkurrens-
verket instdimmer darfor i bedomningen att privata vardgivare bor kunna lamna
uppgifter till regionerna i egenskap av huvudman utan hinder av sekretess.

13.6 Forstarkning av tillsynen 6ver hélso- och sjukvarden

Utredningen foreslar att anmalningsskyldigheten till Inspektionen for vard och
omsorgs (IVO) vardgivarregister dven ska avse uppgifter om hur varden ar finan-
sierad och om vardgivaren har flera uppdragsgivare och hur den varden i sidana
fall ar finansierad. Utredningen beddmer att IVO bor fortsatta att utveckla till-
synen Over halso- och sjukvarden i syfte att bland annat bidra till 6kad kunskap

2 Se dven Konkurrensverkets yttrande 6ver promemorian Privata sjukvirdsforsikringar inom offentlig finansierad
hiilso- och sjukvird (Ds 2016:29), S2016/05391/FS.
3 Se dven Konkurrensverkets yttrande 6ver Valfardsutredningens slutbetankande (SOU 2016:78), Fi2016/04014/K.
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om privata sjukvardsforsakringars paverkan pa halso- och sjukvarden och att
IVO:s mojligheter att fa tillgang till uppgifter hos myndigheter och aktorer for att
anvandas i tillsynen 6ver hélso- och sjukvarden bor utredas sarskilt.

Konkurrensverket anser att saval finansiering som villkor som stills i samband
med kop av tjanster kan ha betydelse for hur tjansterna utfors och vilka priorite-
ringar som gors. Uppgifter om hur varden finansieras bor darfér kunna vara av
stor betydelse for IVO:s tillsyn av vardgivare. Konkurrensverket tillstyrker darfor

forslaget att vardgivarregistret ska innehdlla uppgifter om hur varden finansieras.

Konkurrensverket instimmer ocksa i beddmningen att IVO bor ges i uppdrag att
ta fram mer kunskap om hur privata sjukvardsforsakringar fungerar och hur de
paverkar halso- och sjukvarden i Sverige.

13.7 Uppgift om finansieringsform i patientregistret

Enligt nuvarande bestimmelser om patientregistret anges inte om varden betalas
med offentliga eller privata medel. For att 6ka kunskapen och transparensen om
privata sjukvardsforsakringar och deras effekter foreslar utredningen att patient-
registret ska fa innehalla uppgifter om hur héalso- och sjukvarden finansieras.

Som framgar ovan anser Konkurrensverket att det finns risker for bland annat
overutnyttjande och snedvridningar nar foretag far ersattning fran olika aktorer
for att utfora samma eller naraliggande tjanster. Ett exempel ar att sjukvardsper-
sonal som skriver remisser och darmed fattar beslut om undersokningar och i
forlangningen behandlingar kan ha incitament att remittera patienter till vard-
givare de har ekonomiska intressen i, eller att rekommendera dyrare undersok-
ningar eller behandlingar @n vad som annars ar motiverat. Konkurrensverket
anser darfor att det ar viktigt att offentliga vardgivare ges tillgang till patient-
journaler och annan dokumentation som ror behandlingar som de har finansierat
och om vilken turordning och prioritering som har tillampats. Konkurrensverket
tillstyrker saledes forslaget.

13.10 Den nationella vantetidsdatabasen och privatfinansierad vard
Utredningen bedomer att den nationella vantetidsdatabasen bor utvecklas. En
skyldighet for privata vardgivare att rapportera till den nationella vantetidsdata-
basen bor regleras i avtalet med regionen. Regelverket bor dock inte dndras sa att
databasen ska innehédlla uppgifter om den privatfinansierade varden.

Konkurrensverket anser att det ofta kan vara lampligt och effektivt att regioner
anlitar privata vardgivare for att utfora offentligt finansierad vard, inte minst nar
det till exempel behovs extra resursinsatser for att hantera uppkomna kéer. Sam-
tidigt kan olyckligt formulerade kontrakt ge upphov till 6verkonsumtion eller
bristande utbud i vissa omraden. Konkurrensverket anser att det vore onskvart
med storre kunskap om de privata vardgivarnas insatser och instaimmer déarfor i
bedomningen att privata vardgivare bor rapportera offentligt finansierade atgar-
der till vantetidsdatabasen.
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13.11 Regionernas hantering av bisysslor

Utredningen rekommenderar att Sveriges kommuner och regioner (SKR) bor ta
fram riktlinjer for hanteringen av bisysslor med sarskilt fokus pa hélso- och sjuk-
varden samt utbildningsmaterial for de personer i regionerna som arbetar med
beddmning av bisysslor inom halso- och sjukvarden.

Konkurrensverket anser att det dr angelédget att forhindra bland annat fértroende-
skadliga eller konkurrerande bisysslor och instimmer darfor i rekommendationen
att SKR bor ta fram riktlinjer for hanteringen av bisysslor och karensvillkor.*

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
bitradande enhetschefen Stefan Jonsson.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Stefan Jonsson

4 Se dven Konkurrensverkets rapport Regioners upphandlingar av virdpersonal (KKV rapport 2020:4).
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