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Reglering av privata sjukvardsforsakringar —
okad kontroll och kunskap
S2021/06996

TCO har beretts tillfille att yttra sig over betdnkandet Reglering av
privata sjukvardsforsdkringar — 6kad kunskap och kontroll (SOU
2021:80) fran Utredningen om privata sjukvardsforsakringar.

Utredningens forslag

Privata sjukvardsforsikringar och om sidana forsakringar ar
forenliga med principerna om vard pa lika villkor och vard efter
behov i 3 Kap. 1 § hilso- och sjukvardslagens (HSL) har pa senare tid
varit foremal for en bred samhéllsdebatt. I syfte att klarlagga och
begriansa eventuella undantrangningseffekter fran privata
sjukvardsforsakringar pa offentligt finansierad halso- och sjukvard
tillsatte regeringen denna utredning om privata
sjukvardsforsakringar.

I betdnkandet foreslar utredningen att om inte annat foljer av lag ska
den hilso- och sjukvard som regionen bedriver i egen regi finansieras
av offentliga medel. Uppgifter som overlamnats till annan vardgivare
far endast finansieras med offentliga medel och patientavgifter.
Utredningen foreslar ocksa att om en vardgivare har andra
uppdragsgivare dn regionen ska det i avtalet framga hur det ska
sakerstillas att vardgivarens 6vriga uppdrag inte paverkar de
uppgifter som har lamnats 6ver samt hur det som avtalats f6ljs upp.
Inspektionen for vard- och omsorg (IVO) foreslas folja upp och
analysera utredningens forslag.

Vidare foreslar utredningen att IVO:s tillsyn 6ver hélso- och
sjukvarden forstarks, bland annat genom att IVO ska kunna meddela
forelagganden for efterfoljandet av regeln om anmalan till
vardgivarregistret som ocksa ska kunna forenas med vite. IVO:s
mojlighet att fa tillgang till uppgifter hos myndigheter och aktorer for
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tillsyn bor utredas sarskilt. Utredningen foreslar ocksa att uppgifter
om finansieringsform bor finnas i patientregistret samt
rekommenderar att sidana uppgifter tas med i relevanta nationella
kvalitetsregister. Utredningen betonar att det utifran kunskap och
erfarenhet av privata sjukvardsforsakringar kan finnas behov av
ytterligare atgarder for ockad kunskap och kontroll i syfte att
sdkerstilla en god och patientsidker vard. Utredningens forslag ska
darfor ses som ett forsta steg i fragor som ror reglering av privata
sjukvardsforsakringar och fler steg kan behova tas.

Utredningen rekommenderar ocksa att Sveriges kommuner och
regioner (SKR) tar fram riktlinjer for hanteringen av bisysslor.

TCO:s kommentar till utredningens forslag

TCO vill understryka att en vialfungerande allméan hilso- och sjukvard
som haéller en h6g medicinsk kvalitet och viarnar patientsakerheten
utifran de grundlaggande principerna om vard pa lika villkor for hela
befolkningen, respekt for alla manniskors lika varde och att den som
har storst behov av hilso- och sjukvard ges foretrade till varden ar en
central del i den allmanna valfarden och en forutsattning for de
allminna trygghetssystemen. TCO:s utgangspunkt ar att den
allmanna halso- och sjukvérden ska halla en sa hog kvalitet som
mojligt utifran principerna om vard pa lika villkor och vard efter
behov. For att uppna det maste den allmanna hilso- och sjukvarden
tillforas de resurser som kravs for att attrahera och behélla utbildad
personal och kunna erbjuda en god arbetsmiljo och goda
arbetsvillkor.

Utredningen konstaterar att det inte finns nagot gallande beslut fran
riksdag eller regering i form av lagstiftning eller andra regler som
forbjuder privata sjukvardsforsakringar som en betalningsform for
hélso- och sjukvard (s. 370). Utredningen konstaterar ocksa att det
utifran forarbeten inte gar att dra slutsatsen att privat vard eller
privata sjukvardsforsiakringar skulle vara oférenliga med behovs -
solidaritetsprincipen (s. 376).

TCO vialkomnar utredningens forslag. Privata sjukvardsforsakringar
reser fragor kring etik och tillgang till halso- och sjukvard och
paverkan mellan privata sjukvardsforsakringar och den allminna och
offentligt finansierade hilso- och sjukvarden. Utredningens forslag
bedoms utgora viktiga steg for att klargora dessa fragor och oka
kunskapen och kontrollen 6ver privata sjukvardsforsakringar for att
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sakerstilla att halso- och sjukvard ges utifran de etiska principer som
finns i hilso- och sjukvardslagen.

Mer specifikt; TCO valkomnar utredningens forslag i de delar som
ror starkt tillsyn for IVO och 6kade mojligheter till inhamtning av
information som ar relevant for tillsyn av privata
sjukvardsforsakringar och 6kade majligheter till utbyte av
information mellan myndigheter och relevanta aktorer. For att
klargora hur privata sjukvardsforsakringar paverkar den allmanna
hilso- och sjukvarden behovs det mer kunskap bade pa en
overgripande niva om forekomst och anvandning av privata
sjukvardsforsakringar, och pa en mer individuell niva dar
individarenden kan f6ljas upp och analyseras.

TCO delar utredningens uppfattning att det i avtalsvillkor mellan
regioner och privata vardgivare som har andra uppdragsgivare an
regionen ska framga hur det sakerstills att vardgivarens 6vriga
uppdrag inte paverkar de uppgifter som har lamnats 6ver, liksom hur
detta ska foljas upp (s. 408).

Samtidigt har regionerna redan idag en skyldighet att stalla sarskilda
avtalsvillkor och f6lja upp avtalen (s. 499). Men som utredningen
papekar ser det idag mycket olika ut mellan regioner i fraga om vilka
krav som stills och hur man arbetar med uppfoljning. Vilka krav som
regionerna faktiskt stiller i avtalen kan bero pa flera faktorer av mer
eller mindre principiell karaktar. Utredningens forslag innebar ett
fortydligande och en forstarkning av denna skyldighet, vilket TCO
valkomnar. Det ar ocksa vilkommet att utredningen genomgaende
lyfter fram att de etiska principerna i hilso- och sjukvardslagen
omfattar all form av hilso- och sjukvérd oavsett vardgivare och
finansieringsform.

Som utredningen redogor for finns det olika uppfattningar om
privata sjukvardsforsakringar som erbjuder kortare kotider ar
forenliga med de etiska principerna for hilso- och sjukvérden (tex s.
274 och 277). Det saknas en bred samstammighet kring tolkningen av
principerna om vard pa lika villkor och vard utifran behov, samtidigt
som en saddan samstimmighet ar en forutsattning for en meningsfull
diskussion om huruvida privata sjukvardsforsakringar ar forenliga
med hilso- och sjukvardslagens etiska principer. TCO ser det darfér
som onskvart med en fordjupad diskussion och analys av principerna
om hilso- och sjukvard pa lika villkor och behovsprincipen.
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Exempelvis skulle Statens medicinsk-etiska rad kunna initiera en
sadan diskussion och analys.

Vidare kvarstar ett behov av att klargora hur privata
sjukvardsforsakringar paverkar den offentligfinansierade varden pa
ett strukturellt plan. Utredningens forslag i de delar som ror okad
information kring privata sjukvardsforsakringar kommer vara viktiga
steg for att klarlagga detta. TCO ser darfor positivt pa utredningens
forslag i de delar som ror okad informationsinhdmtning kring privata
sjukvardsforsakringar.

Therese Svanstrom Mikael Dubois
Ordforande TCO Utredare



