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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 6 mars 2014 att tillkalla en sirskild
utredare for att foresld hur Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/26/EU av den 26 februari 2014 om kollektiv rittighetsforvalt-
ning av upphovsritt och nirstdende rittigheter och grinséver-
skridande licensiering av rittigheter till musikaliska verk for
anvindning pd nitet pd den inre marknaden ska genomféras i
svensk ritt.

Till sirskild utredare utsigs samma dag imnesridet, numera
hovrittsrddet Annika Malm. P4 nista sida framgér vilka sakkunniga
och experter som har medverkat 1 utredningens arbete. Jur. kand.,
civ. ek. Johan Axhamn har varit utredningens sekreterare.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om kollektiv
rittighetsférvaltning pd upphovsrittsomradet (Ju 2014:05).

Enligt tlliggsdirektiv som regeringen beslutade den 19
december 2014 forlingdes utredningstiden till den 6 maj 2015.

Utredningen ir ett uppdrag fér Annika Malm som sirskild
utredare, men arbetet har bedrivits 1 nira samrid med de sak-
kunniga och experterna.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Kollektiv rittighetsforvaltning
pa upphovsrittsomrdader (SOU 2015:47). Uppdraget ir med detta
slutfort.

Stockholm 1 maj 2015

Annika Malm
/Johan Axhamn



Sakkunniga och experter som har deltagit i utredningens arbete

Om inte annat anges nedan har férordnandena gillt fr&n och med
den 4 april 2014.

Sakkunniga

Rittssakkunnige Erik Hillstromer
Kanslirdet Rickard Sobocki
Departementssekreteraren Thorbjorn Ostrém

Experter

Bolagsjuristen Birgitta Adamson

Advokaten Peter Adamsson

Verkstillande dir. Kristina Ahlinder (fr.o.m. den 16 maj 2014)
Juristen Martina Andersson

Verksamhetschefen Helen Asker

Chefsjuristen Lars Gronquist

Juristen Pia Janné Nyberg (t.o.m. den 15 maj 2014)
Verkstillande direktdren Christer Johansson
R&dmannen Stefan Johansson

Verksamhetsledaren Ulrica Killén Lorelius
Foreningssekreteraren Christine Larnfelt
Verkstillande direktéren Mats Lindberg
Foérbundsdirektéren Susin Lindblom Curman
Advokaten Helene Miksche

Verkstillande direktéren Ulf Mértens
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Europeiska Unionen

EU-domstolen

Europeiska unionens officiella tidning
Fordraget om  Europeiska
funktionssitt

Lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar
Foérenta Nationerna

Handelsbalken (1736:0123 2)

Lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag

The International Review of Intellectual
Property and Competition Law
International Federation of the Phonographic
Industry

unionens
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Juridisk Tidskrift

Konkurrenslagen (2008:579)

Konstnirliga och Litterira Yrkesutovares
Samarbetsnimnd

Lagen (1976:580) om medbestimmande 1
arbetslivet

Marknadsdomstolen

Nordiskt Immateriellt Rittsskydd

Nytt juridiskt arkiv

Nytt juridiskt arkiv, avdelning 2, Tidskrift
for lagstiftning

Patent- och registreringsverket
Regeringsformen

Svenska Artisters och Musikers Intresse-
organisation

Réidets forordning (EG) nr 1435/2003 av
den 22 juli 2003 om stadga fér europeiska
kooperativa féreningar

Ridets férordning (EG) nr 2157/2001 av
den 8 oktober 2001 om stadga for europa-
bolag

Sveriges Kommuner och Landsting

Statens offentliga utredningar

Svenska tonsittares internationella musik-
byrd

Svensk Juristtidning

Lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira
och konstnirliga verk



Sammanfattning

Allmdnna utgangspunkter

Direktivet om kollektiv rittighetsférvaltning innehdller krav for att
sikerstilla att kollektiva forvaltningsorganisationer férvaltar upphovs-
ritt och nirstdende rittigheter pd ett vilfungerande sitt. Direktivet
innehiller ocksd bestimmelser om grinséverskridande licensiering
av upphovsrittigheter till musikaliska verk f6r anvindning p& nitet.

Utredningen har 1 huvudsak foreslagit ett genomférande som inte
gar lingre dn vad som krivs enligt direktivet, eftersom lingre giende
bestimmelser kan medféra konkurrensnackdelar. Utredningens
utgdngspunkt har varit att forslaget till nya bestimmelser ska ansluta
sig till den nivé pd krav som direktivet stiller.

Utredningen har bedémt att de bestimmelser som ir néd-
vindiga for att genomféra direktivet bor komma till uttryck i en ny
lag. Utredningen har genomgiende strivat efter 16sningar som ir
forenliga med befintliga svenska principer och systematik, sivil vad
giller regelverket som de praktiska ordningarna fér kollektiv
férvaltning.

Direktivet om kollektiv rittighetsforvaltning innehdller krav i
frdga om 1) styrning och kontroll éver den kollektiva forvaltningen,
ii) organisationernas inkassering, forvaltning och utbetalning av
inkasserade medel, 1ii) organisationernas relationer till andra férvalt-
ningsorganisationer, iv) férhdllandet till anvindare samt v) insyn,
tillhandahillande av information och rapportering. Dirutdver inne-
hiller direktivet villkor och krav fér grinséverskridande licensiering i
vissa fall och slutligen bestimmelser om efterlevnad och kontroll.
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Styrning och kontroll 6ver den kollektiva forvaltningen

Direktivets bestimmelser om styrning och kontroll éver kollektiva
férvaltningsorganisationer (artiklarna 4 ull 10) syftar ull att 6ka
enskilda medlemmars och rittighetshavares mojligheter att utova
inflytande éver den kollektiva férvaltningen av rittigheterna. Vissa
av bestimmelserna saknar helt motsvarighet 1 svensk ritt och for
att genomféra dessa foreslds bestimmelser 1 nira anslutning till
direktivets ordalydelse. I syfte att klargora att den nya lagen inte
piverkar bestimmelser om en avtalslicens utstrickta verkan och
obligatorisk kollektiv férvaltning, foreslds sirskilda fortydliganden
1lagen.

Andra bestimmelser om styrning och kontroll ir huvudsakligen
associationsrittsliga till sin karaktir (artiklarna 6, 8 och 9) och
motsvaras 1 vissa delar av bestimmelser 1 befintlig associations-
rittslig reglering. Hir har utredningen strivat efter ett genom-
férande som sd ldngt méjligt tar hinsyn till befintligt regelverk och
systematik, t.ex. 1 friga om befogenheter och skyldigheter for
styrelse och stimma. Den féreslagna regleringen ir associations-
neutral och begrinsar inte mojligheten fér organisationerna att
vilja associationsform.

Nir det giller skyldigheter for personer 1 de kollektiva férvalt-
ningsorganisationernas ledning (artikel 10) bedémer utredningen
att bestimmelserna ir rorelserittsliga till sin karaktir och att de gir
utdver det som foljer av befintlig associationsrittslig reglering.

Organisationernas inkassering, férvaltning och utbetalning av
inkasserade medel

Direktivets bestimmelser om inkassering, férvaltning och utbetal-
ning av inkasserade medel (artiklarna 11 wll 13) syfrar ull att
uppstilla gemensamma krav pid kollektiva férvaltningsorganisa-
tioner, bl.a. i frdga om separation i rikenskaperna mellan medel
som avser kollektiv forvaltning och andra medel som organisa-
tionen foérfogar ver. Vidare uppstills villkor f6r och begrinsningar
1 mojligheten for kollektiva férvaltningsorganisationer att investera
inkasserade medel 1 avvaktan pd utbetalning, mdojligheten att gora
skilda slag av avdrag och sirskilda bestimmelser om foérdelning och
betalning.
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Bestimmelserna ir rorelserittsliga till sin karaktir och 6verlappar
tll viss del befintliga bestimmelser om kollektiv férvaltning 1
upphovsrittslagen om fdljeritt, privatkopieringsersittning, tilliggs-
ersittning och avtalslicenser. Utéver nédvindiga f6ljdindringar — for
att undvika normkonflikter — féreslds att bestimmelserna genomférs i
nira anslutning till direktivets ordalydelse. S& 1ingt mojligt anpassas
forslaget tll genomférande till befintliga svenska ordningar med
paraply- och medlemsorganisationer, dir det bla. férekommer att
inkassering sker av en paraplyorganisation men dir den slutliga férdel-
ningen och betalningen till rittighetshavarna sker via en medlems-
organisation.

Organisationernas relationer med andra
forvaltningsorganisationer

Direktivets bestimmelser om de kollektiva férvaltningsorganisa-
tionernas relationer med andra férvaltningsorganisationer (artiklarna
14 och 15) ir rorelserittsliga till sin karaktir och uppstiller allmidnna
krav pd icke-diskriminering, medger méjlighet att gora vissa avdrag
och innehéller regler om férdelning och betalning. Bestimmelserna
saknar motsvarighet i gillande svensk ritt. Utredningen foresldr att
bestimmelserna genomférs i nira anslutning till direktivets orda-
lydelse.

Férhallandet till anvindare

Direktivets bestimmelser om de kollektiva férvaltningsorganisa-
tionernas forhillande till anvindarna, bla. 1 frdga om licensiering
och anvindarnas rapporteringsskyldighet (artiklarna 16 och 17) ir
huvudsakligen civilrittsliga till sin karaktir. Bestimmelserna saknar
motsvarighet 1 gillande svensk ritt, dven om vissa av bestimmelserna
ir inspirerade av konkurrensrittslig praxis frin EU-domstolen och
kommissionen. Utredningen foresldr att bestimmelserna genomférs 1
nira anslutning till direktivets ordalydelse.
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Insyn, tillhandahallande av information och rapportering

Direktivets bestimmelser om insyn, tillhandahillande av information
och rapportering (artiklarna 18 till 22) ir huvudsakligen civilrittsliga
till sin karaktir. Vissa av av dem innehiller emellertid betydande
offentligrittsliga inslag, t.ex. bestimmelserna om information som
ska ges till allmidnheten samt bestimmelserna om den 4rliga insyns-
rapporten och dess granskning (artiklarna 21 och 22). Flertalet av
bestimmelserna saknar motsvarighet i gillande svensk ritt, dven
om bestimmelserna om insynsrapporten till stor del har mot-
svarighet i befintliga svenska redovisningsregler. Utredningen fére-
slar att bestimmelserna genomfors 1 nira anslutning tll direktivets

ordalydelse.

Koppling till vissa bestimmelser om kollektiv forvaltning i
upphovsrattslagen

Utredningen foresldr att upphovsrittslagens bestimmelser om
vilka organisationer som kan inkassera upphovsrittslig ersittning —
t.ex. privatkopieringsersittning och féljerittsersittning — och triffa
avtal med avtalslicensverkan kompletteras med ett krav pd att
organisationen ska vara en kollektiv férvaltningsorganisation enligt
lagen om kollektiv rittighetsforvaltning. Forslaget dr inte direkt
foranlett av direktivet, men har stark koppling till direktivets syfte
att harmonisera den kollektiva férvaltningen inom EU.

Villkor och krav for gransoverskridande licensiering i vissa fall

Direktivets bestimmelser om krav pd kollektiva forvaltnings-
organisationer som dgnar sig &t grinséverskridande férvaltning av nit-
rittigheter till musikaliska verk fér anvindning pd nitet (artiklarna 23
tll 32) syftar wll att uppstilla krav pd de organisationer som onskar
bedriva sidan verksamhet. Bestimmelserna har sivil civil- som
offentligrittsliga inslag. Utredningen foreslir ett genomférande i
enlighet med det undantag som direktivet medger i friga om grins-
overskridande tjinster for tillhandahillande av musikaliska verk i form
av notblad 1 skriftlig form (se skil 40 wll direktivet). Bestimmelserna
saknar 1 huvudsak motsvarighet 1 svensk ritt. Utredningen foreslar att
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bestimmelserna genomférs i nira anslutning till direktivets orda-

lydelse.

Efterlevnad och kontroll

Direktivets bestimmelser om klagomadl, skilda slag av tvistlésning,
overvakning och annan kontroll av efterlevnaden av direktivets
bestimmelser, samt samarbete och informationsutbyte med myndig-
heter i andra medlemsstater (artiklarna 33 tll 38) medger ett timligen
flexibelt genomforande 1 svensk ritt. Mekanismerna fér kontroll
kan anpassas efter reglernas karaktir av civil- eller offentlig ritt,
vilket mojliggor ett genomférande dir kontrollen av efterlevnaden
av bestimmelserna i stor utstrickning kan ske genom domstols-
provning. For de bestimmelser som har ett betydande offentlig-
rittsligt inslag foreslir utredningen en tillsyn via forvaltnings-
myndighet. Utredningen féresldr att behérig myndighet med
ansvar for tillsyn 6éver de kollektiva férvaltningsorganisationerna
ska vara Patent- och registreringsverket.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen foresldr, med endast nigra i undantag, bestimmelser
som inte gir utéver direktivets krav. Aven med denna utgings-
punkt kan konstateras att den féreslagna lagen om kollektiv rittig-
hetstérvaltning dr timligen omfattande. Till stora delar innehéller
lagen bestimmelser som helt saknar motsvarighet i befintligt
regelverk, sdvil vad giller de materiella bestimmelserna om rittig-
heter och skyldigheter f6r skilda aktorer, som bestimmelserna om
kontroll av efterlevnaden.

En allmin bedémning ir att det regelverk som krivs for att
genomfora direktivet generellt synes vara bittre anpassat efter den
kollektiva forvaltning som bedrivs pd musikomridet, 1 jimforelse
med sidan férvaltning som sker pd andra omrdden. Utanfér musik-
omridet tycks det foreslagna regelverket skapa storst utmaningar i
frdga om krav pd (detaljerad) foérdelning och betalning till rittig-
hetshavare, med &tf6ljande krav pid rapportering m.m. Vissa
organisationer ir alltsi redan i stor utstrickning anpassade till
regelverket, medan andra kan behéva goéra storre insatser — sirskilt
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initialt — f6r att uppfylla kraven. Utredningens bedémning ir att
vissa mindre aktdrer kan ha svirigheter att f4 ekonomi 1 kollektiv
forvaltning enligt det nya regelverket, vilket kan leda uill
omstruktureringar och nya samarbeten.

En mojlig positiv effekt av regelverket dr att en stdrre andel av
inkasserade medel kan komma att fordelas pd individniva. Generellt
kan legitimiteten for kollektiv férvaltning ocksd 6ka. De férdelarna
kan dock 1 vissa fall komma att ske pd bekostnad av ckade
kostnader, t.ex. f6r administration av fordelning och betalning av
belopp som tidigare inte fordelats individuellt, vilket pdverkar de
totala utbetalningarna till rittighetshavarkollektivet. Detta kan
indirekt ocksd fi en negativ effekt pd organisationernas funktion
som frimjare av den kulturella mangfalden.

Patent- och registreringsverkets tillsyn foreslds i forsta hand
finansieras genom anslag (skattefinansiering), 1 andra hand genom
avgifter (mot inkomsttitel 1 statsbudgeten).

Ikrafttradande

Direktivet ska vara genomfort senast den 10 april 2016. Direktivet
innehiller inte nigra allminna bestimmelser om dess tillimpning 1
tiden. Utredningen foéresldr dirfor att de bestimmelser som
genomfor direktivet ska trida i1 kraft den dag d& direktivet ska vara
genomfort.

Vidare foreslds att dndringarna i upphovsrittslagen trider i kraft
samtidigt som den nya lagen. De nya reglerna ska dock inte
tillimpas 1 friga om dtgirder som har vidtagits eller rittigheter som
har férvirvats fore ikrafttridandet. Det innebir bla. att avtal som
har ingdtts med avtalslicensverkan fére ikrafttridandet iven
fortsittningsvis kan ha sddan verkan.
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Remit

The remit of the Inquiry has been to examine how Swedish law
relates to Directive 2014/26/EU of the European Parliament and of
the Council of 26 February 2014 on collective management of
copyright and related rights and multi-territorial licensing of rights
in musical works for online use in the internal market, to propose
the legislative amendments necessary to implement the Directive
and to assess the effects and consequences for those concerned.

The work of the Inquiry

The Inquiry began its work in March 2014. The work has been
conducted in consultation with the Government-appointed
experts. The Inquiry has held six meetings involving the
participation of the experts. In addition, the Inquiry has held
several meetings with various stakeholders that contacted the
Inquiry during the course of the work, such as representatives of
commercial users and rightholders.

The Inquiry has kept itself informed of relevant ongoing
legislative work at the Government Offices, including on the
Foreningslagsutredningen (Inquiry on the Economic Associations
Act) reports (SOU 2009:37 and SOU 2020:90). In the final stage
of its work, a draft proposal referred to the Council on Legislation
for consideration was presented. It contained proposals for
amendments to the Féreningslagen (Economic Associations Act),
which the Inquiry, as far as possible, has tried to take into account
in its work.

Within the framework of the work on the considerations of the
proposal on the choice of government agency (“competent
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authority”) to be responsible for the supervision of compliance with
certain provisions implementing the Directive, the Inquiry has had
contacts with responsible officials and agencies.

In an attempt to, as far as possible, achieve Nordic consensus on
the question of implementing the Directive, the Inquiry has taken
the initiative on, and participated in, several meetings with
representatives of other Nordic ministries. The Inquiry has also
kept itself informed about discussions between the European
Commission and the Member States on the implementation of the
Directive.

The Inquiry’s proposals

The Directive contains requirements to ensure that collective
management organisations manage copyright and related rights in a
well-functioning way. The Directive also contains provisions on
multi-territorial licensing of rights to musical works for online use.

In the main, the Inquiry has proposed an implementation that
does not go further than that required by the Directive since more
far-reaching regulations could lead to competitive disadvantage for
organisations established in Sweden. The Inquiry’s starting point
has been that the proposed new regulations should concur with the
requirement level set by the Directive.

The Inquiry has assessed that the necessary regulations should
be expressed in a new Act. The Inquiry has consistently
endeavoured to find solutions that are compatible with existing
Swedish principles and arrangements, both with regard to the
regulatory framework and the practical arrangements on collective
management.

The Directive on collective rights management contains
requirements on i) governance and supervision of collective
management, 1i) the organisations’ collection of rights revenues,
management and payment of collected revenues, iii) the
organisations’ relations to other management organisations, 1iv)
relations with users, and v) transparency, provision of information
and reporting. In addition, the Directive contains conditions and
requirements on multi-territorial licensing in certain cases and,
finally, regulations on compliance and control.
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Governance and supervision of collective management

The Directive’s provisions on governance and supervision of
collective management organisations (Articles 4-10) aim to
increase the possibility of individual members and rightholders to
exert influence over the collective management of their rights.
Some of these regulations have no equivalent in Swedish law and,
to implement these, regulations with wording close to that of the
Directive are proposed. In order to clarify that the new Act does
not affect the regulations on the extended effect of an extended
collective licence and mandatory collective management, special
clarifications are proposed in the Act.

Other regulations on governance and supervision are primarily
of a company law character (Articles 6, 8 and 9) and correspond in
certain aspects to regulations in existing Swedish Acts on
companies and associations. Here, the Inquiry has sought an
implementation that, as far as possible, takes account of existing
regulatory frameworks and arrangements, for instance with regard
to powers and obligations of governing boards and general
meetings. The proposed regulations are neutral and do not limit the
possibility of organisations to choose their own legal form.

With regard to obligations of the persons who manage the
business of the collective management organisation (Article 10),
the Inquiry considers that the regulations are of a regulatory law
character and that they extend beyond that set out in existing
company law regulations.

The organisations’ collection of rights revenues, management
and payment of collected revenues

The Directive’s provisions on collection of rights revenues,
management and payment of collected revenues (Articles 11-13)
aim to impose common requirements on collective management
organisations, including with regard to the separation of accounts
for revenues that concern collective management and other
revenues at the organisation’s disposal. Furthermore, conditions
and limitations are set on the ability of collective management
organisations to invest collected revenues pending distribution to
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rightholders and on their ability to make special types of
deductions, as are special regulations on distribution and payment.

These regulations are of a regulatory law character and overlap
in part to existing regulations in the Copyright Act, such as the
regulations on resale right, private copying and extended collective
licences. In addition to necessary consequential amendments — to
avoid regulatory conflicts — it is proposed that the regulations are
implemented with wording close to that of the Directive. As far as
possible, the implementation proposal has been adapted to the
existing Swedish system of umbrella organisations and member
organisations, whereby, for example, revenues are collected by the
umbrella organisation but are finally distributed and paid out to
rightholders by a member organisation.

The organisations’ relations with other management
organisations

The Directive’s provisions on the collective management
organisations’ relations with other management organisations
(Articles 14 and 15) are of a regulatory law character and set out
general requirements on non-discrimination, enable a possibility to
make certain deductions and contain regulations on distribution
and payment. The regulations have no equivalent in existing
Swedish legislation. The Inquiry proposes that the regulations are
implemented with wording close to that of the Directive.

Relations with users

The Directive’s provisions on the collective management
organisations” relations with users, including on licensing and the
users reporting obligation (Articles 16 and 17) are primarily of a
private law character. The provisions have no equivalent in existing
Swedish legislation, even if some of them are inspired by case law
from the Court of Justice of the European Union and decisions by
the European Commission in the field of competition law. The
Inquiry proposes that the regulations are implemented with
wording close to that of the Directive.
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Transparency, provision of information and reporting

The Directive’s provisions on transparency, provision of
information and reporting (Articles 18-22) are primarily of a
private law character, even if some of them contain significant
public law elements, for instance the regulations on information
that is to be provided to the public and the regulations on the
annual transparency report and its auditing (Articles 21 and 22).
Several of the regulations have no equivalent in existing Swedish
law, even if the regulations on the transparency report largely have
equivalents in existing Swedish  accounting regulations. The
Inquiry proposes that the regulations are implemented with
wording close to that of the Directive.

Connection to certain regulations on collective management in
the Copyright Act

The Inquiry proposes that the Copyright Act provisions on which
organisations may collect copyright remuneration, such as private
copying remuneration and resale right remuneration, and enter into
agreements on extended collective licences be supplemented with a
requirement that the organisation has to be a “collective
management organisation” under the Act on collective rights
management. This proposal is not a direct result of the Directive,
but it is strongly linked to the Directive’s aim of harmonising
collective management in the EU.

Conditions and requirements on multi-territorial licensing in
certain cases

The Directive’s provisions on requirements concerning collective
management  organisations  engaged in  multi-territorial
management of online rights to musical works for use online
(Articles 23-32) aim to set requirements on organisations that
want to conduct such activities. These provisions have both civil
law and public law elements. The Inquiry proposes an
implementation in accordance with the exceptions allowed in the
Directive with regard to multi-territorial services for providing
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access to musical works in sheet music form (see recital 40 of the
Directive). These provisions have largely no equivalent in existing
Swedish law. The Inquiry proposes that they are implemented with
wording close to that of the Directive.

Compliance and control

The Directive’s regulations on complaints, different kinds of
dispute resolution, monitoring and other forms of control of
compliance with the Directive’s provisions, as well as cooperation
and exchange of information with government agencies
(competent authorities) in other Member States (Articles 33-38),
allow for a fairly flexible implementation in Swedish law. The
mechanisms for control can be adjusted according to the
regulations’ civil or public law character, which enables
implementation in which control of compliance with the provisions
can to a large extent take place before the courts. For provisions
that have considerable public (regulatory) law elements, the
Inquiry proposes supervision via an administrative authority. The
Inquiry proposes the Swedish Patent and Registration Office as the
competent authority with responsibility for supervision of the
collective management organisations.

Consequences of the proposals

The Inquiry proposes, with just a few exceptions, regulations that
do not go beyond the requirements of the Directive. Even with this
starting point, it may be noted that the proposed Act on collective
rights management is fairly comprehensive. By and large, the Act
contains regulations that have no equivalent in existing regulatory
frameworks, both with regard to the material provisions on rights
and obligations for different actors and the provisions on
compliance control.

A general assessment is that the regulatory framework required
to implement the directive generally seems better adapted to
collective management as conducted in the music sector, compared
with other areas. Outside the music sector, the proposed
regulatory framework seems to create the greatest challenges with
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regard to (detailed) requirements on distribution and payment to
rightholders, with accompanying requirements on reporting etc.
Certain organisations are thus already largely adapted to the
regulatory framework, while others may need to do much more —
particularly initially — to meet the requirements. The Inquiry’s
assessment is that certain smaller actors may have difficulties in
achieving necessary economies of scale in collective management
under the new regulatory framework, which may lead to
restructuring and new cooperation structures.

A possible positive effect of the regulatory framework may be that
a larger part of the collected amounts will be distributed on an
individual basis. In general the legitimacy of collective management
may increase. However, in some cases the benefits may come at the
expense of increased costs, for example, for administration of
distribution and payment of sums that were not previously distributed
individually, which affects total payments to rightholders collectively.
Indirectly, this can have a negative effect on the function of the
organisations as promoters of cultural diversity.

It is proposed that supervision by the Swedish Patent and
Registration Office be financed primarily through direct state
funding (tax-financed) and secondly through fees (against revenue
headings in the central government budget).

Entry into force

The Directive is to be transposed into national law by 10 April
2016. The Directive does not contain any general provisions on the
application in time of its implementation. The Inquiry therefore
proposes that the regulations that implement the Directive enter
into force on the same day the Directive is to be implemented.

Furthermore, it is proposed that the amendments to the
Copyright Act enter into force at the same time as the new Act.
However, the new regulations will not apply to measures taken or
rights acquired before entry into force of the new Act. This means,
for instance, that extended collective licence agreements that were
entered into before the entry into force of the new Act will
continue to be valid.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om kollektiv rattighetsférvaltning
pa upphovsrattsomradet (20XX:XX)

Hirigenom foéreskrivs' féljande.

1 kap. Overgripande bestammelser och definitioner
Innehall

1 § Lagen har féljande innehall:

— Overgripande bestimmelser och definitioner (1 kap.)

— Allminna principer for kollektiv rittighetsférvaltning (2 kap.)

— Rittighetshavarnas rittigheter (3 kap.)

—Medlemskap 1 kollektiva férvaltningsorganisationer m.m.
(4 kap.)

—Medlemsstimma (5 kap.)

— Overvakningsfunktion och verksamhetsledning (6 kap.)

— Forvaltning av rittighetsintikter (7 kap.)

— Forvaltning av rittigheter fér andra kollektiva férvaltnings-
organisationers rikning (8 kap.)

— Forhéllandet till anvindare (9 kap.)

— Insyn och rapportering (10 kap.)

— Grinsoverskridande licensiering av musikaliska verk 1 vissa fall
(11 kap.)

— Sanktioner m.m. (12 kap.)

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/26/EU av den 26 februari 2014 om
kollektiv  rittighetsférvaltning av  upphovsritt och nirstiende rittigheter och
grinsoverskridande licensiering av rittigheter till musikaliska verk f6r anvindning pd nitet
pa den inre marknaden (EUT L 84, 20.3.2014, s. 72, Celex 320141.0026).
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— Registrering och tillsyn (13 kap.)

Syfte

2 § I denna lag finns bestimmelser som syftar till att sikerstilla att
kollektiva foérvaltningsorganisationer foérvaltar upphovsritt och
nirstdende rittigheter pd ett vilfungerande sitt. I lagen uppstills
ocksa krav pd kollektiva forvaltningsorganisationer som dgnar sig t
grinsoverskridande licensiering av upphovsrittigheter till musika-
liska verk for anvindning p8 nitet.

Tillimpningsomride

3 § Det som sigs i denna lag giller endast kollektiva férvaltnings-
organisationer som ir etablerade i Sverige, om inte ndgot annat
anges.

Bestimmelserna i1 denna lag ska tillimpas pd sddana enheter som
direkt eller indirekt, helt eller delvis dgs eller kontrolleras av en
kollektiv ~ forvaltningsorganisation, under forutsittning att
enheterna bedriver en verksamhet som, om den skulle bedrivas av
den kollektiva foérvaltningsorganisationen, skulle omfattas av
bestimmelserna i denna lag.

4 § Bestimmelserna 1 denna lag kompletterar f6reskrifter 1 allmin-
het f6r ekonomiska féreningar, aktiebolag, handelsbolag, europa-
kooperativ, europabolag, europeiska ekonomiska intressegruppe-
ringar och stiftelser.

5 § Bestimmelserna i denna lag tillimpas inte pd 6verenskommelser
mellan arbetsgivare och arbetstagare om 16n eller andra anstill-
ningsvillkor.

Definitioner

6 § Med kollektiv forvaltningsorganisation avses 1 denna lag en
juridisk person som har tillstind enligt lag eller genom 6verldtelse,
licens eller annat avtal att som sitt enda eller huvudsakliga syfte
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forvalta upphovsritter eller nirstdende rittigheter f6r mer dn en
rittighetshavare till gemensam nytta f6r dessa rittighetshavare och
som

1. dgs eller kontrolleras av sina medlemmar, eller

2. ir organiserad pd icke vinstdrivande basis.

7 § Med rittighetshavshavare avses 1 denna lag en person eller enhet
som innehar upphovsritt eller nirstdende rittighet eller som, inom
ramen for ett avtal om utnyttjande av rittigheter eller enligt lag, har
ritt till en del av rittighetsintikterna.

Forsta stycket tillimpas inte pd en organisation som ir en
kollektiv forvaltningsorganisation enligt 6 §.

Forsta stycket tillimpas inte heller pA medlemmar 1 kollektiva
forvaltningsorganisationer som dr enheter som féretrider rittig-
hetshavare.

8 § Med medlem avses i denna lag en rittighetshavare enligt 7 § eller
en enhet som foretrider rittighetshavare, vilken uppfyller kraven
féor medlemskap i en kollektiv férvaltningsorganisation och som
beviljats medlemskap 1 den.

9 § Med stadgar avses 1 denna lag stiftelseurkund, bolagsordning,
stadgar, grupperingsavtal eller andra konstituerande handlingar for
en kollektiv férvaltningsorganisation.

10 § Med medlemsstimma avses i denna lag det organ i en kollektiv
foérvaltningsorganisationen dir dess medlemmar deltar och utdvar
rostritt, oberoende av organisationens juridiska form.

11 § Med rdttighetsintikter avses i denna lag inkomster som en
kollektiv foérvaltningsorganisation har inkasserat for rittighets-
havares rikning, oavsett om inkomsterna hirrér frn en ensamritt,
en ritt till ersittning eller frdn en ritt till kompensation.

12 § Med forvaltningsavgifter avses 1 denna lag de belopp som en
kollektiv forvaltningsorganisation debiterar, drar av eller kompen-
serar for frin rittighetsintikter eller frin inkomster som hirror
frdn investering av sidana intikter for att ticka kostnaderna for
forvaltning av upphovsritt eller nirstiende rittighet.
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13 § Med representationsavtal avses i denna lag ett avtal genom
vilket en kollektiv férvaltningsorganisation ger en annan kollektiv
forvaltningsorganisation tillstdnd att forvalta de rittigheter den
representerar.

14 § Med anvindare avses 1 denna lag en fysisk eller juridisk person
som driver verksamhet som kriver tillstind frin rittighetshavare,
ersittning till rittighetshavare eller betalning av kompensation till
rittighetshavare och som inte agerar i egenskap av konsument.

15 § Med repertoar avses i denna lag de rittigheter till verk som en
kollektiv férvaltningsorganisation férvaltar.

16 § Med grinsiverskridande licens avses en licens som omfattar
flera medlemsstaters territorier.

17 § Med nitrittigheter till musikaliska verk avses de rittigheter till
musikaliska verk enligt 2 § lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk som krivs for att kunna
tillhandahilla en nittjinst.

Lagens tillimpning pa oberoende forvaltningsorganisationer

18 § Bestimmelserna i 9 kap. 1§, 10 kap. 1 och 4 §§, 5 § 1-3 och 5-
7, 12 kap. 3 och 4 §§ samt 13 kap. 1 § tillimpas pd oberoende
forvaltningsorganisationer som ir etablerade 1 Sverige.

Med oberoende forvaltningsorganisation avses i denna lag en
juridisk person som enligt lag eller genom 6verldtelse, licens eller
annat avtal har tillstdnd att som sitt enda eller huvudsakliga syfte
forvalta upphovsritter eller nirstiende rittigheter f6r mer in en
rittighetshavare till gemensam nytta f6r dessa rittighetshavare och
som

1. inte, varken direkt eller indirekt, helt eller delvis, dgs eller
kontrolleras av rittighetshavare, och

2. dr organiserad pd vinstdrivande basis.
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2 kap. Allmanna principer for kollektiv rattighetsforvaltning

1§ En kollektiv férvaltningsorganisation ska bedriva sin verksam-
het 1 de foretridda rittighetshavarnas intressen.

En kollektiv férvaltningsorganisation fir inte belasta de fére-
tridda rittighetshavarna med skyldigheter som inte objektivt ir
nodvindiga for skyddet av deras rittigheter och intressen eller for
en effektiv férvaltning av deras rittigheter.

2 § Stadgarna fo6r en kollektiv férvaltningsorganisation ska ge
uttryck for limpliga och effektiva mekanismer f6r medlemmarnas
deltagande i organisationens beslutsfattande.

Stadgarna ska i férekommande fall ocksd ge uttryck for en skilig
och balanserad representation av olika kategorier av medlemmar 1
organisationens beslutsfattande.

Bestimmelserna 1 forsta och andra styckena giller inte for
kollektiva férvaltningsorganisationer som ir stiftelser.

3 kap. Rattighetshavarnas rattigheter

1 § En rittighetshavare har ritt att ge valfri kollektiv forvaltnings-
organisation tillstdnd att férvalta valfria rittigheter, kategorier av
rittigheter eller typer av verk (forvaltmingsuppdrag).

En kollektiv férvaltningsorganisation ska dta sig ett forvalt-
ningsuppdrag enligt forsta stycket, om den inte har objektiva skil
for att inte gora det.

2 § En rittighetshavare fir, trots att ett fdrvaltningsuppdrag har
limnats enligt 1§, ge tillstdnd till sddan anvindning av rittigheterna,
kategorierna av rittigheter eller typerna av verk som inte ir
kommersiell.

3 § En rittighetshavare fir, i enlighet med 1 §, helt eller delvis
dterta ett forvaltningsuppdrag, om det sker med rimligt varsel.

En kollektiv férvaltningsorganisation fir besluta att ett &ter-
tagande av ett forvaltningsuppdrag ska trida 1 kraft forst vid
rikenskapsdrets slut.
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4 § Om det finns utestiende belopp till en rittighetshavare for
utnyttjande som skett innan dtertagandet av férvaltningsuppdraget
enligt 3 § tridde 1 kraft, har rittighetshavaren kvar sina rittigheter
enligt 7 kap. 5-10 8§, 10 kap. 1, 2 och 4 §§, 11 kap. 12 och 13 §§
och 12 kap. 1§. Detsamma giller i1 férhdllande till en licens som
organisationen har beviljat innan ett sddant &tertagande har tritt 1

kraft.

5 § En kollektiv forvaltningsorganisation fir inte begrinsa utévan-
det av rittigheter enligt 3 och 4 §§ genom att stilla upp som villkor
att rittigheter som omfattas av ett tertagande forvaltas av en
annan kollektiv férvaltningsorganisation.

6 § Nir en rittighetshavare ger en kollektiv férvaltnings-
organisation ett forvaltningsuppdrag, ska rittighetshavaren ge sitt
uttryckliga medgivande for varje rittighet eller kategori av rittighet
eller typ av verk som organisationen ska férvalta. Varje sddant
medgivande ska dokumenteras av organisationen.

7 § En kollektiv forvaltningsorganisation ska informera en rittig-
hetshavare om hans eller hennes rittigheter enligt 1-6 §§, och om
villkoren f6r den rittighet som anges 1 2 §, innan den accepterar ett
forvaltningsuppdrag. Rittigheterna och villkoren ska dessutom
framgd av organisationens stadgar.

En kollektiv férvaltningsorganisation, som redan har fitt ett
forvaltningsuppdrag frn rittighetshavare, ska informera dem om
deras rittigheter enligt 2-6 §§.

8 § Bestimmelserna i detta kapitel piverkar inte bestimmelser om
en avtalslicens utstrickta verkan eller om obligatorisk kollektiv
forvaltning 1 lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk.
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4 kap. Medlemskap i kollektiva forvaltningsorganisationer m.m.
Krav for medlemskap

1 § En kollektiv férvaltningsorganisation ska godta rittighetshavare
och enheter som foéretrider rittighetshavare som medlemmar, om
de uppfyller kraven for medlemskap. Kraven ska baseras pd
objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier.

Kraven f6r medlemskap ska anges i stadgarna for den kollektiva
férvaltningsorganisationen och vara allmint tillgingliga.

Om en kollektiv férvaltningsorganisation vigrar godta en
begiran om medlemskap, ska den ge rittighetshavaren eller
enheten en tydlig motivering till beslutet.

Forsta stycket giller inte for medlemskap 1 kollektiva férvalt-
ningsorganisationer som ir ekonomiska foéreningar, ideella
foreningar eller europakooperativ. For dem giller i stillet de
forutsittningar for medlemskap som anges 1 3 kap. 1§ forsta
stycket lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

Forsta-tredje styckena giller inte heller for kollektiva férvalt-
ningsorganisationer som ir stiftelser.

Méjlighet att kommunicera pd elektronisk vig

2 § En kollektiv férvaltningsorganisation som har medlemmar ska
ge dem mojlighet att kommunicera med organisationen pd elektro-
nisk vig.

Den kollektiva férvaltningsorganisationen ska dven ge medlem-
marna mojlighet att delta 1 och utdva rostritt vid medlemsstimma
pd elektronisk vig.

Medlemsregister

3 § En kollektiv forvaltningsorganisation ska fora register dver sina
medlemmar (medlemsregister). Registret ska innehdlla uppgift om
medlemmens namn och postadress. Registret ska uppdateras
regelbundet.

Denna paragraf giller inte om det 1 annan foérfattning foreskrivs
en skyldighet for den kollektiva férvaltningsorganisationen att fora
register med motsvarande inneh3ll.
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Tillimpning pa réttighetshavare som inte dr medlemmar

4 § Det som anges 1 2 § forsta stycket, 10 kap. 4§, 11 kap. 15§
andra stycket och 12kap. 1§ giller dven 1 férhdllande uill
rittighetshavare som enligt lag eller avtal har ett direkt ritesligt
forhillande till organisationen men som inte ir dess medlemmar.

5 kap. Medlemsstamma
Medlemsstimma

1 § For kollektiva férvaltningsorganisationer giller bestimmelserna
om medlemsstimma i detta kapitel i den utstrickning det i denna
lag féreskrivs ndgot annat dn det som giller enligt

1. bestimmelser om féreningsstimma 1 lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar,

2. bestimmelser om bolagstimma 1 aktiebolagslagen (2005:551),

3. artiklarna 52-63 i rddets forordning (EG) nr 1435/2003 av
den 22 juli 2003 om stadga f6r europeiska kooperativa féreningar,

4. artiklarna 52-60 1 ridets férordning (EG) nr 2157/2001 av
den 8 oktober 2001 om stadga fér europabolag,

5. artiklarna 1617 1 r3dets f6rordning (EEG) nr 2137/85 av den
25 juli 1985 om europeiska ekonomiska intressegrupperingar.

Oavsett och utdver det som framgdr av forsta stycket 1-4 giller
3 § andra stycket 1 detta kapitel, och oavsett och utéver det som
framgdr av forsta stycket 1-5 giller 5-7 §§, 8 § andra stycket och
9 § 1 detta kapitel.

De befogenheter som anges 1 2-12 §§ utévas 1 tillimpliga delar
av styrelsen 1 eller férvaltaren for en stiftelse.

Bolagsminnen i ett handelsbolag eller i en europeisk ekonomisk
intressegruppering kan besluta om att de befogenheter som anges i
2-12 §§ ska utdvas av ett sirskilt organ eller av samma organ som
utovar de befogenheter som avses 1 6 kap. 1-4 §§.

2§ En kollektiv foérvaltningsorganisation ska ha en medlems-
stimma. Medlemsstimman ska sammankallas minst en ging per ar.
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3 § Medlemsstimman ska besluta om idndringar 1 stadgarna.

Medlemsstimman ska ocks& besluta om villkoren f6r medlem-
skap 1 den kollektiva férvaltningsorganisationen i de fall dessa
villkor inte regleras av stadgarna.

4 § Medlemsstimman ska besluta om utnimning av eller
avskedande av ledamoter 1 den kollektiva foérvaltningsorganisa-
tionens styrelse eller motsvarande organ. Medlemsstimman ska
ocksd besluta om ersittning och andra férméner for
styrelseuppdrag till var och en av ledaméterna.

5 § Medlemsstimman ska, utéver det som framgdr av 3 och 4 §§,
besluta om:

1. riktlinjer for fordelning av utestiende belopp till rittighets-
havare,

2. riktlinjer f6r anvindning av belopp som inte kan férdelas,

3. investeringsstrategin for rittighetsintikter och eventuella
inkomster som hirror frn investerade rittighetsintikeer,

4. riktlinjer f6r avdrag frin rittighetsintikter och frin eventuella
inkomster som hirrér frin investerade rittighetsintikter,

5. anvindning av belopp som inte kan férdelas,

6. riskhanteringsstrategi,

7. godkinnande av forvirv, forsiljningar eller inteckningar av
fast egendom,

8. godkinnande av fusioner och allianser, inrittande av dotter-
enheter, forvirv av andra enheter eller aktier eller rittigheter 1 andra
enheter, och

9. godkinnande av upptagande av 18n, utlining eller stillande av
sikerheter for 1an.

6 § Medlemsstimman fir delegera besluten enligt 5§ 6-9 till det
organ som utdvar den funktion avses 1 6 kap. 1-4 §§.

7 § Medlemsstimman ska besluta om utnimning och entledigande

av revisor och godkinna den irliga insynsrapport som avses 1
10 kap. 6 och 7 §8.
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8 § Varje medlem har ritt att delta i och utdva réstritt vid
medlemsstimman, om inte annat anges i andra stycket.

Mojligheten att delta och utdva rostritt pd stimman fir
begrinsas, om den baseras pa:

1. medlemskapets varaktighet, eller

2. belopp som har mottagits av eller ir utestdende till en
medlem.

9 § De kriterier som anges i 8 § andra stycket 1 och 2 ska 3terges i
stadgan eller medlemskapsvillkoren for den kollektiva férvaltnings-
organisationen och héllas allmint tillgingliga 1 enlighet med 10 kap.

3 och58§8.

10 § En medlem som inte ir personligen nirvarande vid medlems-
stimman f&r utdva sin ritt vid medlemsstimman genom ett ombud.
Ombudet ska ha en fullmakt att f6r medlemmens rikning delta 1
och rosta vid medlemsstimman. En sidan fullmakt fir inte
resultera i en intressekonflike.

For en kollektiv forvaltningsorganisation som bedrivs som en
ekonomisk eller en ideell férening giller att ritten att anlita ombud
fir begrinsas genom bestimmelser i stadgarna. En medlem i en
sidan férening har dock alltid ritt att anlita sin make, sin sambo, en
annan medlem eller en stillféretridare for en annan medlem som
ombud. Vidare giller att ett ombud fir foretrida hogst tre med-
lemmar, om inte annat har bestimts i stadgarna.

11 § En fullmakt som avses i 10§ giller f6r en enda medlems-
stimma. Fullmaktshavaren har samma rittigheter vid medlems-
stimman som den medlem som har gett fullmakten skulle ha haft.

Fullmakthavaren ska résta i1 enlighet med instruktionerna frin
den medlem som har gett fullmakten.

12 § For en kollektiv foérvaltningsorganisation som bedrivs som
forening eller europakooperativ giller att medlemsstimmans
befogenheter enligt 1-11 §§ fir utdvas av sidana sirskilt valda
fullmiktige som avses i 7 kap. lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar. Det giller dock endast om
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1. det sikerstills att medlemmarna pd ett limpligt och effektivt
sitt kan delta 1 beslutsfattandet 1 den kollektiva férvaltnings-
organisationen, och

2. olika kategorier av medlemmar 1 férekommande fall ir
skiligen och balanserat representerade i fullmiktige.

6 kap. Overvakningsfunktion och verksamhetsledning
Overvakningsfunktion

1§ En kollektiv férvaltningsorganisation ska ha en &vervaknings-
funktion som kontinuerligt évervakar de &tgirder som personer
som leder organisationens verksamhet vidtar och hur de uppfyller
sina skyldigheter.

Inom det organ som har den évervakningsfunktion som avses 1
forsta stycket ska det i férekommande fall finnas en skilig och
balanserad representation av olika medlemskategorier 1 den
kollektiva férvaltningsorganisationen.

Om den kollektiva férvaltningsorganisationen ir en férening,
ett aktiebolag, en stiftelse eller ett monistiskt organiserat
europakooperativ eller europabolag, ska ©vervakningsfunktionen
enligt forsta stycket utdvas av den juridiska personens styrelse eller
motsvarande styrelseorgan.

2 § Varje person som ingdr i en 6vervakningsfunktion enligt 1 § ska
limna en 4rlig individuell redogorelse till medlemsstimman om
intressekonflikter. Redogoérelsen ska innehdlla 3tminstone den
information som avses i 6 § andra stycket.

3 § Det organ som utdvar Svervakningsfunktionen enligt 1§ ska
sammantrida regelbundet och dtminstone

1. utéva de befogenheter som medlemsstimman har delegerat
till organet, inklusive de befogenheter som omfattas av 5 kap. 5§,
och

2. dvervaka de personer som avses 1 5§ vad giller verksamhet
och skyldigheter, inklusive verkstillandet av besluten frin
medlemsstimman och de riktlinjer som avses i 5 kap. 5 § 1-4.
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4 § Det organ som utdvar dvervakningsfunktionen enligt 1§ ska
minst en ging per &r rapportera om utdvandet av sina befogenheter
till medlemsstimman.

Skyldigheter for personer som leder verksambeten

5 § Verksamhetsledningen for en kollektiv f6rvaltningsorganisation
ska utdvas pd ett sunt, ansvarsfullt och limpligt sitt, med sunda
forvaltnings- och redovisningsmetoder samt mekanismer for intern
kontroll.

6 § Kollektiva forvaltningsorganisationer ska tillimpa foérfaranden
for att undvika intressekonflikter.

Forfarandena ska inbegripa en &rlig individuell redogérelse frén
var och en av de personer som ingir i verksamhetsledningen enligt
5 § till stimman, med information om

1. eventuella ekonomiska intressen i1 den kollektiva forvaltnings-
organisationen,

2. alla ersittningar som erhllits frén den kollektiva férvaltnings-
organisationen under féregiende rikenskapsér,

3. alla belopp som erhillits 1 egenskap av rittighetshavare frin
den kollektiva forvaltningsorganisationen under foregdende
rikenskapsir, och

4. faktiskt forekommande eller potentiella konflikter mellan
personliga intressen och den kollektiva férvaltningsorganisationens
intressen eller mellan skyldigheter gentemot den kollektiva férvalt-
ningsorganisationen och skyldigheter gentemot andra fysiska eller
juridiska personer.

7 § Kollektiva férvaltningsorganisationer som ir foreningar,
aktiebolag, stiftelser eller monistiskt organiserade europa-
kooperativ eller europabolag ska ha en verkstillande direktér som
skoter den lopande forvaltningen. Den verkstillande direktoren far
inte vara ledamot i styrelsen eller motsvarande styrelseorgan.
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7 kap. Forvaltning av rattighetsintakter

1§ En kollektiv férvaltningsorganisation ska iaktta omsorg vid
inkassering och férvaltning av rittighetsintikter.

2 § En kollektiv férvaltningsorganisation ska 1 sina rikenskaper
separera

1. rittighetsintikter och inkomster frin investeringar av rittig-
hetsintikter, och

2. egna tillgingar och inkomster frdn sidana tillgingar, frin
forvaltningsavgifter eller frin annan verksamhet.

3 § En kollektiv foérvaltningsorganisation fir inte anvinda rittig-
hetsintikter eller inkomster som hirrér frin investeringar av rittig-
hetsintikter for andra indamdl in for foérdelning till rittighets-
havarna.

Forsta stycket giller inte avdrag eller kompensation for forvalt-
ningsavgifter 1 enlighet med ett beslut som fattats enligt 5 kap.
5§ 4 eller 6 kap. 3 § 1.

Forsta stycket giller inte heller anvindning av rittighetsintikter
eller inkomster frin investeringar av rittighetsintikter 1 enlighet
med ett beslut som fattats enligt 5 kap. 5 § eller 6 kap. 3 § 1.

4 § Om en kollektiv férvaltningsorganisation investerar rittighets-
intikterna eller inkomster frin investeringar av rittighetsintikter,
ska organisationen goéra det 1 de foretridda rittighetshavarnas
intressen 1 enlighet med 5 kap. 5 § 3 och 6.

Vid ett beslut om investeringar enligt forsta stycket ska organi-
sationen beakta féljande.

1.Om det finns potentiella intressekonflikter, ska investe-
ringens enda syfte vara de intressen som tillkommer de féretridda
rittighetshavarna.

2. Tillgdngarna ska investeras i syfte att trygga sikerhet, kvalitet,
likviditet och vinst f6r portfolion som helhet.

3. Tillgingarna ska diversifieras tillrickligt for att undvika for
stor vikt vid ndgon viss tillgdng och ansamling av risker i portfolion
som helhet.
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5 § Innan en kollektiv forvaltningsorganisation accepterar ett for-
valtningsuppdrag, ska organisationen ge rittighetshavaren informa-
tion om avdrag foér forvaltningsavgifter och andra avdrag som
tillimpas pd rittighetsintikter och pd eventuella inkomster frin
investeringar av rittighetsintikter.

De avdrag som avses 1 forsta stycket ska vara rimliga i férhéllande
ull de tjinster som den kollektiva forvaltningsorganisationen
tillhandahdller rittighetshavarna och till de riktlinjer som beslutats av
stimman enligt 5 kap. 5 § 4. For avdrag for forvaltningsavgifter giller
dessutom att de inte fir overskrida den kollektiva férvaltnings-
organisationens motiverade och dokumenterade férvaltnings-
kostnader.

Om en kollektiv férvaltningsorganisation erbjuder sociala,
kulturella eller utbildningsrelaterade tjinster som finansieras genom
avdrag frdn rittighetsintikter eller frin inkomster som hirrér frin
investeringar av rittighetsintikter, ska dessa tjinster erbjudas pd
grundval av rittvisa kriterier. Det giller sirskilt tillgdngen till och
omfattningen av dessa tjinster.

6 § En kollektiv forvaltningsorganisation ska regelbundet, omsorgs-
fullt och korrekt fordela och utbetala utestiende belopp till rittighets-
havarna i enlighet med 5 kap. 5 § 1.

Den férdelning och utbetalning som avses i forsta stycket ska ske
snarast mojligt, dock senast nio ménader frin slutet av det
rikenskapsdr under vilket rittighetsintikten inkasserades. Det giller
dock inte om det finns objektiva skil, sirskilt 1 friga om rapportering
frin anvindarna, identifiering av rittigheter, rittighetshavare eller
matchning av information om verk med rittighetshavare, som hindrar
organisationen frin att respektera denna tidsfrist.

Om utestiende belopp inte kan férdelas tll rittighetshavare inom
den tidsfrist som anges i andra stycket, ska beloppen redovisas separat
1 den kollektiva férvaltningsorganisationens rikenskaper.

7 § Inom ramen {6r de krav som foljer av 6 § ska den kollektiva
forvaltningsorganisationen vidta alla nédvindiga &tgirder for att
identifiera och lokalisera rittighetshavarna. Senast tre mdnader
efter att den tidsfrist som anges 1 6 § andra stycket har 16pt ut, ska
organisationen goéra information om verk fér vilka en eller flera
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rittighetshavare inte har identifierats eller lokaliserats tillginglig
for

1.de rittighetshavare som organisationen foretrider eller de
enheter som ir dess medlemmar och som féretrider rittighetshavare,
och

2. alla kollektiva férvaltningsorganisationer med vilka den har
ingdtt representationsavtal.

Den information som avses i forsta stycket ska, under
férutsittning att den ir tillginglig, omfatta

1. verkets titel,

2. rittighetshavarens namn,

3. den berérda forliggarens eller producentens namn, och

4. all annan tillginglig relevant information som skulle kunna
bidra till att identifiera rittighetshavaren.

Den kollektiva forvaltningsorganisationen ska ocksa granska det
register som avses 1 4 kap. 3 § och andra litt tillgingliga register.
Om nimnda 3tgirder inte leder till resultat, ska den kollektiva
foérvaltningsorganisationen gora denna information tillginglig for
allminheten senast ett r efter tremanadersperiodens utging.

8 § Om utestdende belopp inte kan fordelas till rittighetshavare
och det har gitt tre &r frin slutet av det rikenskapsdr d& rittighets-
intikterna inkasserades, och under forutsittning att den kollektiva
férvaltningsorganisationen har vidtagit alla nédvindiga dtgirder for
att identifiera och lokalisera rittighetshavarna i enlighet med 7 §
forsta till tredje stycket, ska dessa belopp anses utgéra belopp som
inte kan fordelas.

I 5 kap. 5 § finns bestimmelser om att medlemsstimman i den
kollektiva férvaltningsorganisationen ska besluta om anvindning av
belopp som inte kan férdelas.

9 § Om fordelningen och betalningen till rittighetshavare utférs av en
medlem 1 den kollektiva férvaltningsorganisationen som ir en enhet
som foretrider rittighetshavare, giller bestimmelserna 1 6-8 §§ for
den enheten. Medlemmen ska folja de riktlinjer for f6rdelning som har
beslutats av den kollektiva férvaltningsorganisationen i enlighet med
5kap.5§ 1.
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10 § Nir en kollektiv férvaltningsorganisation fir ersittning frin
en annan kollektiv férvaltningsorganisation giller foljande. Den
kollektiva férvaltningsorganisationen, eller i tillimpliga fall dess
medlemmar som ir enheter som foretrider rittighetshavare, ska
fordela och betala ut dessa utestdende belopp till rittighetshavarna
snarast mojligt och senast sex mdnader efter det att beloppen
mottagits, om det inte finns objektiva skil som hindrar organisa-
tionen eller 1 tillimpliga fall dess medlemmar frin att respektera
denna tidsfrist.

8 kap. Forvaltning av rattigheter for andra kollektiva
forvaltningsorganisationers rakning

1§ En kollektiv forvaltningsorganisation fir inte diskriminera
ndgon rittighetshavare vars rittigheter den forvaltar genom repre-
sentationsavtal.

2 § En kollektiv forvaltningsorganisation fir inte tillimpa avdrag pd
intikter frin rittigheter som den forvaltar genom representations-
avtal eller pd inkomster som hirror frén investeringar av den rittig-
hetsintikten.

Forsta stycket giller inte forvaltningsavgifter.

Forsta stycket giller inte heller om den kollektiva férvaltnings-
organisation vars rittigheter férvaltas inom ramen fér ett represen-
tationsavtal uttryckligen har gett sitt medgivande till sidana avdrag.

3§ En kollektiv  forvaltningsorganisation ska regelbundet,
omsorgsfullt och korrekt férdela och betala utestdende belopp till
andra kollektiva férvaltningsorganisationer med vilka den har
representationsavtal.

Den kollektiva férvaltningsorganisationen ska verkstilla férdel-
ningen och betalningen till den andra kollektiva férvaltnings-
organisationen snarast méjligt och inte senare in nio minader frin
slutet av det rikenskapsdr under vilket rittighetsintikten inkassera-
des, om det inte finns objektiva skil som hindrar organisationen
frén att respektera denna tidsfrist.
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9 kap. Forhallande till anvandare

1 § Kollektiva forvaltningsorganisationer och anvindare ska for-
handla om licensieringen av rittigheter 1 enlighet med god affirs-
sed. De ska férse varandra med all nédvindig information.

2 § Licensieringsvillkor mellan en kollektiv férvaltningsorganisa-
tion och en anvindare ska baseras pd objektiva och icke-diskrimine-
rande kriterier.

Rittighetshavare ska f3 skilig ersittning fér anvindning av sina
rittigheter. Tarifferna for ensamritter och rittigheter till ersittning
ska vara rimliga i férhdllande tll bland annat det ekonomiska
handelsvirdet f6r anvindningen av rittigheterna, med beaktande av
anvindningens art och omfattning i friga om verk och andra alster,
samt 1 forhillande till det ekonomiska virdet fér de tjinster som
den kollektiva férvaltningsorganisationen tillhandahiller.

Kollektiva férvaltningsorganisationer ska informera den berérda
anvindaren om de kriterier som har anvints for faststillandet av
tarifferna.

3 § Nir kollektiva forvaltningsorganisationer utfirdar licenser ska
de inte vara skyldiga att anvinda licensvillkor som avtalats med en
anvindare som vigledande for andra typer av nittjinster, om
anvindaren tillhandhiller en ny typ av nittjinst som varit tll-
ginglig f6r allminheten 1 unionen i mindre in tre &r.

4 § Kollektiva férvaltningsorganisationer ska utan onddigt dréjsmal
besvara forfrigningar frin anvindare och bland annat uppge vilken
information som krivs f6r att organisationen ska kunna erbjuda en
licens.

Efter att ha fitt all relevant information ska den kollektiva
forvaltningsorganisationen utan onédigt drdjsmél antingen erbjuda
en licens eller ge anvindaren en motiverad forklaring till varfér den
inte avser att utfirda en licens f6r en viss tjinst.

5 § En kollektiv férvaltningsorganisation ska se till att anvindarna
kan kommunicera med den p3 elektronisk vig.
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6 § En anvindare ska forse en kollektiv forvaltningsorganisation
med sidan information om anvindningen av de rittigheter som
organisationen representerar som krivs for inkassering av rittig-
hetsintikterna och f6r férdelning av utestdende belopp till rittig-
hetshavare (rapporteringsskyldighet for anvindare). Rapporterings-
skyldigheten dr begrinsad till information som ir tillginglig for
anvindaren. Rapporteringen ska ske enligt 1 férvig faststillda eller
dverenskomna tidsangivelser och format. Nir en kollektiv férvalt-
ningsorganisation och en anvindare beslutar om hur informationen
ska limnas ska de 1 s& stor utstrickning som mojligt ta hinsyn till
frivilliga branschnormer.

I stillet for skyldigheten enligt férsta stycket giller sirskild
rapporteringsskyldighet pd omridena for privatkopieringsersitt-
ning, foljeritt och tilliggsersittning enligt bestimmelser 1 26 k—
26p§ och 45a-45d 8§ lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk.

10 kap. Insyn och rapportering

1 § En kollektiv férvaltningsorganisation ska minst en ging per ir
ull de rittighetshavare som har tillskrivits rittighetsintikter eller
mottagit utbetalningar tillgingliggéra information om

1. alla kontaktuppgifter som rittighetshavaren har gett den
kollektiva férvaltningsorganisationen tillstind att anvinda for att
identifiera och lokalisera rittighetshavaren,

2. rittighetsintikter som har tillskrivits rittighetshavaren,

3.belopp som har betalats av den kollektiva forvaltnings-
organisationen till rittighetshavaren per kategori av férvaltade
rittigheter och typ av anvindning,

4. den period for vilken beloppen tillskrevs och betalades till
rittighetshavaren, om inte objektiva skil hinférliga till rapporte-
ring frin anvindaren hindrar den kollektiva férvaltningsorganisa-
tionen frin att tillhandahilla den informationen,

5. avdrag for férvaltningsavgifter,

6. avdrag for annat dn forvaltningsavgifter, och

7. eventuella rittighetsintikter som tillskrivs rittighetshavaren
men som inte har betalats f6r en viss period.
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2§Om en kollektiv férvaltningsorganisation tillskrivit ndgon
rittighetsintikter och har medlemmar som ir enheter som ansvarar
for fordelningen av rittighetsintikter till rittighetshavare, ska
organisationen forse dessa enheter med den information som anges
i18§.

De enheter som avses 1 forsta stycket ska minst en gng per ar
gora den information som anges i 1§ tillginglig f6r varje rittig-
hetshavare till vilken de tillskrivit rittighetsintikter eller gjort
utbetalningar for den period som informationen avser.

3 § En kollektiv férvaltningsorganisation ska minst en ging per ar
och for kollektiva forvaltningsorganisationer foér vars rikning den
forvaltar rittigheter genom ett representationsavtal fér den rele-
vanta perioden tillgingliggéra information pd elektronisk vig om

1. de rittighetsintikter som tillskrivits, de belopp som betalats
av den kollektiva forvaltningsorganisationen per kategori av rittig-
heter som forvaltas och per typ av anvindning for de rittigheter
den forvaltar genom representationsavtalet, samt alla rittighets-
intikter som tillskrivits men inte har betalats fér en viss period,

2. avdrag som gjorts {or forvaltningsavgifter,

3.avdrag som gjorts for annat in fér forvaltningsavgifter i
enlighet med bestimmelserna i 8 kap. 2 §,

4. licenser som beviljats eller vigrats 1 friga om verk och andra
alster som omfattas av representationsavtalet, och

5. relevanta beslut som fattats vid medlemsstimman.

4 § En kollektiv forvaltningsorganisation ska efter en motiverad
begiran frdn en annan kollektiv férvaltningsorganisation fér vars
rikning den foérvaltar rittigheter genom representationsavtal, en
rittighetshavare eller en anvindare pd elektronisk vig och utan
onddigt drojsmal tillhandahilla information avseende

1. de verk eller andra alster som organisationen representerar, de
rittigheter som den representerar, antingen direkt eller genom
representationsavtal, och de territorier som omfattas, eller

2.om dessa verk eller andra alster inte kan anges pd grund av
omfattningen av verksamheten hos den kollektiva férvaltnings-
organisationen, de typer av verk eller andra alster som organisationen
representerar, de rittigheter som de férvaltar och de territorier som
omfattas.
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5§ En kollektiv férvaltningsorganisation ska p& sin offentliga
webbplats offentliggéra och uppdatera information avseende

1. organisationens stadga,

2. organisationens villkor fér medlemskap och villkor for att
avsluta ett tillstdnd att forvalta rittigheter, om dessa villkor inte
ingdr i stadgan,

3. standardlicensieringsavtal och tillimpliga standardtariffer,
inklusive avdrag,

4. de personer som avses 1 6 kap. 5 §,

5. organisationens riktlinjer fér férdelning av utestiende belopp
till rittighetshavare,

6. organisationens riktlinjer om férvaltningsavgifter,

7. organisationens riktlinjer om avdrag, annat in fér férvalt-
ningsavgifter frin rittighetsintikter och frin inkomster som hirror
frén investeringar av rittighetsintikter, inbegripet avdrag for
sociala, kulturella och utbildningsrelaterade tjinster,

8. de representationsavtal som organisationen ingdtt, och
namnen pd de kollektiva férvaltningsorganisationer med vilka den
har ingdtt dessa representationsavtal,

9. riktlinjerna fér anvindningen av belopp som inte kan fordelas,
och

10. de tillgingliga forfarandena foér klagomilshantering och
tvistlosning enligt 12 kap. 1 §.

6 § En kollektiv forvaltningsorganisation ska en gdng om &ret
uppritta en insynsrapport som ska innehdlla de uppgifter som
anges 1 bilagan till Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/26/EU av den 26 februari 2014 om kollektiv férvaltning av
upphovsritt och nirstdende rittigheter och grinséverskridande
licensiering av rittigheter till musikaliska verk fér anvindning pd
nitet pd den inre marknaden.

Insynsrapporten ska innehdlla en sirskild rapport om anvind-
ningen av de belopp som dragits av for sociala, kulturella och utbild-
ningsrelaterade tjinster och ska innehélla §tminstone de uppgifter som
anges i punkt 3 i bilagan.
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7 § Rikenskapsuppgifterna 1 den &rliga insynsrapporten ska
granskas av minst en auktoriserad eller godkind revisor.

Granskningsberittelsen och eventuella forbehdll till den ska
dterges 1 sin helhet 1 den arliga insynsrapporten.

Den kollektiva férvaltningsorganisationen ska offentliggéra den
drliga insynsrapporten pd sin webbplats senast dtta mdnader efter
rikenskapsirets slut och ska hilla den tillginglig for allminheten 1
minst fem r.

11 kap. Gransoéverskridande licensiering av natrattigheter till
musikaliska verk

1§ En kollektiv férvaltningsorganisation som ir etablerad hir 1
landet ska uppfylla kraven 1 2-17 §§ nir den utfirdar grinsover-
skridande licenser for nitrittigheter till musikaliska verk.

Bestimmelserna 1 detta kapitel giller inte i forhillande till
leverantdrer av nittjinster som enbart tillhandahiller tillging till
musikaliska verk i form av notblad.

Resurser for att hantera grinséverskridande licenser

2 § Den kollektiva férvaltningsorganisationen ska ha tillrickliga
resurser for en effektiv och transparent elektronisk hantering av de
uppgifter som behdvs for forvaltningen av grinsoverskridande
licenser.

Skyldigheterna enligt férsta stycket innebir att organisationen
dtminstone ska

1. kunna identifiera de musikaliska verk som den representerar
helt eller delvis,

2. for varje musikaliskt verk eller del av det och for varje berort
territorium kunna identifiera de rittigheter som den representerar
samt deras rittighetshavare,

3.anvinda unika identifikationer for rittighetshavare och
musikaliska verk, s& lingt som mojligt med beaktande av frivilliga
branschnormer och branschférfaranden som tagits fram pd
internationell nivd eller unionsniva.

4. snabbt och effektivt kunna identifiera och dtgirda motstridig-
heter i uppgifter som hills hos andra kollektiva forvaltnings-

51



Forfattningsforslag SOU 2015:47

organisationer som utfirdar grinsdéverskridande licenser for nit-
rittigheter till musikaliska verk.

Insyn i uppgifter om grinséverskridande repertoar

3 § En kollektiv férvaltningsorganisation ska efter en motiverad
begiran tillhandahilla leverantorer av nittjinster, rittighetshavare
vars rittigheter den representerar och andra kollektiva férvaltnings-
organisationer aktuell information som méjliggoér identifiering av
den repertoar av nitmusik som organisationen representerar.

Informationen enligt forsta stycket ska limnas pd elektronisk
vig och ska innehilla

1. de musikaliska verk som representeras,

2. de rittigheter som representeras helt eller delvis, och

3. de territorier som omfattas.

Den kollektiva férvaltningsorganisationen fir vidta sidana
dtgirder som behovs for att sikerstilla att uppgifterna som avses i
andra stycket ir korrekta samt fir kontrollera deras dteranvindning
och skydda kommersiellt kinslig information.

Forfaranden for att korrigera eller limna information om
grinséverskridande repertoar

4 § En kollektiv forvaltningsorganisation som utfirdar grinsover-
skridande licenser for nitrittigheter till musikaliska verk ska ge
rittighetshavare, andra kollektiva férvaltningsorganisationer och
leverantdrer av nittjinster mojlighet att begira rittelse av de upp-
gifter som avses 12 § andra stycket eller 1 3 § andra stycket.

Om en begiran om rittelse enligt forsta stycket dr tillrickligt
underbyggd, ska den kollektiva férvaltningsorganisationen se till
att uppgifterna eller informationen korrigeras s snart som mojligt.

5§ En kollektiv forvaltningsorganisation ska ge rittighetshavare
vars musikaliska verk ingdr i1 organisationens musikrepertoar, och
rittighetshavare som dragit tillbaka ett forvaltningsuppdrag frén en
annan organisation med stdd av 20 § och direfter gett organisa-
tionen 1 uppdrag att forvalta deras nitrittigheter till musikaliska
verk, méjlighet att i elektronisk form limna information om sina
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musikaliska verk, sina rittigheter till dessa verk och de territorier
som ett tillstind omfattar.

6§ Om en kollektiv férvaltningsorganisation ger en annan
kollektiv férvaltningsorganisation tillstind att bevilja grinséver-
skridande licenser f6r nitrittigheter till musikaliska verk enligt 15-
19 §§, giller det som sigs i 5§ for den kollektiva forvaltnings-
organisation som fitt tillstdndet.

Forsta stycket giller om inte organisationerna har avtalat om
ndgot annat.

Rapportering och fakturering

7§ En kollektiv férvaltningsorganisation ska overvaka hur de
nitrittigheter till musikaliska verk som den helt eller delvis
representerar anvinds av de leverantorer av nittjanster till vilka
organisationen har utfirdat en grinséverskridande licens for dessa
rittigheter.

8 § En kollektiv férvaltningsorganisation ska ge leverantdrerna av
nittjinster mojlighet att pd elektronisk vig rapportera den faktiska
anvindningen av nitrittigheter till musikaliska verk.

En leverantdr av nittjinster ska pd ett korrekt sitt rapportera
om den faktiska anvindningen av sddana verk. Den kollektiva
forvaltningsorganisationen fir vigra att godta rapporter i
godtyckligt format, om den har erbjudit leverantéren att rapportera
i enlighet med en branschnorm.

9 § Den kollektiva férvaltningsorganisationen ska  fakturera
leverantdren av nittjinster pd elektronisk vig.

En faktura som avses 1 forsta stycket ska innehilla uppgifter om
de verk och rittigheter som har licensierats, i enlighet med
villkoren 1 2 § andra stycket, och motsvarande faktiska anvind-
ningar, 1 den utstrickning det ir mojligt i enlighet med den
information som leverantdren av nittjinster limnat.

Leverantdren av nittjinster fir inte vigra att godta fakturan pd
grund av dess format, om den kollektiva férvaltningsorganisationen
har f6ljt branschnormen.
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10 § En kollektiv férvaltningsorganisation ska fakturera en leveran-
tor av nittjinster korrekt och utan drojsmal efter det att den
faktiska anvindningen har rapporterats.

Forsta stycket giller inte om sddan fakturering inte ir méjlig pd
grund av omstindigheter som kan hinféras till leverantoren.

11 § En kollektiv férvaltningsorganisation ska ge en leverantor av
nitgjinster tillgdng till limpliga forfaranden for att ifrigasitta
fakturans korrekthet.

Betalning och rapportering till véttighetshavarna

12 § En kollektiv foérvaltningsorganisation ska korrekt och utan
drojsmal fordela utestiende belopp till rittighetshavarna nir den
faktiska anvindningen har rapporterats.

Forsta stycket giller inte i situationer dir sidan fordelning inte
ir mojlig pd grund av omstindigheter som kan hinforas till
leverantoren.

13 § Utan att det pdverkar tillimpningen av 14 § ska en kollektiv
forvaltningsorganisation 1 samband med varje utbetalning enligt
12 § informera rittighetshavarna om:

1. perioden f6r den anvindning som ligger till grund for ute-
stdende belopp och de territorier dir anvindningen har dgt rum,

2. inkasserade belopp, de avdrag som gjorts och de belopp som
den kollektiva férvaltningsorganisationen har férdelat for varje
nitrittighet till ett musikaliskt verk som rittighetshavarna har gett
tillstdnd till organisationen att, helt eller delvis, representera, och

3. inkasserade belopp, de avdrag som gjorts och de belopp som
den kollektiva forvaltningsorganisationen har férdelat uppdelat
efter respektive leverantdr av nittjinster.

14 § Om en kollektiv férvaltningsorganisation ger en annan
kollektiv férvaltningsorganisation tillstdnd att utfirda grinséver-
skridande licenser for nitrittigheter till musikaliska verk enligt 15—
19 §§, ska den organisation som fitt tillstdndet korrekt och utan
drojsmal férdela de belopp som avses i 12 § och tillhandah8lla den
information som avses 1 13 § till den organisation som beviljar
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tillstdndet. Den kollektiva férvaltningsorganisation som beviljar
tillstdndet ska ha ansvaret f6r vidare férdelning av sddana belopp
och tillhandahillande av sddan information till rittighetshavaren,
om annat inte avtalats mellan organisationerna.

Avtal mellan kollektiva forvaltningsorganisationer om
grinséverskridande licensiering

15 § Ett representationsavtal genom vilket en kollektiv forvalt-
ningsorganisation ger en annan kollektiv férvaltningsorganisation
tillstdnd att utfirda grinséverskridande licenser for nitrittigheter
till musikaliska verk i sin egen musikrepertoar fir inte ge den
mottagande organisationen en exklusiv ritt att utfirda licenser.
Den organisation som fatt tillstdnd ska férvalta dessa nitrittigheter
pd icke-diskriminerande grunder.

Den kollektiva férvaltningsorganisation som beviljar tillstindet
ska underritta sina medlemmar om avtalets huvudsakliga villkor,
bland annat dess 16ptid och kostnaderna fér de tjinster som den
kollektiva férvaltningsorganisation som ftt tillstindet uppstiller.

Den kollektiva forvaltningsorganisation som har fitt ullstind
ska underritta den kollektiva férvaltningsorganisation som beviljat
tillstdindet om de huvudsakliga villkor som giller f6r licensieringen
av den tillstdndsgivande organisationens nitrittigheter. Informa-
tionen ska avse typen av utnyttjande, alla bestimmelser som hor
samman med eller piverkar licensavgiften, licensens 16ptid, redovis-
ningsperioderna och de territorier som omfattas.

Skyldighet att representera rittigheter for en annan kollektiv
forvaltningsorganisations rikning

16 § Nir en kollektiv foérvaltningsorganisation, som inte utfirdar
eller erbjuder sig att utfirda grinsoverskridande licenser fér
nitrittigheter till musikaliska verk i sin egen repertoar, begir att en
annan kollektiv férvaltningsorganisation tecknar ett representa-
tionsavtal for att representera dessa rittigheter, ska den tillfrigade
organisationen godta en sddan begiran, om den redan utfirdar eller
erbjuder sig att utfirda grinséverskridande licenser fér samma
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kategori av nitrittigheter till musikaliska verk i en eller flera andra
kollektiva férvaltningsorganisationers repertoar.

En begiran enligt forsta stycket ska besvaras skriftligen och
utan onddigt drojsmal.

17 § Utan att det paverkar tillimpningen av 18 och 19 §§ ska den
tillfrdgade kollektiva forvaltningsorganisationen férvalta den
repertoar som organisationen representerar fér den andra organisa-
tionens rikning pd samma villkor som den tillimpar fér den egna
repertoaren.

Den tillfrdgade kollektiva férvaltningsorganisationen ska i
erbjudanden till leverantérer av nittjinster inkludera den repertoar
som den representerar f6r den andra organisationens rikning.

18 § Forvaltningsavgiften for den tjinst som den tillfrdgade kollek-
tiva foérvaltningsorganisationen tar ut av den begirande organisa-
tionen ska inte dverskrida de skiliga kostnader som uppstar f6r den
tillfrdgade kollektiva férvaltningsorganisationen.

19§ Den f6rvaltningsorganisation som begir att en annan
organisation ska teckna representationsavtal enligt 16 § ska ge den
andra kollektiva férvaltningsorganisationen tillgdng till den infor-
mation om den egna musikrepertoaren som krivs for att tillhanda-
hilla grinséverskridande licenser f6r nitrittigheter till musikaliska
verk. Om informationen ir otillricklig eller tillhandahills pd ett
sitt som gor att den tillfrigade organisationen inte kan uppfylla
kraven enligt detta kapitel, fir den tillfrdgade organisationen ta
betalt for de skiliga kostnader som uppstdr for att uppfylla dessa
krav eller utesluta de verk for vilka informationen ir otillricklig
eller oanvindbar.

Rittighetshavares rdtt att ta tillbaka tillstind till grinsoverskridande
licensiering

20 § Om en kollektiv férvaltningsorganisation inte utfirdar eller
erbjuder sig att utfirda grinsoverskridande licenser for nitrittig-
heter till musikaliska verk och inte heller l3ter en annan kollektiv
forvaltningsorganisation representera dessa rittigheter for det
indamdlet senast den 10 april 2017, kan rittighetshavare som har

56



SOU 2015:47 Forfattningsforslag

beviljat den organisationen tillstind att representera deras nit-
rittigheter till musikaliska verk ta tillbaka den organisationens
tillstdnd med avseende pd grinséverskridande licensiering.

Undantag for musikrittigheter som krivs for radio- och tv-program

21 § Bestimmelserna 1 detta kapitel giller inte nir kollektiva
férvaltningsorganisationer pd basis av frivillig aggregering av de
nodvindiga rittigheterna, utfirdar en grinséverskridande licens for
nitrittigheter till musikaliska verk till ett radio- eller tv-foretag for
sddan 6verforing till allminheten av foretagets ursprungliga utsind-
ning som sker samtidigt med den eller senare. Detsamma giller for
material pd nitet som produceras av eller for radio- eller tv-
foretaget och som utgdér komplement till utsindningen.

12 kap. Sanktioner m.m.
Klagomal

1§ En kollektiv férvaltningsorganisation ska skriftligen besvara
klagom3l frdén medlemmar och de kollektiva férvaltningsorganisa-
tioner for vars rikning de forvaltar rittigheter genom ett represen-
tationsavtal s& snart som mojligt och skyndsamt férséka finna en
tillfredsstillande 16sning.

Om en kollektiv férvaltningsorganisation avvisar ett klagomal,
ska den motivera detta.

Straff

2 § Till boter doms den som uppsitligen eller av oaktsamhet under-
liter att fora register 6ver medlemmar enligt 4 kap. 3 §.

Straffansvar enligt forsta stycket giller inte om girningen ir
straffsanktionerad enligt annan lagstiftning.
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Skadestind

3 § En kollektiv férvaltningsorganisation eller en anvindare som
uppsdtligen eller av oaktsamhet inte fullgor sina skyldigheter enligt
denna lag ska ersitta den skadelidande den skada som dirigenom
uppstatt.

4 § Om en styrelseledamot eller verkstillande direktéren uppsét-
ligen eller av oaktsamhet skadar den kollektiva férvaltnings-
organisationen, en medlem, en rittighetshavare eller ndgon annan
genom overtridelse av denna lag, ska han eller hon ersitta skadan.

Om ndgon ir ersittningsskyldig enligt forsta stycket, kan
skadestdndet jimkas efter vad som ir skiligt med hinsyn till hand-
lingens art, skadans storlek och omstindigheterna i 6vrigt.

Om flera ska ersitta samma skada, svarar de solidariskt for
skadestdndet 1 den mén inte skadestdndsskyldigheten har jimkats
for ndgon av dem enligt forsta stycket. Det som ndgon av dem har
betalat i skadestdnd fir &terkrivas av de andra efter vad som ir
skiligt med hinsyn till omstindigheterna.

For det skadestindsansvar som anges i forsta-tredje styckena
giller f6r ekonomiska féreningar, europakooperativ, aktiebolag och
europabolag det som foreskrivs om forutsittningar fér sidana
associationer att vicka talan mot styrelseledaméter  och
verkstillande direktér 1 13 kap. 5 och 5 §§ lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar respektive 29 kap. 7-14 §§ aktiebolagslagen
(2005:551). Detsamma giller for kollektiva forvaltningsorganisa-
tioner som bedrivs 1 annan associationsform, om sidana foérutsitt-
ningar for talan f6ljer av andra regler.
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13 kap. Registrering och tillsyn m.m.
Registrering

1§ Den kollektiva férvaltningsorganisationen ska anmilas for
registrering.

Tillsyn

2 § Patent- och registreringsverket ir registreringsmyndighet for
och har tillsyn éver kollektiva férvaltningsorganisationer. Tillsynen
omfattar att verksamheten drivs enligt bestimmelserna i 6 kap. 5—
7 8§, 7 kap., 8 kap., 10 kap. 5 och 6 §§ samt 11 kap. 2 § och 7-14 §§.

Patent- och registreringsverket har ocksd tillsyn 6ver att
kollektiva férvaltningsorganisationer upprittar och offentliggor
drliga insynsrapporter enligt 10 kap. 7 § och héller dem tillgingliga
enligt 10 kap. 7 § tredje stycket.

Upplysningar fran en kollektiv forvaltningsorganisation

3 § En kollektiv férvaltningsorganisation ska limna Patent- och
registreringsverket de upplysningar om sin verksamhet som Patent-
och registreringsverket begir.

Ingripanden

4 § Patent- och registreringsverket ska ingripa om en kollektiv
forvaltningsorganisation inte har ingivit anmailan enligt 1 § eller har
dsidosatt sina  skyldigheter enligt de bestimmelser som
myndigheten utdvar tillsyn 6ver enligt 2 §.

5 § Ingripande med stdd av 4 § sker genom utfirdande av fore-
liggande att vidta rittelse inom viss tid, genom f6érbud eller genom
anmirkning.

6 § Patent- och registreringsverket fir avstd frn ingripande om

1. en 6vertridelse ir ringa eller ursiktlig,
2. den kollektiva forvaltningsorganisationen gor rittelse, eller
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3. ndgon annan myndighet har vidtagit dtgirder mot organisa-
tionen och dessa dtgirder bedéms tillrickliga.

Vite

7 § Om Patent- och registreringsverket meddelar féreliggande eller
forbud enligt denna lag, fir myndigheten forena foreliggandet med
vite.

Avgifter

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for Patent- och registrerings-
verkets verksamhet som sker med stéd av denna lag.

Bemyndiganden

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka upplysningar en kollektiv forvalt-
ningsorganisation ska limna till Patent- och registreringsverket
enligt 3 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om ingivning av anmilningar 1
registreringsirenden enligt 1 §.

Overklagande

10 § Beslut av Patent- och registreringsverket 1 enskilda fall enligt
denna lag fir 6verklagas hos allmin foérvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd krivs for 6verklagande till kammarritten.

Samarbete med behoriga myndigheter

11 § Patent- och registreringsverket ska samarbeta och utbyta
information med behériga myndigheter och med Europeiska
kommissionen 1 den utstrickning som foljer av FEuropa-
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parlamentets och ridets direktiv 2014/26/EU av den 26 februari
2014 om kollektiv foérvaltning av upphovsritt och nirstiende
rittigheter och grinsoverskridande licensiering av rittigheter till
musikaliska verk f6r anvindning p& nitet pd den inre marknaden.

Tillimpning pd andra organisationer m.m.

12 § Bestimmelserna 1 detta kapitel ska 1 férekommande fall
tillimpas dven 1 férhéllande till sddana enheter som avses 1 1 kap. 3
§ andra stycket, sddana organisationer som avses 1 1 kap. 18 § andra
stycket samt medlemmar 1 kollektiva foérvaltningsorganisationer
som dr enheter som féretrider rittighetshavare.

Denna lag trider 1 kraft den 10 april 2016.
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lag om andring i lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1960:729) om upphovs-
ritt till litterdra och konstnirliga verk
att 26 m, 26 p, 42 a, 45 b och 47 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26m §

Endast en organisation som
foretrider ett flertal ersittnings-
berittigade upphovsmin och
innehavare av nirstdende rittig-
heter pd omridet har ritt att
kriva in och triffa avtal om att
sitta ned ersittning enligt 26 k
och 2618§. Organisationen ska
kriva in ersittningen och fordela
den mellan de ersittnings-
berittigade, efter avdrag for skilig
ersittning till organisationen for
dess omkostnader. Vid fordel-
ningen ska rittighetshavare som
inte féretrids av organisationen
vara likstillda med rittighets-
havare som organisationen fére-
trider.

Endast en organisation som
foretrider ett flertal ersittnings-
berittigade upphovsmin och
innehavare av nirstdende rittig-
heter pd omrddet och som dr en
kollektiv ~ forvaltningsorganisation
enligt lagen (2016:xx) om kollektiv
rattighetsforvaltning  pd  upphovs-
réttsomrddet har ritt att kriva in
och triffa avtal om att sitta ned
ersittning enligt 26 k och 261 §§.
Organisationen ska kriva in
ersittningen och fordela den
mellan de ersittningsberittigade.
Vid férdelningen ska rittighets-
havare som inte féretrids av
organisationen vara likstillda med
rittighetshavare som organisa-
tionen féretrider.

Niringsidkare som avses i 26 k § forsta stycket ska anmila sig

hos en sddan organisation som avses i forsta stycket. Nirings-
idkaren ska pd begiran av organisationen redovisa det antal anord-
ningar som omfattas av ritt till ersittning, anordningarnas upptag-
ningstid eller lagringskapacitet, om anordningarna kan anvindas for
digital upptagning upprepade ginger och nir anordningarna

% Senaste lydelse 2013:691.

62



SOU 2015:47

Forfattningsforslag

tillverkades eller inférdes. Av redovisningen ska framgd antalet
anordningar enligt 26 k § andra stycket.

26p§3

Endast en organisation som
foretrider ett flertal upphovsmin
till 1 Sverige anvinda verk pd
omrddet har ritt att kriva in
ersittningen. Organisationen ska
kriva in ersittningen och betala
beloppet till den ersittnings-
berittigade, efter avdrag for skdlig
ersitining till organisationen for
dess omkostnader. Om organisa-
tionen inte kriver den ersitt-
ningsskyldige pi ersittningen
inom tre &r efter utgdngen av det
kalenderdr d3 foérsiljningen dgde
rum, ir fordringen preskriberad.

Endast en organisation som
foretrider ett flertal upphovs-
min till 1 Sverige anvinda verk pd
omridet och som dr en kollektiv
forvaltningsorganisation enligt
lagen (2016:xx) om  kollektiv
réttighetsforvaltning pa  upphovs-
rdttsomrddet har ritt att kriva in
ersittningen. Organisationen ska
kriva in ersittningen och betala
beloppet till den ersittnings-
berittigade. Om organisationen
kriver den ersittnings-
skyldige pa ersittningen inom tre
&r efter utgingen det
kalenderdr d3 forsiljningen igde
rum, ir fordringen preskriberad.

inte

av

Den som ir ersittningsskyldig ska pd begiran av organisationen
redovisa de ersittningsgrundande forsiljningar som gjorts under de
tre nirmast foregdende kalenderdren.

Den ersittningsberittigades
fordran pd organisationen preskri-
beras tio ir efter tillkomsten, dock
endast om organisationen har
vidtagit rimliga dtgirder for att
finna den ersittningsberdttigade.

Den ersittningsberittigades
fordran pd organisationen preskri-
beras tio ir efter tillkomsten, dock
endast om organisationen har
vidtagit de dtgirder som anges 1
7 kap. 6-8 §§ 1 lagen (2016:xx) om
kollektiv  rittighetsforvaliming  pa
upphovsrittsomrddet.

422§

En avtalslicens som avses 1

42b-42 h §§  giller for

En avtalslicens som avses 1

42b-42 h §§  giller for

? Senaste lydelse 2013:691.
* Senaste lydelse 2013:691.
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utnyttjande av verk pd visst sitt,
nir ett avtal har ingdtts om
utnyttjande av verk pd sidant sitt
med en organisation som
foretrider ett flertal upphovsmin
ull i Sverige anvinda verk pi
omridet.  Avtalslicensen  ger
anvindaren ritt att utnyttja verk
av det slag som avses med avtalet
trots att verkens upphovsmin
inte foretrids av organisationen.
For att ett verk ska fi utnyttjas
med stdd av 42c¢§ krivs att
avtalet med organisationen har
ingdtts av ndgon som bedriver
undervisningsverksamhet 1
organiserade former.

De villkor i friga om ritten att
utnyttja verket som féljer av
avtalet giller. Upphovsmannen
ska 1 frdga om ersittning som
limnas  enligt  avtalet  och
formdner fr8n  organisationen
vilka wdisentligen bekostas genom
ersittningen vara likstilld med de
upphovsmin som organisationen
foretrider. Upphovsmannen har
dock oavsett detta alltid ritt till
ersittning som hinfor sig il
utnyttjandet, om han eller hon
begir det inom tre ar efter det ar
di verket utnyttjades. Krav pd
ersittning fir riktas endast mot
organisationen.
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Gentemot den som anvinder ett verk med stod av 42 f § far krav
pd ersittning goras gillande endast av de avtalsslutande organisa-
tionerna. Kraven ska framstillas samtidigt.

45b§°

Endast en organisation som
foretrider ett flertal ersittnings-
berittigade utévande konstnirer
pd omridet far kriva in ulliggs-
ersittning enligt 45 a §. Organisa-
tionen ska kriva in ersittningen
och fordela den mellan de ersitt-
ningsberittigade, efter avdrag for
skdilig ersitining till organisationen
for dess omkostnader. Vid fordel-
ningen ska konstnirer som inte
foretrids av organisationen vara
likstillda med konstnirer som
organisationen foretrider.

Endast en organisation som
foretrider ett flertal ersittnings-
berittigade utévande konstnirer
pa omradet och som dr en kollektiv
forvaltningsorganisation enligt
lagen (2016:xx) om  kollektiv
rdttighetsforvaltning  pd  upphov-
srdttsomrddet fir kriva in tilliggs-
ersittning enligt 45 a §. Organisa-
tionen ska kriva in ersittningen
och férdela den mellan de ersitt-
ningsberittigade. Vid  férdel-
ningen ska konstnirer som inte
foretrids av organisationen vara
likstillda med konstnirer som
organisationen foretrider.

Framstillaren ska pd begiran av organisationen limna det
underlag som krivs for att ersittningen ska kunna beriknas.

47§

Oavsett bestimmelserna 1 45 § forsta stycket och 46 § forsta
stycket f&r ljudupptagningar anvindas vid

1. ett offentligt framférande, eller

2. en dverforing till allminheten utom i fall d& 6verféringen sker
pa ett sddant sitt att enskilda kan {3 tillgdng till ljudupptagningarna
frdn en plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer.

Vid anvindning som avses i forsta stycket har framstillaren

samt de utdévande konstnirer vars framférande finns pd upptag-
ningen ritt till ersittning. Om tv4 eller flera konstnirer har sam-
verkat vid framférandet, kan den ritt som tillkommer dem goras
gillande endast av dem gemensamt. Mot den som har anvint

> Senaste lydelse 2013:691.
¢ Senaste lydelse 2013:691.
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anordningen ska konstnirer och framstillare gora gillande sina
krav samtidigt.

Anvinds en ljudupptagning vid 6verféring i form av en trddlos
ljudradio- eller televisionsutsindning som samtidigt och oférindrat
terutsinds (vidaresinds) till allminheten trddlsst eller genom
kabel giller foljande. Gentemot den som vidaresinder fir krav pd
ersittning goras gillande endast genom sddana organisationer som
foretrider ett flertal utévande konstnirer eller framstillare vars
framféranden eller upptagningar anvinds 1 Sverige. Organisa-
tionerna ska framstilla kraven samtidigt med de krav som avses i

42 a § tredje stycket.

Anvinds en ljudupptagning
vid éverféring 1 form av en trdd-
16s ljudradio- eller televisions-
utsindning som samtidigt och
oférindrat &terutsinds (vidare-
sinds) till allminheten tridlost
eller genom kabel giller f6ljande.
Gentemot den som vidaresinder
far krav pd ersittning goras
gillande endast genom sidana
organisationer som foretrider ett
flertal utévande konstnirer eller
framstillare vars framféranden
eller upptagningar anvinds 1
Sverige. Organisationerna  ska
framstilla kraven samtidigt med
de krav som avses 1 42 a § tredje
stycket.

Anvinds en ljudupptagning
vid &verféring 1 form av en trid-
16s ljudradio- eller televisions-
utsindning som samtidigt och
oférindrat &terutsinds (vidare-
sinds) till allminheten tradlost
eller genom kabel giller foljande.
Gentemot den som vidaresinder
far krav pd ersittning goras
gillande endast genom sidana
organisationer som foretrider ett
flertal utévande konstnirer eller
framstillare vars framféranden
eller upptagningar anvinds 1
Sverige och som dr en kollektiv
forvaltningsorganisation enligt
lagen (2016:xx) om  kollektiv
rdttighetsforvaltning pd  upphovs-
rittsomrddet.  Organisationerna
ska framstilla kraven samtidigt
med de krav som avses 1 42a§
tredje stycket.

Bestimmelsen 1 11 § andra stycket ska tillimpas i de fall som

avses 1 denna paragraf.

Denna paragraf giller inte ljudfilm.

1. Denna lag trider i kraft den 10 april 2016.
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2. Aldre bestimmelser giller i friga om itgirder som har
vidtagits eller rittigheter som har férvirvats fore ikrafttridandet.
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1.3 Forslag till
forordning om andring av bilagan till

offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641)

Hirigenom féreskrivs att det i bilagan till offentlighets- och
sekretesstorordningen (2009:641) ska inféras en ny punkt, 145, av
foljande lydelse.

145. utredning och tillsyn hos Patent- och registreringsverket enligt
lagen (20xx:xx) om kollektiv rittighetsférvalting pd upphovsritts-
omradet. Sekretessen giller inte beslut 1 drenden.

Denna férordning trider i kraft den 10 april 2016.
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Den 26 februari 2014 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/26/EU om kollektiv rittighetsforvaltning av upphovsritt och
nirstdende rittigheter och grinséverskridande licensiering av rittig-
heter till musikaliska verk fér anvindning pd nitet pd den inre
marknaden' (direktivet). Direktivet syftar dels till att harmonisera
regler om styrelseformer och insyn i friga om sidana upphovs-
rittsorganisationer som forvaltar upphovsrittigheter kollektivt,
dels till att uppmuntra och férenkla kollektiv grinséverskridande
licensiering av musikaliska verk f6r anvindning pd nitet pd den inre
marknaden. Direktivet utgér en del av kommissionens strategi om
immaterialritt frdn 2011 och ir ett led i fullbordandet av den inre
marknaden pd immaterialrittsomridet.

Regeringen beslutade den 6 mars 2014 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att foresld hur direktivet ska genomforas i svensk ritt. En
allmin utgdngspunkt f6r utredaren ir att dverviga vad som behovs for
att genomféra direktivet. Utredaren ska analysera direktivet och
bedéma 1 vilken utstrickning svensk ritt behover indras eller
kompletteras med helt ny lagstiftning. Utredaren ska foresld de
forfattningsindringar som ir nddvindiga f6r att genomfora direktivet
samt belysa effekter och konsekvenser f6r dem som berérs. I den
utstrickning som direktivet ger utrymme for det ska utredaren striva
efter att anpassa forslagen till svensk ritt 1 6vrigt, sirskilt befintlig
associationsrittslig reglering. Utredaren ska ocksd striva efter
16sningar som ir i linje med gillande svenska principer och som passar
in 1 befintlig systematik. Utredaren ska fista sirskilt avseende vid att

"EUT L 84, 20.3.2014, s. 72, Celex 320141.0026.
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regleringen inte 1 onddan leder till 6kade kostnader eller administrativa
bordor f6r de aktdrer som berors av forslagen eller f6r det allminna.

Utredningens direktiv (2014:30) och tilliggsdirektiv (2014:163)
bifogas som bilagorna 1 och 2.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen pdbérjade sitt arbete 1 mars 2014. Arbetet har bedrivits 1
samrdd med de av regeringen utsedda experterna. Utredningen har
haft sex sammantriden som experterna deltagit i. Dirutéver har utred-
ningen haft ett flertal moten med skilda intressenter som kontaktat
utredningen under arbetets bedrivande.

Utredningen har hillit sig informerad om det pdgiende arbetet
inom Regeringskansliet med Foreningslagsutredningens betinkanden
(SOU 2009:37 och SOU 2010:90).

Utredningen har tagit initiativ till och deltagit 1 ett flertal méten
med representanter for &vriga nordiska departement. Métena har
syftat till att s3 1ingt mojligt uppnd nordisk samsyn 1 friga om genom-
forandet. Vidare har utredningens sekreterare deltagit i tre méten med
kommissionen och representanter for ovriga medlemsstater om
genomférande av direktivet. Inom ramen for arbetet med 6ver-
vigandena om tillsyn, har utredningen haft kontakter med ansvariga

handliggare och myndigheter.
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3 Allmant om kollektiv
rattighetsforvaltning

3.1 Individuell och kollektiv férvaltning

Anvindning av upphovsrittsligt skyddat material férutsitter 1 regel
tillstdnd frin upphovsmin och andra rittighetshavare, t.ex. forfattare,
utévande konstnirer, producenter och forliggare. En rittighetshavare
kan normalt vilja mellan individuell och kollektiv férvaltning av
sina rittigheter. Med individuell férvaltning menas att rittighets-
havaren sjilv agerar pd marknaden, t.ex. genom att ge tillstdnd for
viss anvindning av sitt verk eller annat alster. S3 sker ofta for
skilda slag av s.k. primdra utnyttjanden, t.ex. inom ramen for ett
uppdrags- eller forlagsavtal eller en anstillning. Fér andra former av
utnyttjanden (ibland benimnda sekundira utnyttjanden) kan det i
praktiken vara nirmast praktiskt oméjligt for rittighetshavaren att
forvalta sina rittigheter individuellt. Exempel pd sidana omriden ir
anvindning av musik till en allminhet sisom traditionella radio-
och tv-utsindningar eller via nigon nitbaserad tjinst for tillhanda-
hillande av musik, eller 1 offentliga miljoer si som bakgrundsmusik
pa restauranger, hotell eller diskotek. Ytterligare exempel ir den
fotokopiering av texter och bilder som sker hos foretag, myndigheter
och andra organisationer. Gemensamt f6r de nu nimnda anvindnings-
omridena ir svirigheter for enskilda rittighetshavare och anvindare
att komma 6verens om villkor for varje enskild anvindning. Det ir
helt enkelt inte ekonomiskt férsvarbart; kostnaden for individuell
forvaltning skulle 1 méinga fall 6verstiga den férvintade ersitt-
ningen (licensintikten). For att den aktuella anvindningen ska
kunna ske lovligt och ge rittighetshavarna ersittning for det nyttjande
som sker, har det 6ver tid — sdvil 1 Sverige som 1 andra linder — dirfor
vixt fram ordningar for kollektiv forvaltning, dir rittighetshavarna
eller sammanslutningar av rittighetshavare samarbetar 1 organiserad
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form — t.ex. inom ramen f6r en ekonomisk férening — f6r att kunna
ge en anvindare en bred licens som omfattar minga verk och andra
alster pa det aktuella omridet.

Genom kollektiv forvaltning kan kostnader f6r forvaltning av
rittigheter férdelas mellan ménga rittighetshavare, varigenom s.k.
stordriftstordelar kan uppnds. Kollektiva férvaltningsorganisationer
motiveras dock inte endast av rent ekonomiska &verviganden.
Organisationerna fyller ofta ocksd en funktion som frimjare av
kulturell mingfald, t.ex. genom att gora det mojligt f6r de minsta och
mindre populira repertoarerna att fi tilltride till marknaden och
genom att tillhandahilla sociala, kulturella och utbildningsrelaterade
janster till formén for rittighetshavare.

Organisationernas funktion som frimjare av kulturell mingfald ir
en bidragande forklaring till att organisationerna ofta ir verksamma
endast 1 det land (p& det territorium) dir organisationen ir etablerad.
De organisationer som bedriver kollektiv férvaltning 1 Sverige ér allesd
oftast verksamma endast i férhdllande till anvindare och rittighets-
havare som ir etablerade hir i landet.

En annan férklaring till organisationernas lokala nirvaro ir att
upphovsritten ir territoriellt begrinsad, dvs. det nationella skyddet
for upphovsritten — som 1 Sverige ges 1 upphovsrittslagen — omfattar
endast forfoganden éver upphovsrittsligt skyddat material som sker
hir 1 landet. Genom de internationella konventionerna pd upphovs-
rittens omride ges skydd ocksd for verk och andra alster som har sitt
ursprung 1 andra linder. Bestimmelser hirom finns 1 Sverige i den
internationella upphovsrittsférordningen (1994:193). De interna-
tionella konventionerna innehdller dock inte bestimmelser om hur
forvaltningen av rittigheter ska g3 till, t.ex. saknas 1 konventionerna
tvingande bestimmelser om kollektiv férvaltning (se avsnitt 4.1.1).
Eftersom upphovsritten ir nationellt avgrinsad har det frimjat att
praktiska ordningar for kollektiv férvaltning varit anpassade efter
nationella lagbestimmelser — inklusive bestimmelser om kollektiv
forvaltning 1 nationell ritt.

Med stdd av de internationella konventionerna och genom sam-
arbeten med motsvarande organisationer i andra linder har organisa-
tioner 1 ett land kunnat ge anvindare i det egna landet en bred licens
som omfattar ocksg verk och andra alster som har sitt ursprung i andra
linder.
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Ordningar med nationellt baserade organisationer f6r kollektiv
forvaltning har pd senare tid mott vissa utmaningar. Det eftersom
mer och mer utnyttjanden av upphovsrittsligt skyddat material
sker i en grinséverskridande nitmiljs.! Samtidigt férvintas efter-
frigan pi kollektiv férvaltning av rittigheter 6ka, eftersom den
anvindning som sker via nitet blir alltmer fragmentiserad vilket
forutsitter att anvindaren kan f8 en bred licens som omfattar
mdnga verk eller andra upphovsrittsligt skyddade alster.

3.2 Organisationer som helt eller delvis dgnar sig at
kollektiv forvaltning i Sverige

P3 musikomrddet bedrivs 1 Sverige kollektiv férvaltning huvudsakligen
av de tre organisationerna STIM, SAMI och IFPI Svenska Gruppen.
Organisationerna forvaltar skilda rittigheter; STIM forvaltar rittig-
heter till musikaliska verk med tillh6érande texter, SAMI forvaltar
utdvande konstnirers rittigheter pd musikomrddet (artister och
musiker) och IFPI férvaltar de rittigheter som tillkommer produ-
center av ljudupptagningar (skivbolag).

P2 det audiovisuella omridet sker kollektiv forvaltning inom ramen
for paraplyorganisationen Copyswede. Copyswede baserar sin verk-
samhet pd mandat de erhillit frdn sina medlemsorganisationer, frin
film- och fonogramproducenternas organisationer samt frin vissa
radio- och tv-féretag. Viss kollektiv férvaltning bedrivs ocksd av
Copyswedes medlemsorganisationer, vilka ir organisationer (t.ex.
yrkes- och intresseorganisationer) som foretrider olika kategorier
av upphovsmin och utévande konstnirer.?

! Se t.ex. Axhamn (red.), Copyright in a borderless online environment, Norstedts juridik, 2012.

2 Copyswedes medlemsorganisationer féretrider tillsammans 150 000 svenska upphovsmin
och utévade konstnirer. Enskilda personer eller bolag kan inte bli medlemmar hos
Copyswede. Foljande organisationer ir medlemmar 1 Copyswede: Bildkonst Upphovsritt i
Sverige (Bus), Foreningen Svenska Tecknare (FST), Féreningen Sveriges Konsthantverkare
och Industriformgivare (Kif), Nordisk Copyright Bureau (NCB), Svenska Aristers och
Musikers Intresseorganisation (Sami), Svenska Fotografers Forbund (SFFot), Svenska
Journalistférbundet (SJF), Svenska Musikerférbundet (SMF), Svenska Tonsittares Inter-
nationella Musikbyrd (Stim), Sveriges Dramatikerférbund (SDF), Sveriges Forfattarférbund
(SFF), Sveriges Liromedelsforfattares Foérbund (SLFF), Sveriges Yrkesmusikerférbund
(Symf), Teaterférbundet fér scen och film (TF). Copyswedes samarbetsparterns ir
Filmproducenteras Rittighetsférening (FRF), International Federation of the Phonographic
Industry, Sverige (Ifpi) och Union of Broadcasting Organizations in Sweden (Ubos).
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P4 text- och bildomrddet finns det ett flertal organisationer som helt
eller delvis dgnar sig &t kollektiv f6rvaltning. En central organisation ir
paraplyorganisationen Bonus Copyright Access, inom vars verk-
samhet viss samordning sker av kollektiv forvaltning pé litteratur-,
press-, bild- och notomridet. Medlemmar i Bonus Copyright Access
(Bonus) ir en rad bransch- och intresseorganisationer som foretrider
upphovsmin, férliggare och utgivare.’

P4 bildomrddet finns dven organisationen Bildkonst Upphovsritt i
Sverige (BUS), som foretrider svenska upphovsmin inom omridena
fine arts, konsthantverk, brukskonst, illustration och fotografi. BUS
dgnar sig bla. it kollektiv f6érvaltning av den s.k. foljeritten (26 n—
26 p §§ URL).

Aven organisationen Administration av Litterira rittigheter I
Sverige (ALIS) idr verksam pi textomrddet. Organisationen
administrerar bla. viss kollektiv forvaltning kopplat till avtal som
ALIS medlemsorganisationer ingdr med olika anvindare.*

3.3 Nédrmare om kollektiv forvaltning

3.3.1 Allmént

Aktiviteter som traditionellt brukar hinféras till kollektiv férvaltning
av rittigheter pd upphovsrittsomriddet ir utfirdande av licenser till
anvindare, uppfoljning av anvindning av rittigheter (t.ex. krav pd
rapportering), sikerstillande (eng. enforcement) av rittigheter,
inkassering av intikter frin nyttjande av rittigheter och férdelning av
utestdende belopp till rittighetshavare. Genom dessa aktiviteter fyller
de kollektiva férvaltningsorganisationerna alltsd en funktion som
intermedidrer — mellan- eller sysslomdin — mellan de enskilda rittighets-
havarna och anvindarna.

* Bonus Copyright Access har 15 medlemsorganisationer. Medlemsorganisationerna 4r Svenska
Forliggareféreningen, Sveriges forfattarférbund, Svenska Liromedel, Liromedelsférfattarna i
Sverige AB, Svenska Journalistférbundet, Sveriges Tidskrifter AB, Tidningsutgivarna Service AB,
Bildleverantérernas forening, Foreningen Svenska Tecknare, Féreningen Sveriges Konst-
hantverkare och Industriformgivare, Konstnirernas Riksorganisation, Svenska Fotografers
Forbund, Sveriges kompositorer och textforfattare, Foreningen Svenska Tonsittare och Musik-
forliggarna.

* Medlemsorganisationer i ALIS ir Sveriges Forfattarférbund, Sveriges Dramatikerférbund,
Svenska Journalistfsrbundet och Sveriges Liromedelsférfattares férbund.
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Aven om det ir vanligt att kollektiv férvaltning bedrivs i férenings-
form férekommer kollektiv forvaltning 1 Sverige (liksom 1 andra
linder) dven i andra associationsformer, t.ex. aktiebolag, stiftelser och
handelsbolag. I andra linder férekommer ocksa att viss kollektiv for-
valtning helt eller delvis utdvas av ett offentligt organ.

I det foljande beskrivs nirmare de nimnda aktiviteterna for
kollektiv forvaltning.

3.3.2 Licensiering och inkassering

Organisationer som ignar sig 3t kollektiv férvaltning utfirdar i regel
s.k. kollektiva licenser till anvindare, dvs. licenser som avser en stor
mingd verk eller andra alster inom ett visst omride (en “paketlicens” —
pd engelska ofta benimnd blanket license om den avser nirmast
obegrinsat antal verk eller andra alster pd ett visst omride). En sidan
licens innebir att en anvindare kan nyttja valfritt verk eller annat alster
1 enlighet med standardiserade villkor (tariffer). Ett exempel pd en
sddan situation dr nir Stim erbjuder standardiserade licenser till bl.a.
restaurangigare, arrangorer av livekonserter eller gymigare.” Ett annat
exempel dr nir Copyswede erbjuder licenser f6r vidaresindning av tv-
program till hotell, stugbyar och campingplatser.®

Antalet anvindare kan pd vissa omriden vara mycket stort.
Exempelvis har SAMI avtal med och inkasserar ersittning frin
42 000 anvindare p& omrddet offentligt framférande (jfr 47 § forsta
och andra styckena upphovsrittslagen). Exempel pd sddana aktorer
som SAMI ingdr avtal med och inkasserar ersittningar frin ir
frisorer, restauranger, diskotek, hotell, kursgirdar, arbetsplatser,
idrottsforeningar, gym, sportlokaler, solarier, marknader och
festivaler, missor samt djur- och néjesparker. Denna insamling gor
SAMI f6r sdvil SAMI:s som for Ifpi:s rikning. P4 andra omriden
ir antalet anvindare inte lika stort; till exempel inkasserar BUS
foljerittsersittning frin ca 100 konsthandlare per &r.

> Se https://www.stim.se/sv/kunder
¢ Se http://www.copyswede.se/tv-radioaktorer/vidaresandning/
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Det ir vanligt att avtal forhandlas med organisationer som
foretrider ett flertal anvindare pd ett visst omride — dirigenom kan
overenskommelser nds som omfattar sivil minga rittighetshavare
som ménga anvindare, vilket ytterligare minskar kostnaderna for
forvaltningen av rittigheter. Ett exempel ir att Bonus Copyright
Access har triffat en ram6verenskommelse med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) om kopiering i det kommunala och landstings-
kommunala férskole- och skolvisendet.” Antalet fysiska personer
som omfattas av sddana avtal kan vara mycket stort, t.ex. bedémer
Bonus Copyright Access deras medlemsorganisationers avtal pd
utbildningsomrddet berér minst 5 miljoner individer 1 Sverige,
ddribland ca 270 000 lirare och pedagoger och 1 870 000 elever i
kommunal barntillsyn, kommunala skolor och gymnasier, yrkes-
utbildningar, sirskolor, Komvux, SFI, musikskolor, samt lirare och
elever i friskolor.

Den kollektiva licensieringen forutsitter 1 manga fall att organisa-
tionen har inhimtat mandat — tex. genom overldtelse, licens
(uppldtelse) eller annat avtal sisom en fullmakt — frin rittighets-
havarna. Sdana mandat kan vara mer eller mindre preciserade och det
sitt pd vilket organisationerna inhimtar mandat skiljer sig &t
Exempelvis innebir Stims s.k. anslutningsavtal att organisationen 1i
vissa fall inhimtar mandat direkt frén enskilda kompositérer och text-
forfattare.’ Det forekommer ocksd att organisationer som bedriver
facklig verksamhet inhimtar mandat frdn upphovsmin och utévande
konstnirer inom ramen fér medlemskapet 1 organisationen — s ir
situationen t.ex. for Sveriges Dramatikerférbund som féretrider bl.a.
manusforfattare.” Ett sidant medlemskapsvillkor eller villkor 1
foreningens stadgar kan 1 minga fall innebira att organisationen ges
mandat att agera fér medlemmens rikning bide i férhillande till en
arbets- eller uppdragsgivare (dvs. den primira anvindningen) som 1i
forhallande till skilda anvindare (sekundiranvindning).

I Sverige ir det vanligt att fackliga organisationer, som pd nu nimnt
sitt inhimtat mandat frin sina medlemmar, ger vidare det mandatet
till en s.k. paraply- eller samarbetsorganisation, i vilken organisa-
tionerna ir medlemmar. Medlemsorganisationerna representerar ofta

7 Se http://www.bonuscopyright.se/texter/read.php?mid=5106
8 Se https://www.stim.se/sv/musikskapare/ga-med-i-stim
? Se t.ex. http://www.dramatiker.se/medlemskap
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skilda kategorier av rittighetshavare, t.ex. manusforfattare, skide-
spelare eller kompositérer. Paraplyorganisationen skéter mycket av
forhandlings- och licensieringsarbetet 1 foérhdllande till anvindarna.
Exempel pd en sddan paraplyorganisation ir Copyswede. Det fore-
kommer ocksd att medlemsorganisationerna liter en paraply-
organisation skota férhandlingsarbetet med anvindarna, men att
organisationerna sjilva stir som parter till avtalen. Exempel pd en
sidan situation dr det samarbete som sker inom ramen fér Bonus
Copyright Access.

I en del fall har lagstiftaren gett stod &t kollektiv licensiering
genom att i lagen ange att det avtal som organisationen har ingdtt
med en anvindare utstricks till rittighetshavare som inte har gett
ett sddant uttryckligt mandat (avtalslicens), eller bestimmelser i
lagen om att vissa rittigheter endast kan férvaltas via en kollektiv
foérvaltningsorganisation eller att endast en sidan organisation har
behérighet att inkassera ersittning (bestimmelser om obligatorisk
kollektiv foérvaltning). Bestimmelserna forutsitter 1 regel att
organisationen ir representativ pd det aktuella omridet.

I Sverige utléses avtalslicens av ett flertal olika organisationer, alla
pd sina respektive omriden. Exempelvis utléser Stim avtalslicens pa
omridet for musikaliska verk (42 ¢, 42 e, 42 f, 42 g och 42 h §§ URL),
Copyswede pd det audiovisuella omridet t.ex. fér skolbandning,
vidaresindning, tv-bolags arkiv och tidsférskjutna tjinster i anslutning
till vidaresindning (42 c, 42 f, 42 g och 42 h §§,), medlemsorganisa-
tionerna 1 Bonus Copyright Access pd litteratur-, press-, bild- och
notomridet for framstillning av exemplar inom myndigheter, foretag,
organisationer och undervisningsverksamhet (42 b och 42 ¢ §§ URL,
samt 1 viss min 42d och 42h§§ URL). I vissa fall administreras
avtalslicenser direkt av en intresse- eller konstnirsorganisation. "

Den kollektiva forvaltningen kan ocksd avse férvaltning av
annat in ensamritter, t.ex. férvaltning av tvingslicenser eller rittig-
heter till ersittning eller kompensation. I sidana situationer férut-
sitts inte att det finns ett avtal med en anvindare. Ett exempel pd
kollektiv f6rvaltning av en ritt till skilig ersittning (tvingslicens)
ir den inkassering som SAMI och IFPI gér tillsammans, 1 vissa fall
1 samarbete med Copyswede, pd grundval av 47 § URL. Exempel pd
kollektiv férvaltning av en ritt till kompensation ir den som utdvas

1% Se t.ex. http://www.forfattarforbundet.se/radgivning/radio-och-tv-avtal/radioavtal/
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av Copyswede pd omrddet for privatkopieringsersittning (26 k—
26 m §§ URL).

Antalet rittighetshavare kan pd vissa omrdden vara mycket stort,
t.ex. hade SAMI 1 slutet av 2014 ca 33 000 anslutna rittighetshavare
och ca 415000 registrerade rittighetshavare 1 sitt rittighetshavar-
register — som inkluderar sivil svenska som utlindska rittighets-
havare. P4 omrdden dir en organisation utldser avtalslicens saknas ofta
begrinsningar 1 antalet rittighetshavare som omfattas av en avtals-
licens utstricka verkan. Till exempel anger Bonus Copyright Access
att man inte har nigon uppgift om hur mnga verk, upphovsmin och
rittighetshavare som omfattas av  Bonus Copyright Access
medlemsorganisationers licensiering pd litteratur-, press-, bild- och
notomrédet.

3.3.3  Rapportering, fordelning och betalning

Att fordelningen sker lika 1 foérhéllande tll alla rittighetshavare,
dvs. utifrin samma kriterier, anses vara ett inneboende kinnetecken
for kollektiv forvaltning. Det till skillnad frn rena “klareringshus”
dir en anvindare kan erhdlla licens for enstaka verk eller annan
prestation och dir betalning och senare fordelning till rittighets-
havarna sker enligt icke standardiserade villkor.

Foérdelningen och betalningen till de enskilda rittighetshavarna
bor 1 regel ske pd ett sitt som &terspeglar den faktiska anvind-
ningen. I situationer dir information om den faktiska anvind-
ningen inte ir kind kan foérdelningen och betalning 1 stillet ske
efter en analogi, t.ex. ett statistiskt underlag.

Mojligheten for organisationen att f8 information om den faktiska
anvindningen varierar mycket mellan olika omriden, t.ex. beroende pd
1 vilken utstrickning anvindarna rapporterar om anvindningen och
organisationens resurser i bla. IT-stdd fér hantering av information
om anvindningen.

P& musikomridet finns sedan linge en ling tradition av
rapportering och organisationerna har i regel vil utvecklade register
over rittighetshavare, vilket innebir att det 1 ménga fall ir méjligt att
fordela och betala inkasserade medel pd ett sitt som nira ansluter till
den faktiska anvindningen. Det giller bla. pd omridet for s.k.
nittjinster for tillgdng till musik dir det i&r mojligt att f8 mycket exake
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information om den faktiska anvindningen, t.ex. per streamad it pd
nittjinsten Spotify. P4 andra anvindningsomriden férekommer dock
att fordelning av inkasserade belopp kan behova ske via analogier —
ofta pd omrdden dir det innebir oproportionerliga kostnader att
rapportera om anvindningen. Ett exempel pd ett omrdde som av Stim
omfattas av analogiférdelning ir viss bakgrundsmusik, dir férdelning
sker efter information om vad som spelas pa radio och i tv samt skiv-
och online-férsiljning."

P38 andra omriden in musikomridet ir det mer vanligt att
inkasserade medel fordelas efter analogi. Exempelvis sker fordel-
ningen inom Bonus Copyright Access endast pd grundval av
statistiska undersdkningar.'

Hur férdelningen och betalningen gér till i praktiken varierar ocksa
mellan olika omrdden. I vissa fall ir det samma organisation som
inkasserar ersittning frin anvindarna som ansvarar f6r foérdelningen
och den slutliga betalningen till enskilda upphovsmin, utévande
konstnirer eller andra rittighetshavare. Exempelvis gor Stim sidan
direkt fordelning och betalning till enskilda rittighetshavare. I vissa
fall sker 1 stillet den slutliga férdelningen och betalningen via en
organisation som foretrider rittighetshavare och som ir medlems-
organisation 1 den organisation som ansvarar for inkassering. S3 sker
t.ex. inom Bonus Copyright Access och i vissa fall zven Copyswede."

3.34 Andra funktioner

Som nimnts 1 avsnitt 3.1 fyller kollektiva f6rvaltningsorganisationer
en funktion inte endast som (ekonomisk) intermediir mellan rittig-
hetshavarna och anvindarna. Organisationerna kan dven ha 1 uppdrag
att utfora andra uppgifter, sdsom att vidta dtgirder mot intring (eng.
enforcement) och att frimja den kulturella mingfalden. Det senare kan
ske t.ex. genom att organisationerna avsitter en del av de inkasserade
medlen till kollektiva dndamail, t.ex. kulturella, sociala eller andra
yanster tll rittighetshavarna. Omfattningen av sidan kollektiv
fordelning ir storre pA omrdden dir det kan vara svirt att fordela

" Se Stim:s drsredovisning fér 2013, s. 10.

12 Se http://www.bonuscopyright.se/pages/omoss

3Se  http://www.copyswede.se/rattighetshavare/sa-fordelas-ersattningarna/ och
http://www.bonuscopyright.se/pages/omoss
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inkasserade medel individuellt efter den faktiska anvindningen, t.ex.
pa Bonus Copyright Access omride — dir medlemsorganisationerna 1
regel skoter den slutliga fordelningen och betalningen m.m. i for-
hillande till rittighetshavarna.

3.3.5 Tillsyn och annan offentlig kontroll

I vissa linder férekommer betydande inslag av offentlig kontroll éver
de kollektiva férvaltningsorganisationerna, tex. 1 form av viss
offentligrittslig reglering av organisationernas interna férhillanden
sdsom styrning och medlemsinflytande och externa relationer med
rittighetshavare och anvindare, kombinerad med tillsyn, faststillande
av tariffer eller mekanismer for alternativ tvistlosning. Sidan kontroll
har motiverats bla. av att organisationerna minga ginger har ett
nirmast faktiskt monopol 1 férhdllande till bide anvindare och
rittighetshavare." I Sverige finns inte sidana inslag av offentlig
kontroll, vilket nirmast dr unikt i ett internationellt perspektiv,"” men
inslag av offentlig kontroll fsrekommer i alla 6vriga Nordiska linder —
bl.a. f6r mojligheten att utlosa avtalslicens.

3.3.6 Internationell samverkan

I regel bedriver en kollektiv férvaltningsorganisation sin verksamhet
endast i forhillande wll rittighetshavare och anvindare som ir
etablerade pd det egna territoriet. For att en kollektiv forvaltnings-
organisation ska kunna erbjuda en anvindare en bred licens som avser
s manga verk eller andra prestationer som mojligt fordras normalt att
organisationen, utdver att inhimta mandat frin enskilda rittighets-
havare, samarbetar med organisationer 1 andra linder. Genom sidana
samarbetsavtal — ibland kallade representationsavtal - ger
organisationerna varandra tillstind att foretrida varandras repertoar pa

* Se Handke & Towse i IIC 2007 s. 950, Ficsor, Collective Management of Copyright and
Related Rights, WIPO study, 2002, s. 141, WIPO Intellectual Property Handbook, 2004, stycke
6.141, Karnell, Collective Administration of Copyrights and Neighbouring Rights, i Copyright
and Industrial Property (red. Schricker), 2006, Blomqvist i NIR 1992 s. 613 och 620, Olsson i
NIR 1992 s. 601, Kretschmer 1 EIPR 2002 s. 126 och Brinker & Holtzmuller 1 EIPR 2010 's. 554.

5 Se t.ex. Rosén, Administrative Institutions in Copyright, Scandinavian Studies in Law
Volume 42,2002, s. 174.
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respektive territorium, samt 1 regel dmsesidigt férmedla till varandra
eventuella inkasserade medel.

Svenska organisationer som dgnar sig at kollektiv forvaltning har
iregel ingdtt sddana avtal med utlindska organisationer.'

16 Ge t.ex. Stims arsredovisning for 2013, s. 17 ff.,
http://www.bonuscopyright.se/texter/read.php?mid=9748
http://www.copyswede.se/rattighetshavare/sa-fordelas-ersattningarna/ och

http://www.sami.se/om-oss/internationella-relationer.aspx.
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4.1 Internationell och EU-reglering

4.1.1 Allméant

De internationella konventionerna pd upphovsrittens omride
innehiller inte nigra tvingande bestimmelser om kollektiv f6rvalt-
ning av upphovsritt och nirstdende rittigheter.' Med férbehdll for
bestimmelser pd EU-nivd regleras alltsi den kollektiva férvalt-
ningen 1 nationell lagstiftning. Innehallet i sidan lagstiftning méste
dock vara forenlig med de krav som uppstills i de internationella
konventionerna, dir utgdngspunkten i manga fall ir individuell
forvaltning och likabehandling (nationell bebandling; se t.ex. artikel
5 1 Bernkonventionen for skydd av litterira och konstnirliga verk).

4.1.2 Reglering pa EU-niva

Fram ull antagandet av direktivet om kollektiv rittighetsforvaltning
behandlades frigan om kollektiv férvaltning endast 1 begrinsad
omfattning i bindande instrument p§ EU-nivd. Kollektiv rittighets-
forvaltning berérs 1 flera av direktiven genom hinvisningar till
forvaltning via upphovsorganisationer, men de behandlar i regel inte
villkoren for rittighetstorvaltningen 1 sig. Vidare har det utvecklats
vissa principer om kollektiv férvaltning 1 praxis pd konkurrensritts-
omrédet.

' T artiklarna 11bis.2 och 13.1 i Bernkonventionen och artikel 12 i Romkonventionen anges
att de anslutna staterna "fir” bestimma p4 vilka villkor vissa rittigheter fr utdvas. I artikel
2.6 1 Bernkonventionen berors férvaltningen av rittigheter 1 och med att dir uttrycks att
skyddet ska gilla fér upphovsmannen och dem som &vertagit dennes rittigheter. I artikel
14bis 2 b i Bernkonventionen anges att vissa upphovsmin till filmverk inte kan utéva sina

rittigheter individuellt.
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I det s.k. kabel- och satellitdirektivet” finns en definition av
kollektiv organisation, varmed avses en organisation som har som enda
eller huvudsakliga uppgift att handha eller f6rvalta upphovsrittigheter
eller nirstdende rittigheter (artikel 1.4). I artikel 9 1 samma direktiv
finns en bestimmelse om s.k. obligatorisk kollektiv férvaltning av
ritten till vidaresindning via kabel. Artikel 10 innehéller ett undantag
fran denna bestimmelse till f6rman for rittigheter som utdvas av ett
sindarforetag. Artikel 13 1 samma direktiv &verlimnar uttryckligen
regleringen av kollektiva organisationers verksamhet till medlems-
staterna pd nationell nivd. I direktivet finns ocksd bestimmelser om
avtalslicens f6r satellitsindningar. I artikel 3.2 1 direktivet anges att en
medlemsstat kan foreskriva att ett kollektivt avtal mellan en kollektiv
organisation och ett sindarféretag angdende en viss given kategori av
verk under vissa forutsittningar kan utstrickas till rittsinnehavare
inom samma omride som inte foretrids av den kollektiva organisa-
tionen.

I andra direktiv nimns kollektiv férvaltning i regel endast som en
av flera mojligheter tll f6rvaltning av rittigheter. Det giller t.ex. for
ritten till skilig ersittning enligt det s.k. uthyrnings- och utldnings-
direktivet (artikel 5.3 och 5.4)* och féljeritten enligt det s.k. foljeritts-
direktivet.* T artikel 6.2 i det senare direktivet anges att medlems-
staterna fir foreskriva obligatorisk eller frivillig kollektiv férvaltning
av foljeritten. I skil 28 framhills att medlemsstaterna dr ansvariga for
att faststilla regler for tillimpningen av féljeritten, sirskilt med
avseende pd hur denna forvaltas och att forvaltning via en insamlings-
organisation dr en lésning. Vidare anges att medlemsstaterna bor
sikerstilla att insamlingsorganisationerna fungerar pd ett dppet och
effektivt sitt.

I skil 12 till direktivet om skyddstidsforlingning for vissa nir-
stdende rittigheter anges bl.a. att ritten ull s.k. tilliggsersittning
ska foérdelas minst en gidng om 4ret individuellt till icke-etablerade

2 Radets direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om samordning av vissa bestim-
melser om upphovsritt och nirstiende rittigheter avseende satellitsindningar och vidare-
sindning via kabel, EGT L 248, 6.10.1993, 5. 15-21.

3 Furopaparlamentets och ridets direktiv 2006/115/EG av den 12 december 2006 om
uthyrnings- och utldningsrittigheter avseende upphovsrittsligt skyddade verk och om
upphovsritten nirstiende rittigheter (kodifierad version), EUT L 376, 27.12.2006, s. 28-35.
* Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/84/EG av den 27 september 2001 om
upphovsmannens ritt till ersittning vid vidareférsiljning av originalkonstverk (féljeritt),
EGT L 272, 13/10/2001, s. 32-36.
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utdvande konstnirer. Fordelningen boér anfértros rittighets-
foérvaltande organisationer och det ir tillitet att tillimpa nationella
regler for intikter som inte dr férdelningsbara.’

I skil 17 ull det s.k. infosoc-direktivet® uttrycks att mot bakgrund
av de krav som den digitala miljén medfor ir det nédvindigt att siker-
stilla att rittighetsférvaltande organisationer uppnér en hégre grad av
rationalisering och 6verblick 1 friga om efterlevnaden av konkurrens-
reglerna. I skil 18 till samma direktiv framhlls att det direktivet inte
paverkar bestimmelser i medlemsstaterna nir det giller forvaltning av
rittigheter, t.ex. kollektiva avtalslicenser med utstrickt verkan. T skiil
26 framhills att nir det giller tjinster som programforetag till-
handahiller pa begiran vilka avser radio- och televisionsprogram som
innehller musik frin kommersiella fonogram sdsom en integrerad del,
ska kollektiva licensavtal uppmuntras si att ersittning fér de berérda
rittigheterna littare kan ges.

I artikel 1.5 1 direktivet om s.k. forildralosa verk” finns bestim-
melser om att det direktivet inte inverkar pd ndgra bestimmelser nir
det giller forvaltningen av rittigheter pd nationell nivd. Detta for-
tydligas i ingressen som uttryckligen anger att bl.a. kollektiva avtals-
licenser med utstrickt verkan, legala presumtioner om representation
eller 6verlitelse och kollektiv forvaltning eller liknande bestimmelser
inte ska paverkas av direktivet (skil 24).

I konkurrensrittspraxis frin EU-domstolen och 1 beslut av
kommissionen har idven utvecklas principer for god kollektiv
forvaltning av upphovsritt och nirstiende rittigheter, bl.a. vad giller
organisationernas inbordes relationer (representationsavtal), {or-
hdllande till anvindare (berikning av och faststillande av tariffer) och
rittighetshavare (bl.a. forutsittningar att ge och ta tillbaka ett
forvaltningsuppdrag).

Kommissionen har dven 1 en rad dokument framhillit behovet av
att  harmonisera den kollektiva forvaltningen pd EU-niva.
Kommissionen antog ocksd en rekommendation 2005 om kollektiv

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/77/EU av den 27 september 2011 om indring
av direktiv 2006/116/EG om skyddstiden fér upphovsritt och vissa nirstiende rittigheter,
EGT L 265, 11.10.2011, s. 1-5.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av
vissa aspekter av upphovsritt och nirstiende rittigheter i informationssamhillet, EGT L 167,
22.6.2001, s. 10-19.

7 Europaparlamentet och ridet direktivet 2012/28/EU om viss tilliten anvindning av
forildralésa verk, EUT L 299, 27.10.2012, 5. 5-11.
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grinsoverskridande forvaltning av  upphovsritt och nirstiende
rittigheter i samband med lagliga musiktjinster p3 nitet.’
Rekommendationen innehiller icke-bindande rekommendationer om
god kollektiv férvaltning pd det aktuella omridet.

4.2 Svensk ratt

I svensk ritt finns inte nigra specifika regler om styrning av eller insyn
1 de kollektiva férvaltningsorganisationernas verksamhet. Kollektiv
rittighetsforvaltning  av upphovsritt och nirstdende rittigheter
aktualiserar en rad olika rittsomrdden, bla. regler och principer pd de
associations- redovisnings- och kontraktsrittsliga omrddena. Eftersom
kollektiv férvaltning dr en tjinst omfattas férvaltningen av lagen om
jinster pd den inre marknaden.

I praktiken bedrivs i Sverige kollektiv forvaltning i sdvil forenings-
form som 1 aktiebolagsform, se avsnitt 3.3.1. Vidare kan det inte ute-
slutas att kollektiv férvaltning bedrivs dven 1 annan associationsform
sisom stiftelseform eller handelsbolag. Genom EG-férordningar
finns 1 Sverige ocksd mojlighet att bedriva kollektiv forvaltning 1
europabolag, europakooperativ eller europeisk ekonomisk intresse-
gruppering. Associations- och redovisningsrittsliga bestimmelser
om styrning och insyn 1 nimnda juridiska personers verksamhet ir
tllimpliga ocks8 om verksamheten avser kollektiv rittighetsfor-
valtning.

I viss man paverkas kollektiv férvaltning som bedrivs 1 Sverige dven
av bestimmelser 1 lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstirliga verk (upphovsrittslagen) som tar sikte sirskilt pd kollektiv
rittighetsférvaltning — t.ex. bestimmelser om avtalslicens, ritt till
ersittning eller ritt till kompensation. I det upphovsrittsliga regel-
verket finns dven bestimmelser om férhandlingsskyldighet och
medling som har viss inverkan pd utévandet av kollektiv rittighets-
forvaltning.

I svensk ritt finns inte ndgra bestimmelser som uppstiller
villkor och férutsittningar f6r grinséverskridande forvaltning av
musikaliska verk fér anvindning pa nitet.

% Europeiska kommissionens rekommendation om kollektiv grinséverskridande férvaltning
av upphovsritt och nirstiende rittigheter i samband med lagliga musiktjinster pd nitet
(2005/737/EG).
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Eventuell kontroll av de kollektiva férvaltningsorganisationernas
verksamhet sker normalt genom myndighetsingripande 1 efterhand,
t.ex. genom domstolsbeslut i ett enskilt fall. Ndgon specifik offentlig
reglering eller kontroll ver organisationerna finns inte.

I de foljande avsnitten beskrivs oversiktligt befintlig reglering i
associationsrittslig, redovisningsrittslig,  kontraktsrittslig  samt
upphovsrittslig lagstiftning.

4.2.1 Associationsrattslig reglering

Inom associationsritten giller att antalet associationsformer ir
begrinsat, s& att endast de associationsformer som etablerats i lag,
rittspraxis eller doktrin stdr till buds. De allminna associations-
former 1 svensk ritt som ir juridiska personer dr ekonomiska och
ideella foreningar, aktiebolag, handelsbolag, stiftelser, europakooperativ,
enropabolag och europeiska ekonomiska intressegrupperingar.

Ekonomiska foreningar

Den civilrittsliga regleringen av ekonomiska féreningar finns i lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar (foreningslagen, FL). En
ekonomisk férening dr en sammanslutning av fysiska eller juridiska
personer. Dessa personer ir medlemmar i féreningen. Medlemmarna 1
en forening ansvarar inte personligen f6r bolagets forpliktelser.

Utmirkande for en ekonomisk férening ir att féreningens indamal
ska vara att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom
ekonomisk verksamhet. Dirmed avses att verksamheten ska vara
kommersiell, industriell, finansiell eller pi annat sitt affirsmissigt
organiserad. Frimjandet ska, som huvudregel, ske genom nigot slag av
samhandel mellan medlemmarna och féreningen. For att det ska vara
friga om en ekonomisk foérening krivs ocksd att medlemmarna pi
ndgot sitt deltar 1 verksamheten, t.ex. som konsumenter eller andra
anvindare, som leverantorer, med egen arbetsinsats, genom att
anvinda féreningens tjinster, eller pd annat liknande sitt.

For att det ska vara en ekonomisk férening krivs dessutom att
foreningen registreras hos Bolagsverket. Genom registeringen erhiller
foreningen ocksd rittskapacitet. Den ekonomiska féreningen ir en
dppen association, varmed avses att dess medlemsantal inte ir faststillt
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pd forhand och att det kan variera &ver tiden utan att féreningens
stadgar behover dndras.

Huvudsyftet i en ekonomisk férening ir inte, till skillnad frn vad
som giller for aktiebolag, att ge kapitalavkastning till dgarna.
Medlemmarna forutsitts ha ekonomisk nytta av foéreningen men
denna ekonomiska nytta ligger frimst 1 medlemmarnas ritt att 1 vid
mening utnyttja foreningens tjinster. Vanligen strivar dock dven en
ekonomisk férening efter att bedriva sin verksamhet s8 att det uppstar
en vinst och i minga foreningar ir utdelningen av denna till
medlemmarna en viktig del 1 frimjandet av medlemmarnas intressen.

En ekonomisk férening mdste alltid ha minst tre medlemmar.
Medlemskapet ir personligt och kan inte 6verlitas. Diremot kan de
ekonomiska rittigheter som ir knutna till sjilva andelen 1 féreningen,
den s.k. andelsritten, 6verlitas.

Det finns sirskilda kategorier av ekonomiska féreningar, for
vilka det finns speciallagstiftning, t.ex. bostadsrittstoreningar och
kooperativa hyresrittsféreningar. Hirutdver finns idven andra
associationsformer som har en kooperativ karaktir. Det giller bl.a.
forsikringsrorelse som drivs av svenska férsikringsféretag enligt
forsikringsrorelselagen (2010:2043).

I utredningens slutskede presenterades ett utkast till lagridsremiss
med férslag till indringar i féreningslagen (se Ju2010/9441/L1).

Ideella foreningar

Det finns inte nigon lag som reglerar ideella féreningars uppkomst,
verksamhet och upphérande. Ett grundliggande karaktirsdrag for en
ideell forening ir dock att den ska ha medlemmar. Ett annat
utmirkande karaktirsdrag for en ideell férening ir just den “ideella”
karaktiren. Denna innebir att foreningen antingen har en ideell
mélsittning, oavsett om den bedriver ekonomisk verksamhet eller
inte, eller att den frimjar sina medlemmars ekonomiska intressen men
utan att bedriva ekonomisk verksamhet. Med ekonomisk verksamhet
avses en affirsmissigt organiserad och bedriven verksamhet. En ideell
forening kan alltsd inte bide bedriva ekonomisk verksamhet och syfta
till att frimja sina medlemmar ekonomiskt.

En ideell férening blir en juridisk person redan nir den bildas av
medlemmarna. Till skillnad frdn vad som giller fér t.ex. ekonomiska
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foreningar finns det alltsd inte nigot krav pd registrering av en ideell
forening. For att en ideell forening ska bildas 1 juridisk mening fordras
att ett antal individer eller juridiska personer kommer dverens om att
samverka fér en gemensam mdlsittning. Denna &verenskommelse
méste ha formaliserats 1 stadgar. Stadgarna dr normalt skriftliga och
ska innehdlla féreningens namn och indamal samt bestimmelser om
hur beslut 1 foreningens angeligenheter ska fattas. Vidare dr det ett
krav for en ideell férening att den har ndgon form av styrelse eller
ledningsorgan som kan féretrida féreningen. Nir dessa forut-
sittningar ir uppfyllda blir féreningen en juridisk person och fér ritts-
kapacitet.

En ideell forenings viktigaste regelverk skapas genom de stadgar
som medlemmarna viljer att formulera och anta. Vissa grundliggande
regler for ideella féreningar har ocksd utvecklats 1 rittspraxis och
doktrin.

Aktiebolag

Civilrittsliga bestimmelser om aktiebolag finns 1 aktiebolagslagen
(2005:551) (ABL). Aktiebolag behéver registreras hos Bolagsverket;
det idr forst 1 samband med registreringen som det erhdller ritts-
kapacitet.

Liksom fér medlemmar i foéreningar giller att de som deltar i
bolaget, aktieigarna, inte ansvarar personligen for bolagets for-
pliktelser. Denna frihet frin personligt ansvar balanseras av ett flertal
regler som syftar till att ge bolagets borgenirer ett visst skydd, framfor
allt regler om att det 1 bolaget skall finnas en viss marginal mellan till-
gingar och skulder, ett aktiekapital. Aktiebolagsformen ger aktie-
dgarna mojlighet att driva verksamhet utan att riskera mera in det
ursprungligen satsade och tillskjutna kapitalet. De borgenirsskydds-
regler som aktiebolagsformen ir kringgirdad av bidrar samtidigt till
att minska riskerna fér den som rittshandlar med bolaget.
Karakteristiskt for aktiebolaget dr ocksd att andelarna 1 bolaget,
aktierna, normalt ir fritt 6verldtbara och kan spridas pd ett stort antal
hinder. Det bidrar till att underlitta bolagets finansiering; betydande
kapital kan ackumuleras genom smi bidrag frin ett stort antal
investerare som vet att de kan dra sig ur aktiebolaget nir de vill
anvinda sina resurser for andra indamal.
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ABL reglerar aktiebolag i allminhet. For aktiebolag som ir avsedda
for viss verksamhet finns sirskilt lagstiftning, t.ex. bankaktiebolag.

Handelsbolag

I lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag (HBL) finns
bestimmelser om sidana associationsformer. Ett handelsbolag
foreligger om tvd eller flera har avtalat att gemensamt utéva nirings-
verksamhet 1 bolag och bolaget har férts in 1 handelsregistret, 1 kap.
1§ forsta stycket HBL. Om bolaget inte registreras dr det inte att
anse som ett handelsbolag utan 1 stillet som ett enkelt bolag. Enkla
bolag ir inte juridiska personer.

Ett kommanditbolag 4r en form av handelsbolag. Den mest grund-
liggande skillnaden mellan ett vanligt handelsbolag och ett
kommanditbolag avser ansvaret for bolagets férbindelser. I handels-
bolag svarar alla bolagsminnen personligt och solidariskt f6r samtliga
bolagets forpliktelser. I kommanditbolag har minst en bolagsman,
komplementiren, sidant personligt och solidariskt ansvar {6r bolagets
forpliktelser, medan de 6vriga bolagsminnen, kommanditdeligarna,
har ansvar endast for det belopp de i bolagsavtalet dtagit sig att betala.
Kommanditdeldgarnas begrinsade ansvar riktar sig dessutom inte
direkt mot fordringsigarna, utan mot bolaget. Som en {6ljd av denna
olikhet giller i vissa avseenden andra regler {6r kommanditbolag in for
vanliga handelsbolag, bland annat betriffande deltagande 1 och
kontroll éver bolagets férvaltning, férdelning av vinst och forslust
samt betriffande stillforetridarskap.

Stiftelser

Stiftelselagen (1994:1220) innehdller civilrittsliga regler for stiftelser
samt bestimmelser om tillsyn 6ver stiftelser. I lagen finns en allmin
definition av stiftelsebegreppet. Den innebir att en stiftelse bildas
genom att egendom enligt férordnande av en eller flera stiftare
avskiljs f6r att varaktigt férvaltas som en sjilvstindig formogenhet
for ett bestimt dndamil (se 1 kap. 2 §). Stiftelsen idr en juridisk
person och for dess forpliktelser svarar bara stiftelsens tillgingar
(se 1kap. 48§). Stiftelsen forvirvar rittskapacitet 1 samma dgon-
blick som den rittsligt sett foreligger.
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I 2 kap. stiftelselagen finns bestimmelser om tvd olika forvalt-
ningsformer for stiftelser: egen respektive anknuten forvaltning (se
2kap. 28§). Egen forvaltning innebir att en eller flera fysiska
personer — styrelsen — férvaltar stiftelsen. Vid anknuten férvaltning
ir en juridisk person forvaltare for stiftelsen.

Foreskrifterna 1 ett stiftelseférordnande ska féljas vid forvalt-
ningen av stiftelsens angeligenheter, om inte féreskrifterna strider
mot tvingande bestimmelser 1 stiftelselagen (se 2 kap. 1§). Det ir
styrelsen eller forvaltaren som svarar for att foreskrifterna i
stiftelseférordnandet f6ljs (se 2 kap. 3 § forsta stycket).

Foreskrifterna 1 ett stiftelseforordnande fir under vissa férut-
sittningar dndras eller upphivas. Bestimmelser om detta finns 1 6 kap.
stiftelselagen.

Alla stiftelser dr knutna till en tillsynsmyndighet. Denna
myndighet dr i regel linsstyrelsen 1 det lin dir stiftelsens styrelse
eller forvaltare har sitt site. Bestimmelser om tillsyn finns 1 9 kap.
stiftelselagen.

Flertalet stiftelser registreras 1 stiftelseregistret. Registrerings-
myndighet dr den linsstyrelse som ir tillsynsmyndighet for stiftelsen.
Bestimmelser om registrering finns 1 10 kap. stiftelselagen.

Europakooperativ

Lagen (2006:595) om europakooperativ kompletterar EG-férord-
ningen’ om stadga fér europeiska kooperativa féreningar (SCE-
foérordningen). I ett europakooperativ kan medlemmar frin olika
medlemsstater inom EU tillsammans bedriva kooperativ verksamhet
och det ir siledes friga om en “grinséverskridande” associationsform.
SCE-férordningen innehiller bestimmelser om bla. hur europa-
kooperativ ska bildas och hur de ska vara organiserade. P& flera
punkter 6verldter emellertid férordningen den nirmare regleringen till
medlemsstaterna och det ir pi3 dessa punkter som lagen om
europeiska kooperativa féreningar griper in.

Det huvudsakliga indamdlet med ett europakooperativs
verksamhet ska enligt SCE-férordningen vara att tillgodose

? Ridets férordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om stadga fér europeiska
kooperativa féreningar (SCE-féreningar), EUT L 207, 18.8.2003, s. 1 (Celex 32003R1435).
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medlemmarnas behov eller frimja deras ekonomiska och sociala
verksamhet. Detta kan sirskilt ske genom att féreningen ingdr avtal
med sina medlemmar om tillhandahillande av varor eller tjinster eller
om utférande av arbete inom ramen f6r kooperativets verksamhet.

Europabolag

Lagen (2004:575) om europabolag kompletterar EG-férordningen'
om stadga f6r europabolag (SE-férordningen). Ett europabolag ir en
europeisk associationsform foér grinsoverskridande samverkan i
aktiebolagsform. SE-forordningen innehdller bestimmelser om bla.
hur ett europabolag ska bildas och hur de ska vara organiserade. P4
flera punkter 6verliter emellertid férordningen den nirmare
regleringen till medlemsstaterna och det ir pd dessa punkter som lagen
om europabolag griper in.

Av SE-férordningen féljer att ett SE-bolag ska vara en juridisk
person med ett aktiekapital férdelat pd aktier. Varje aktieidgare ska
vara ekonomiskt ansvarig endast f6r den del av aktiekapitalet som
han eller hon har tecknat.

Europeiska ekonomiska intressegrupperingar

Lagen (1994:1927) om europeiska ekonomiska intressegrupperingar
kompletterar EG-férordningen'' om europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar  (EEIG-férordningen). En europeisk ekonomisk
intressegruppering kan nirmast liknas vid ett handelsbolag som verkar
over nationsgrinserna. EEIG-férordningen innehiller bestimmelser
om bla. hur en intressegruppering ska bildas och hur de ska vara
organiserade. P4 flera punkter éverldter emellertid férordningen den
nirmare regleringen till medlemsstaterna och det ir pd dessa punkter
som lagen om europeiska ekonomiska intressegrupperingar griper in.
En europeisk ekonomisk intressegruppering har stora likheter
med ett svenskt handelsbolag. En viktig skillnad ir dock att
medlemmarna miste komma frn minst tvd stater inom EES. En

10 R3dets forordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga foér europabolag
(SE-férordningen), EGT L 294, 10.11.2001, s. 1 (Celex 32001R2157).

" Rédets forordning (EG) nr 2137/85 av den 25 juli 1985 om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar (EEIG-férordningen), EGT L 199, 31.07.1985, s. 90 (Celex 385R2137).
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gruppering for bara vara av understddjande karaktir 1 forhillande
till medlemmarnas ekonomiska verksamhet. Andamélet med en
grupperings verksamhet ska vara att underlitta och utveckla
medlemmarnas ekonomiska verksamhet, och inte att skapa vinst
fér grupperingen som sidan. Medlemmarna ansvarar obegrinsat
solidariskt fér grupperingens skulder.

4.2.2 Sysslomannaskap m.m.

Forhillandet mellan en rittighetshavare och en organisation som
forvaltar rittigheter kan ofta liknas vid ett sysslomannauppdrag (se
t.ex. regeringens resonemang 1 prop. 2004/05:110 s. 143 om
organisationens forhdllande till enskilda rittighetshavare vid
inkassering och férvaltning av s.k. privatkopieringsersittning).

Med sysslomannaskap menas vanligen 3taganden som avser
immateriella prestationer, dvs. uppdrag som inte avser fysiska
foremal. Parterna kallas oftast uppdragsgivare och uppdragstagare
eller huvudman och syssloman.

Allminna bestimmelser om sysslomin finns 1 18 kap. handels-
balken (HB). Dir framgir bla. att sysslomannen har en omsorgs-
redovisnings- och virdplikt 1 férhillande tll huvudmannen. De
bestimmelserna kompletteras av vissa regler om fullmakt i lagen
(1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd féormogenhetsrittens
omride (avtalslagen). Sirskild reglering av vissa s.k. mellanmin finns 1
kommissionslagen (2009:865) och lagen (1991:351) om handels-
agentur. Det dr oklart 1 vilken utstrickning det dr mojligt att gora
analogitolkningar frin den specifika mellanmansrittsliga regleringen
till andra omréden, t.ex. kollektiv forvaltning av upphovsritt och nir-
stdende rittigheter. I stora delar torde man i stillet behéva forlita sig
till bestimmelserna om sysslomannaskap i 18 kap. HB (jfr Bengtsson
m.fl., Skadestind 1 avtalsférhillanden, 2013, s. 17 och 41 f. och
Ramberg, Kontraktstyper, 2005, s. 139).

Reglerna i 18 kap. HB ir utformade fér sysslomin som enskilda
personer. Av rittspraxis torde dock félja att bestimmelserna sannolikt
kan tillimpas ocksd pd foretagsuppdrag (NJA 1992 s. 16, jfr Hellner i
JT 1991/92, s. 667 {t.).
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4.2.3 Redovisningsrattslig reglering m.m.

I bokféringslagen (1990:1078) och &rsredovisningslagen (1995:1554)
foreskrivs skyldigheter for vissa fysiska och juridiska personer ett
bokfora och redovisa sin finansiella stillning och sitt resultat.

Foérutom bokforingslagen, som ir tillimplig pd alla bokforings-
skyldiga, giller for aktiebolag, europabolag, ekonomiska féreningar
och europakooperativ, vissa handelsbolag, europeiska ekonomiska
intressegrupperingar och storre foretag att de méste avsluta den
lopande bokféringen med en &rsredovisning enligt reglerna 1 rs-
redovisningslagen. Den redovisning som avses dr huvudsakligen
anpassad efter det informationsintresse som tillkommer medlem-
mar, anstillda, kreditgivare, leverantérer m.m. Den tar diremot inte
sikte pd redovisning 1 férhéllande till enskilda rittighetshavare, t.ex.
avseende ett visst forvaltningsuppdrag. Allmint hillna bestim-
melser om redovisningsplikt finns dock for s.k. sysslomin 1 18 kap.
handelsbalken (se ovan).

Bokforingslagen och drsredovisningslagen ir ramlagar som inne-
hiller grundliggande bestimmelser om redovisning. De évergripande
foreskrifterna fylls ut genom kompletterande normer om god redo-
visningssed.

4.2.4  Det upphovsrattsliga regelverket
Allmint om det upphovsrittsliga regelverket
Upphovsritt

Upphovsritten ir den ritt som férfattare, kompositorer, konstnirer
och andra upphovsmin har till sina verk. Upphovsritten omfattar
resultatet av varje skapande verksamhet som uppndr en viss grad av
originalitet. Exempel pi verk ir romaner, noveller, filmer, dikter,
musikaliska verk, sceniska verk samt milningar och andra konst-
verk. Ocksd datorprogram ir verk i upphovsrittslagens mening.

Den som har skapat ett litterirt eller konstnirligt verk har enligt
upphovsrittslagen vissa rittigheter till verket. Dessa rittigheter ir
dels ekonomiska, dels ideella.

De ekonomiska rittigheterna innebir en ritt att forfoga 6ver
verket i tvd hinseenden. For det férsta har upphovsmannen en
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ensamritt att framstilla exemplar av verket. For det andra har
upphovsmannen en ensamritt att gora verket tillgingligt for allmin-
heten. Detta kan ske pd fyra olika sitt, nimligen genom att verket
overtors till allminheten, genom att verket framfors offentligt, genom
att exemplar av verket visas offentligt eller genom att exemplar av
verket bjuds ut till f6rsiljning, uthyrning eller utlining eller annars
sprids till allmidnheten. Rittigheterna innebir att ingen annan in
upphovsmannen fir anvinda verket pd dessa sitt utan
upphovsmannens samtycke.

Ocksd de ideella rittigheterna har tvd delar. Den ena innebir att
upphovsmannen har ritt att anges nir exemplar av hans eller hennes
verk framstills eller nir verket gors tillgingligt for allminheten. Den
andra innebir att upphovsmannen har en ritt att sitta sig emot att
verket dndras s att upphovsmannens litterira eller konstnirliga
anseende eller egenart krinks eller att verket gors tillgingligt for
allminheten 1 en sddan form eller 1 ett s3dant sammanhang att hans
eller hennes litterira eller konstnirliga anseende eller egenart krinks.

I de ekonomiska ensamrittigheterna finns en rad inskrinkningar
som motiveras av hinsyn till olika allminna eller enskilda intressen.
Det ir teex. tillitet att utan tillstdnd frdn upphovsmannen under
vissa forutsittningar framstilla exemplar av offentliggjorda verk for
privat bruk, att citera, att framstilla och sprida exemplar inom vissa
arkiv och bibliotek samt att framstilla exemplar {6r personer med
funktionshinder.

Upphovsritten varar som huvudregel under upphovsmannens
livstid och 70 4r efter hans eller hennes dod.

Intring i de rittigheter som upphovsrittslagen ger kan medfora
straff, skadestind och andra sanktioner.

Till upphovsritten ndrstdende réttigheter

Vissa upphovsritten nirstdende rittigheter dr ocksd skyddade enligt
upphovsrittslagen. Till dessa hor de utévande konstnirernas rittig-
heter till sina framféranden, de rittigheter som framstillare av
upptagningar av ljud eller av rérliga bilder har till sina upptagningar
samt radio- och tv-féretagens rittigheter att forfoga 6ver sina utsind-
ningar. Hit hér ocksd det sirskilda skyddet for databaser och andra
sammanstillningar och skyddet f6r fotografiska bilder. Den ensamritt
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som dessa rittighetshavare har motsvarar i stor utstrickning det
egentliga upphovsrittsskyddet.

Bestimmelser om avtalslicens, tvingslicens,
forhandlingsskyldighet m.m.

Avtalslicenser

Inskrinkningarna i upphovsritten ger ritt att i viss utstrickning fritt
utnyttja ett upphovsrittsligt skyddat verk. Vill ndgon utnyttja ett
sidant verk 1 andra fall krivs det att ett avtal ingds med upphovs-
mannen. P3 sirskilda omrdden kan dock anvindning av skyddade verk
ocksd grundas pd bestimmelserna om avtalslicens 1 upphovsrittslagen.
Med avtalslicens avses att en part kan triffa avtal om anvindning av
verk med en organisation som féretrider ett flertal upphovsmin ill 1
Sverige anvinda verk pd omridet och dirigenom f4 ritt att anvinda
ocksd verk av upphovsmin som inte foretrids av organisationen.
Avtalet utstricks allts3 wll att omfatta sddana utanférstdende
upphovsmin (avtalslicensverkan). Syftet ir att anvindaren ska kunna
f3 alla de rittigheter som han eller hon behéver for sin verksambhet,
samtidigt som upphovsminnen ska f3 ersittning.

I dag finns det mojlighet att triffa avtal med avtalslicensverkan for
framstillning av exemplar inom myndigheter och foretag och inom
undervisningsverksamhet. Arkiv och bibliotek har ocksé vissa mojlig-
heter att med stod av avtalslicens framstilla exemplar och tillginglig-
gora verk for allminheten. Vidare kan avtalslicens anvindas vid
utsindning, vidaresindning och tillhandahillande pa begiran av radio-
och tv-program samt vid teranvindning av upphovsrittsligt skyddat
material 1 radio och tv. Hirutéver finns en generell avtalslicens for att
mojliggora heltickande avtal dven 1 andra fall in de som sirskilt anges 1
lagen.

Bestimmelser om vitt till ersitining eller ritt till kompensation

I upphovsrittslagen finns flera bestimmelser som anger att visst
nyttjande fir ske utan tillstdnd forutsatt att upphovsmannen eller
annan rittighetshavare ges ersittning for nyttjandet, dvs. i praktiken
tvingslicensbestimmelser eller ritt till ersittning/kompensation for
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visst nyttjande. For flertalet av dessa bestimmelser anges eller férut-
sitts att ritten till ersittning eller kompensation férvaltas kollektivt av
en representativ organisation. Exempel pd sddana bestimmelser ir
bestimmelser om s.k. privatkopieringsersittning och féljeritt.

Forbandlingsskyldighet och medling

I fall nir avtal inte kan uppnds om vidarespridning genom kabel av
radio- och TV-sindningar ir en part skyldig att férhandla med en
motpart (se 52 a § upphovsrittslagen). Bestimmelserna avser dock
inte att tvinga en part att sluta ett avtal med ett visst innehall.

I lagen (1980:612) om medling i vissa upphovsrittstvister finns
bestimmelser som syftar till att stimulera ingdendet av avtal inom
ramen for avtalslicensbestimmelser. Medlingsférfarandet ir ett
frivilligt forfarande som avser att bistd parterna med att komma
fram till en 6verenskommelse. Om medlingsforfarandet misslyckas,
kan medlaren féresld skiljeférfarande men parterna ir inte skyldiga
att medverka 1 ngot sidant. Medlaren kan ocksd gora anmilan till
regeringen 1 fall di medlingen inte leder till ndgot resultat. Det
ankommer d& pd denna att 6verviga eventuella dtgirder.

4.2.5 Lagen (2009:1079) om tjanster pa den inre
marknaden

I rittspraxis frdn EU-domstolen har konstaterats att bestim-
melserna om fri rorlighet for tjinster omfattar kollektiv férvaltning
av upphovsritt och nirstdende rittigheter. Bestimmelserna om fri
rorlighet i1 de grundliggande férdragen giller sivil férhillandet mellan
en kollektiv forvaltningsorganisation och en rittighetshavare, som
forhdllandet mellan en kollektiv forvaltningsorganisation och en
anvindare.” Bestimmelserna om fri rorlighet for tjinster 1 de
grundliggande férdragen kompletteras av bestimmelserna 1 det s.k.
tjinstedirektivet.” T svensk ritt har direktivet genomféorts i lagen
(2009:1079) om tjinster pd den inre marknaden. Lagen innehiller

"2 Se t.ex. domstolens dom av den 27 februari 2014 i m8l C-351/12, OSA, p. 57-63.
3 Buropaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
yjinster pd den inre marknaden, L 376/36, 27.12.2006, s. 36-68.
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bestimmelser om bl.a. att tjinsteleverantérer pd ett enklare sitt ska
kunna utnyttja de allminna principerna om etableringsfrihet och
ritten att tillhandahilla tjinster &ver grinserna. Lagen innehiller ocksd
bestimmelser som syftar till att férenkla administrativa forfaranden
och att undanréja hinder f6r tjinstehandel. Vidare innehiller lagen
bestimmelser som syftar till att sikerstilla en hog kvalitet pd
tjinster, samt att stirka tjinstemottagarnas rittigheter genom bl.a.
information om tjinsteleverantdrerna och deras tjinster.
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5 Direktivet om kollektiv
rattighetsforvaltning pa
upphovsrattsomradet

Direktivet ir indelat 1 fem avdelningar och innehéller sammanlagt
45 artiklar. Till detta kommer 58 skil i direktivets ingress.

Direktivets forsta avdelning innehéller allminna bestimmelser om
direktivets syfte (artikel 1) och tllimpningsomridde (artikel 2).
Avdelningen innehiller dven vissa grundliggande definitioner, bl.a. en
definition av en kollektiv férvaltningsorganisation (artikel 3a).
Definitionen avgrinsar tillimpningsomradet fér minga av direktivets
bestimmelser genom den innehéller ett krav pd att en organisation
”som sitt enda eller huvudsakliga syfte” har till uppgift att férvalta
upphovsitter eller nirstdende rittigheter fér mer 4n en rittighets-
havare till gemensamt gagn for dessa rittighetshavare. I avdelningen
finns dven en definition av oberoende forvaltningsenhet, som avser
vissa organisationer som inte faller inom definitionen av kollektiv
forvaltningsorganisation men som bedriver verksamhet nirliggande
verksamhet. Vissa av direktivets bestimmelser omfattar dven sidana
organisationer.

I den andra avdelningen finns generella normer for de kollektiva
forvaltningsorganisationernas férvaltning av upphovsritt och nir-
stdende rittigheter. Det handlar bla. om forhdllandet mellan de
kollektiva forvaltningsorganisationerna, deras medlemmar och andra
rittighetshavare, t.ex. forutsittningar fér medlemskap samt styrning
av och kontroll éver forvaltningen (artiklarna 4-10). Det finns ocksi
bestimmelser om organisationernas férvaltning av inkasserade medel
och om relationen till andra férvaltningsorganisationer (artiklarna 11—
15). Vidare innehéller avdelningen vissa bestimmelser som reglerar
forhdllandet mellan de kollektiva férvaltningsorganisationerna och
anvindarna, diribland bestimmelser om licensiering och rapporte-
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ringsskyldighet f6r anvindarna (artiklarna 16 och 17). Dirutéver finns
bestimmelser som innehdller krav pd insyn och rapportering, t.ex.
information till rittighetshavare om inkasserade och utbetalda belopp,
forvaltningsavgifter och andra avdrag (artikel 18). Viss information
behover dven ges till andra forvaltningsorganisationer om forvalt-
ningen av rittigheter som omfattas av representationsavtal (artikel
19). Organisationerna behover ocksd tillhandah8lla viss information
till allminheten (artikel 21). Vidare finns bestimmelser om att viss
information pi begiran ska limnas ut tll rittighetshavare, andra
kollektiva férvaltningsorganisationer och anvindare (artikel 20). En
arlig insynsrapport ska innehdlla mer detaljerad redovisning av
inkasserade medel och anvindningen av dem (artikel 22).

Direktivets tredje avdelning uppstiller kriterier f6r bedrivande
av grinsoverskridande licensiering av musikaliska verk pd nitet pd
den inre marknaden. De organisationer som ska bedriva sidan
licensiering méste ha resurser for att effektivt och 6ppet kunna
hantera de uppgifter som behovs f6r utnyttjandet av licenserna,
tex. 1 friga om identifiering av berérd musikrepertoar och 6ver-
vakning av anvindningen (artiklarna 23-28). Avdelningen inne-
hiller dven bestimmelser om att en organisation kan besluta att
inte utfirda grinsoverskridande licenser for nitrittigheter till
musikaliska verk. En sddan organisation kan dock under vissa
forutsittningar begira att en annan organisation forvaltar dess
repertoar (artikel 30). Det ir ocksd mojligt for rittighetshavare att
under vissa férutsittningar sjilva utfirda licenser for sina egna nit-
rittigheter (artikel 31).

I direktivets fjirde avdelning finns bestimmelser om sikerstillande
av efterlevnaden av direktivets dvriga bestimmelser. Dir framgir bl.a.
att organisationerna ska tillhandahilla sina medlemmar, rittighets-
havarna, andra férvaltningsorganisationer och anvindarna férfaranden
for klagomal och tvistlosning (artiklarna 33 och 35). Det finns ocksd
bestimmelser om att vissa typer av tvister rérande grinsoverskridande
licensiering mellan, & ena sidan, férvaltningsorganisationer och, &
andra sidan, anvindare, rittighetshavare och andra organisationer kan
bli féremal for ett oberoende och opartiskt forfarande for alternativ
tvistlosning (artikel 34). Vidare finns bestimmelser enligt vilka
medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter med befogenheter att
ta emot klagomal och pastdenden om &vertridelser samt tillhandahilla
effektiva, proportionerliga, och avskrickande sanktioner och 4tgirder
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om reglerna inte f6ljs. Medlemsstaterna ska vidare ¢vervaka tillimp-
ningen av de nationella bestimmelser som genomfér avdelning II och
IIT (artikel 36). Avdelningen innehdller ocksd bestimmelser om
samarbete och informationsutbyte mellan nationella myndigheter
(artiklarna 37 och 38).

Direktivets femte och sista avsnitt innehdller slutbestimmelser.
Dir anges bla. att den behandling av personuppgifter som utfors
inom ramen for direktivet ska omfattas av EU-normer om behandling
av personuppgifter (artikel 42). Vidare inrittas en expertgrupp
bestiende av foretridande for de behériga myndigheterna 1 medlems-
staterna och kommissionen ges i uppdrag att senast den 10 april 2021
limna en rapport till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen
av direktivet (artiklarna 40 och 41). Vidare anges att direktivet trider i
kraft den 10 april 2014 och att det ska vara genomfért 1 medlems-
staterna senast den 10 april 2016 (artiklarna 43 och 44). Det finns
ocksd bestimmelser om att medlemsstaterna, pd grundval av den
information som de forfogar 6ver, till kommissionen ska anmila
kollektiva forvaltningsorganisationer som ir etablerade p& deras
territorier (artikel 39).
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6 Utgangspunkter for
genomfdrandet av direktivet om
kollektiv rattighetsforvaltning

6.1 En ny lag om kollektiv rattighetsforvaltning

Forslag: En ny lag om kollektiv rittighetsférvaltning pd upp-
hovsrittsomrddet infors. Lagens bestimmelser tillimpas pd alla
juridiska personer som, oavsett associationsform, uppfyller férut-
sittningarna for att vara en kollektiv férvaltningsorganisation.
Bestimmelserna tillimpas 1 viss utstrickning dven pd oberoende
forvaltningsorganisationer samt 1 vissa fall pd enheter som direkt
eller indirekt dgs eller kontrolleras av en kollektiv férvaltnings-
organisation eller som ir medlemmar i1 en kollektiv forvalt-
ningsorganisation.

Lagen inleds med en bestimmelse som anger att dess syfte ir
att sikerstilla att kollektiva férvaltningsorganisationer férvaltar
upphovsritt och nirstdende rittigheter pd ett vilfungerande
sitt. Den inledande bestimmelsen anger ocksi att lagen upp-
stiller krav pd kollektiva férvaltningsorganisationer som dgnar
sig &t grinsoverskridande licensiering av upphovsrittigheter till
musikaliska verk fér anvindning pa nitet.

Skilen for forslaget
Formen for genomférande av direktivet

Ett direktiv dr bindande fér medlemsstaterna med avseende pd det
resultat som ska uppnés, men 6verldter 3t de nationella myndigheterna
att bestimma tillvigagingssittet for genomférandet (se tredje stycket
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i artikel 288 i EUF-f6rdraget). Det innebir att ett direktiv ska
genomforas genom nationellt bindande regler pd limplig normnivd pd
det sitt som bist Overensstimmer med medlemsstaternas lagstift-
ningstradition och lagstiftning 1 6vrigt (se t.ex. Lagridets yttrande i
Investeringsfondsfrigor, 2011-04-14).

Avgorande for om direktivets bestimmelser ska kunna inférlivas
genom lag eller foreskrifter dr hur den foreslagna lagstiftningen
forhéller sig till bestimmelser i 8 kap. 2 § forsta och andra punkterna
regeringsformen, dvs. om lagstiftningen ska anses vara av privatrittslig
eller offentligrittslig karaktir. Enligt 8 kap. 2 § punkten 1 regerings-
formen ska foreskrifter om enskildas personliga stillning samt om
deras personliga och ekonomiska férhdllanden inbérdes meddelas
genom lag. S&dana privatrittsliga (civilrittsliga) foreskrifter tillhor det
s.k. obligatoriska lagomridet. Enligt 8 kap. 2 § punkten 2 regerings-
formen ska foreskrifter om forhdllandet mellan enskilda och det
allminna som giller skyldigheter for enskilda eller 1 &vrigt avser
ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhllanden meddelas
genom lag. Betriffande sidana offentligrittsliga foreskrifter dr det
mojligt att 1 vissa fall delegera foreskriftsritten. Vidare giller att
oavsett om en regel dr av det ena eller det andra slaget har regeringen
enligt 8 kap. 7 § mojlighet att utan riksdagens bemyndigande meddela
s.k. verkstillighetsféreskrifter. Regeringen kan ocksi bemyndiga en
forvaltningsmyndighet att meddela sddana féreskrifter.

Allmint giller att grinsen mellan civilritt och offentlig ritt inte
ir knivskarp, utan vissa civilrittsliga omriden kan ha offentlig-
rittsliga inslag, liksom att vissa offentligrittsliga omrdden kan ha
civilrittsliga inslag. Vidare dr det i manga fall mojligt att utforma en
bestimmelse som antingen civilrittslig eller offentligrittslig.

Foreskrifter om att en viss verksamhet fir utdvas endast med en
myndighets tillstdnd eller att den stdr under tillsyn av en myndighet ir
offentligrittsliga (NU 1978/79:50 s. 4 f.). Likasd ir foreskrifter som
ligger en skyldighet att ingripa pd en myndighet av offentligrittslig
karaktir. I den juridiska litteraturen har framhéllits att en rittsregel
som kan &beropas av en enskild gentemot en annan enskild ir privat-
rittslig medan en regel som kan 3beropas endast av eller mot en
representant for det allminna ir offentligrittslig (se Strémberg,
Normgivningsmakten enligt 1974 &rs regeringsform, 3 uppl., 1999,
s. 71 och 174 {. Se dven prop. 1994/95:50 s. 602—610).
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I direktivet om kollektiv férvaltning gors inte pd samma sitt
som 1 svensk ritt nigon medveten skillnad mellan privatrittsliga
och offentligrittsliga foreskrifter (jfr, for ett liknande resonemang,
prop. 2006/07:5 s. 102). Det ir dock utredningens bedémning att
direktivet innehdller sdvil bestimmelser av civilrittslig (privat-
rittslig) karaktir, bla. associationsritt och mellanmansritt, som
bestimmelser av s.k. rorelserittslig eller niringsrittslig karaktir. Med
att vissa av bestimmelserna ir av rorelserittslig karaktir menas att de
uppstiller allminna skyldigheter av nirmast offentligrittslig natur for
de organisationer som utdvar viss verksamhet — i det hir fallet
kollektiv rittighetsforvaltning.! Aven om direktivet identifierar
medlemmar och rittighetshavare som innehavare av skyddsvirda
intressen (se skil 7), dr lydelsen av bestimmelserna 1 direktivet inte
uppenbart 1 alla delar utformade fér att direkt skydda enskilda
medlemmar och rittighetshavare, eller andra enskilda aktérer, i
forhdllande till kollektiva férvaltningsorganisationer. Sirskilt svart
ir det att dra en tydlig grins mellan associationsrittsliga och rorelse-
rittsliga bestimmelser 1 direktivet (jfr, for ett liknande resonemang pa
omrédet for forsikringsverksamhet, prop. 2009/10:246 s. 229).

Direktivets bestimmelser har, som framgitt, i minga delar
inslag av bdde civilritt och offentlig ritt. Utredningen bedémer
dirfor att direktivets bestimmelser som utgdngspunkt bér genom-
foras 1 lag.

Allmdnt om direktivets syfte och tillimpningsomrdde

Artikel 1 1 direktivet anger att direktivet faststiller de krav som ir
nodvindiga for att sikerstilla att kollektiva forvaltningsorganisa-
tioner forvaltar upphovsritt och nirstiende rittigheter pd ett
vilfungerande sitt. Vidare anges att det i direktivet faststills krav
for de kollektiva férvaltningsorganisationernas grinséverskridande

! Savil uttrycket rérelseritt som uttrycket ndringsritt avser offentligrittslig reglering av
aktorers ageranden pd en marknad. Sidana bestimmelser finns pd minga omriden, t.ex.
omridena foér energi, telekommunikation, bank, férsikring och viss miklarverksamhet.
Utredningen har valt att referera till vissa av bestimmelserna som genomfér direktivet som
“rorelserittsliga” 1 stillet for “niringsrittsliga” eftersom det senare begreppet i regel ir
associerat med offentligrittsliga regler f6r kommersiella foretag. 1 sak avses dock inte nigon

skillnad.
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licensiering av upphovsrittigheter till musikaliska verk f6r anvind-
ning pd nitet.

Artikel 2 i direktivet behandlar dess tillimpningsomride. Enligt
artikel 2.1 ir direktivets avdelningar I, II, IV och V, med undantag fér
artiklarna 34.2 och 38, tillimpliga pd alla kollektiva férvaltnings-
organisationer som ir etablerade inom unionen. Av artikel 2.2 framgar
att avdelning IIT och artiklarna 34.2 och 38 ir tillimpliga pd kollektiva
forvaltningsorganisationer som ir etablerade inom unionen och
forvaltar upphovsrittigheter till musikaliska verk for grinsover-
skridande anvindning pa nitet.

I artikel 3 a 1 direktivet definieras vad som avses med “kollektiv
forvaltningsorganisation.” Dir anges att med kollektiv férvaltnings-
organisation avses en organisation som har tillstdnd enligt lag eller
genom Overltelse, licens eller annat avtal att som sitt enda eller
huvudsakliga syfte forvalta upphovsritter eller nirstiende rittig-
heter f6r mer dn en rittighetshavare till gemensamt gagn for dessa
rittighetshavare, och som uppfyller minst ett av féljande kriterier:
1) organisationen igs eller kontrolleras av sina medlemmar, ii)
organisationen ir organiserad p3 ideell basis.

Artikel 3 a kompletteras av skil 14 1 direktivets ingress, dir det
framkommer att direktivet inte kriver att kollektiva férvaltnings-
organisationer antar en specifik juridisk form. Vidare uttrycks att
sddana organisationer 1 praktiken verkar i olika juridiska former
sdsom féreningar, kooperativ och aktiebolag som kontrolleras eller
igs antingen av innehavare av upphovsritt och nirstdende rittig-
heter eller av enheter som representerar sidana rittighetshavare.
Det konstateras att det i undantagsfall férekommer att dgande eller
kontroll saknas p& grund av den juridiska formen hos en kollektiv
forvaltningsorganisation. Som exempel nimns stiftelser, som inte
har medlemmar. I ingresspunkten framhills dock att bestimmelserna 1
direktivet icke desto mindre bér tillimpas dven pd sidana organisa-
tioner. Samtidigt bér medlemsstaterna vidta limpliga dtgirder for att
forhindra att skyldigheterna enligt detta direktiv kringgds genom
val av juridisk form. Avslutningsvis framhills att enheter som
representerar rittighetshavare, och som ir medlemmar 1 kollektiva
forvaltningsorganisationer, kan vara andra kollektiva férvaltnings-
organisationer, rittighetshavarsammanslutningar, fackféreningar
eller andra organisationer.
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Enligt skil 2 till direktivet inbegriper uttrycket férvalining av
upphovsritt och ndrstdende rittigheter utfirdande av licenser till
anvindare, revision av anvindare, granskning av upphovsritt och
nirstiende rittigheter, inkassering av intikter fr&n nyttjande av
rittigheter och férdelning av utestiende belopp till rittighetshavare.”
Upprikningen ir exemplifierande och inte uttémmande. Vidare anges
1 skil 16 in fine till direktivet “faststillande av tariffer, utfirdande av
licenser eller inkassering av pengar” som moment som kan vara av
betydelse for beddmningen av om en aktdr dgnar sig 3t forvaltning av
rittigheter.

En utgdngspunkt med direktivets definition av kollektiv forvalt-
ningsorganisation dr att den tar sikte pd kollektiv férvaltning som
utdvas av en juridisk person. Det framkommer bl.a. genom att de
aktiviteter som utgdr kollektiv férvaltning (skil 2 och 16) forut-
sitts utfdras av en organisation som kan iklida sig rittigheter och
skyldigheter (artikel 3 a).

Flertalet av direktivets bestimmelser ir utformade pd ett sitt som
for tankarna wll foreningsform. Det giller t.ex. bestimmelserna om
medlemmars rittigheter 1 artikel 6. Som framgér uttryckligen av skl
14 stiller direktivet dock inte nigot krav pa att kollektiva forvale-
ningsorganisationer antar en specifik juridisk form, t.ex. férenings-
form. Definitionen av kollektiv férvaltningsorganisation 1 artikel 3
a bekriftar tolkningen att direktivets bestimmelser dr avsedda att
tillimpas oavsett 1 vilken juridisk form verksamheten bedrivs. De
alternativa rekvisiten att “organisationen igs eller kontrolleras av
sina medlemmar” respektive att “organisationen ir organiserad pi
ideell basis” indikerar ett brett tillimpningsomride omfattande skilda
slag av juridiska former; referensen till “igs eller kontrolleras av sina
medlemmar” inkluderar typiskt sett verksamhet som bedrivs i bolag

? Liknande upprikningar av element som kan utgdra f6rvaltning av rittigheter har nimnts 1
bla. Commission Staff Working Document, Impact Assessment Accompanying the
Document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
Collective Management of Copyright and Related Rights and Multi-territorial Licensing of
Rights in Musical Works for Online Uses in the Internal Market, SWD(2012) 205 final,
Bryssel den 11 juli 2012, s. 195, Commission Staff Working Document. Impact Assessment
Reforming Cross-Border Collective Management of Copyright and Related Rights for
Legitimate Online Music Services, Bryssel 11 oktober 2005, SEC(2005) 1254, s. 6,
Kommissionens rekommendation av den 18 maj 2005 om kollektiv grinséverskridande
férvaltning av upphovsritt och nirstdende rittigheter 1 samband med lagliga musiktjinster
pé nitet (2005/737/EG), artikel 1.a och Kommissionens beslut av den 8 oktober 2002 om ett
forfarande enligt artikel 81 i EG-férdraget och artikel 53 i EES-avtalet (Arende nr
COMP/C2/38.014 — IFPI "Samsindning”) (2003/300/EG), p. 9.

107



Utgangspunkter fér genomférandet av direktivet... SOU 2015:47

eller foreningsform, medan referensen till *ideell basis” omfattar t.ex.
stiftelser som inte bedriver niringsverksamhet.

Utgangspunkten i direktivet ir allts att alla juridiska personer —
oavsett 1 vilken juridisk form de bedrivs 1 dag — ska omfattas av
direktivets bestimmelser. En annan friga ir om det 1 svensk ritt
bor uppstillas ett krav pd att kollektiv férvaltning bedrivs 1 viss
juridisk form. Det skulle motverka att direktivets syfte kringgds
genom val av juridisk form och mgjligen skapa ett enhetligt regel-
verk for kollektiv rittighetsférvaltning.

Att uppstilla ett krav pd sirskild juridisk form fér bedrivande av
viss verksamhet ir inte frimmande for den svenska lagstiftaren.
Krav p3 sirskild juridisk form finns fér t.ex. bank- och férsikrings-
rorelse. Att uppstilla ett krav pd sirskild juridisk form har inte heller
ansetts strida mot regeringsformens bestimmelser om féreningsfrihet
(se prop. 1975/76:209 s. 112 f. och prop. 2013/14:70 5. 96 1.).

Att uppstilla krav pd sirskild juridisk form fér bedrivande av
viss verksamhet kan dock méta svdrigheter 1 forhillande till
bestimmelser 1  FEuropaparlamentets och rddets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den inre
marknaden. Artikel 15 i det direktivet anger att medlemsstaterna
vid genomférande av det direktivet ska utvirdera om nationella
krav pa tjinsteleverantorer att bedriva sin verksamhet 1 viss juridisk
form uppfyller vissa grundliggande kriterier. Kriterierna ir att
kravet pd juridisk form maiste vara icke-diskriminerande, néd-
vindiga 1 betydelsen motiverande av tvingande hinsyn till allmin-
intresset samt uppfylla krav p& proportionalitet (jfr. prop. prop.
2008/09:187 s. 70 ff.). Uttrycket “tvingande hinsyn till allmin-
intresset” har utvecklats i EU-domstolens rittspraxis rorande bestim-
melser om etableringsritt och fri rorlighet for tjinster (nuvarande
artiklarna 49 och 56 1 EUF-fordraget). Enligt domstolens rittspraxis,
som kan komma att utvecklas, bér uttrycket omfatta dtminstone
foljande grunder: allmin ordning, allmin sikerhet och folkhilsa
enligt artiklarna 1 férdraget, uppritthllande av ordning i samhillet,
socialpolitiska mél, skydd av tjinstemottagarna, konsumentskydd,
arbetarskydd, inbegripet arbetstagarnas sociala trygghet, djurskydd,
bevarande av finansiell balans i socialférsikringssystemen, bedrigeri-
bekimpning, forebyggande av illojal konkurrens, miljoskydd och
skydd av stadsmiljén, inbegripet samhillsplanering, skydd av lin-
givare, sikrad sund férvaltning av rittsvisendet, trafiksikerhet,
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skydd av immaterialritten, kulturpolitiska mil, inbegripet skydd av
yttrandefriheten med avseende pd samhillets olika delar, sirskilt
sociala, kulturella, religiésa och filosofiska virderingar i samhillet,
behovet av att garantera en hég utbildningsniva, uppritthillande av
pressméingfald och frimjande av det nationella spriket, bevarande
av det nationella historiska och konstnirliga kulturarvet samt
politik for veterinira frigor (se skil 40 i ingressen ull tjinste-
direktivet).

Att utdévandet av kollektiv férvaltning dr en tjinst framgér bla.
av att en av de rittsliga grunderna for direktivet om kollektiv
rittighetstorvaltning ir artikel 62 1 EUF-fordraget, som reglerar fri
rorlighet for tjinster inom unionen (se skil 8 till direktivet). Den
bedémningen har ocksd kommit till uttryck i praxis frain EUD.’
Kriterierna i artikel 15 i tjinstedirektivet for uppstillande av krav
pa tjinsteleverantorer att anta viss juridisk form giller sledes dven
kollektiva férvaltningsorganisationer. Det idr forenat med svirig-
heter att bedéma om det ir motiverat med ett krav pd sirskild
juridisk form fér kollektiva f6rvaltningsorganisationer.

Under utredningen har organisationer som helt eller delvis dgnar
sig &t kollektiv férvaltning framhéllit att genomférandet av direktivet
inte bor ske pd ett sitt som uppstiller krav pa viss juridisk form. Det
ir rimligt att de organisationer som dnskar bedriva kollektiv forvalt-
ning fir vilja den juridiska form som de si 6nskar. Motsvarande
bedémning har dven gjorts i andra lagstiftningsirenden (jfr bedém-
ning som gjorts vid reglering av verksamhet pd det finansiella omridet,
prop. 2004/05:165 s. 99 och 2009/10:246 s. 216). Regleringen bor
alltsd vara konkurrensneutral 1 férhillande till vilken associationsform
som verksamheten drivs i. Sammanfattningsvis bér utgingspunkten
vid genomférande av direktivet om kollektiv rittighetsforvaltning vara
att direktivets bestimmelser inférs 1 en ny lag. Lagen bor ges en
neutral utformning och tillimpas pd alla juridiska personer som
uppfyller férutsittningarna for att vara en kollektiv forvaltnings-
organisation 1 direktivets mening. Lagen bor inledas med en bestim-
melse som anger lagens syfte i enlighet med artikel 1 1 direktivet. Hur
de enskilda bestimmelserna i direktivet bor genomféras 1 svensk ritt

3 Se t.ex. dom av den 25 oktober 1979 i mil 22/79, Greenwich Film Production, REG 1979,
s. 3275, p. 12 och dom av den 27 februari 2014 i m4l C-351/12, OSA, p. 59.
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utvecklas nirmare 1 anslutning till respektive bestimmelse och 1 avsnitt
14 om behoriga myndigheter och sanktioner.

Ndrmare om definitionen av kollektiv forvaltningsorganisation

Som har framkommit ovan finns artikel 3 a i direktivet en definition av
kollektiv  forvaltningsorganisation. Kravet 1 artikeln pd “enda eller
huvudsakliga syfte” tar sikte pd att organisationen ska ha som sitt enda
eller huvudsakliga syfte att forvalta upphovsritter eller nérstiende
rdttigheter (till gemensamt gagn for dessa rittighetshavare). Till-
stdndet att forvalta rittigheter kan baseras pd lag, dverldtelse, licens
eller annat avtal. Tolkningen att uttrycket ”enda eller huvudsakliga
syfte” dtergdr pd organisationens syfte fir stdd vid av en lisning av
andra sprikversioner, t.ex. den franska®, tyska® och nederlindska®
direktivtexten. Aven den engelska sprikversionen torde tolkas p3
detta sitt.” Vid moten mellan kommissionen och medlemsstaterna
under utredningens arbete har kommissionen uttryckt stod for
tolkningen att kriteriet "enda eller huvudsakliga syfte” ska ges en
objektiv tolkning, bla. utifrdin de aktiviteter som organisationen
utfér (jfr skil 2 och 16 till direktivet). Vad organisationen har
angett som sitt syfte i sina stadgar ska inte ha avgérande betydelse,
bla. eftersom stadgarna kan ha en mer allmin utformning och
lydelse dn att uttryckligen ange att organisationen ska dgna sig it
kollektiv forvaltning.

* ”’Organisme de gestion collective’, tout organisme dont le seul but ou le but principal
consiste a gérer le droit d’auteur ou les droits voisins du droit d’auteur pour le compte de
plusieurs titulaires de droits, au profit collectif de ces derniers, qui y est autorisé par la loi ou
par voie de cession, de licence ou de tout autre accord contractuel...”

> »Organisation fiir die kollektive Rechtewahrnehmung’ jede Organisation, die gesetzlich
oder auf der Grundlage einer Abtretungs-, Lizenz- oder sonstigen vertraglichen
Vereinbarung berechtigt ist und deren ausschliefilicher oder hauptsichlicher Zweck es ist,
Urheber- oder verwandte Schutzrechte im Namen mehrerer Rechtsinhaber zu deren
kollektivem Nutzen wahrzunehmen...”

¢ ”Collectieve beheerorganisatie’ iedere organisatie die bij wet of door middel van
overdracht, licentieverlening of een andere contractuele regeling gemachtigd is om, als haar
enig doel of hoofddoel, auteursrecht of naburige rechten in verband met auteursrecht te
beheren namens meer dan één rechthebbende en in het gezamenlijk belang van die
rechthebbenden...”

7 ”’Collective management organisation’ means any organisation which is authorised by law
or by way of assignment, licence or any other contractual arrangement to manage copyright
or rights related to copyright on behalf of more than one rightholder, for the collective
benefit of those rightholders, as its sole or main purpose...”
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Att en kollektiv férvaltningsorganisation har som sitt enda eller
huvudsakliga syfte att forvalta rittigheter 6verensstimmer med
definitionen av kollektiv organisation (eng. “collecting society”) i det
s.k. satellit- och kabeldirektivet.*

Kriteriet att férvaltningen ska ske for rittighetshavarnas gemen-
samma gagn motiveras av att producenter och forlag som i vissa fall
licensierar rittigheter som tillkommer upphovsmin och utévande
konstnirer inte ska omfattas av definitionen, eftersom s3dana
aktorer handlar i eget intresse (jfr skil 16 till direktivet).

Nir det giller kravet pd att organisationen ska uppfylla minst ett
av kriterierna att 1) organisationen igs eller kontrolleras av sina
medlemmar, och ii) organisationen ir organiserad pd ideell basis,
syftar kriterierna till att ge definitionen ett s brett tillimpnings-
omride som mojligt 1 férhdllande till nationella associationsformer
(jfr skil 14 till direktivet).

I svensk ritt saknas for nirvarande en definition av kollektiv
foérvaltningsorganisation. Som framgatt har direktivets definition av
kollektiv ~ forvaltningsorganisation  avgoérande betydelse  for
direktivets tillimpningsomride. For att uppfylla direktivets krav
bér 1 lagen inforas en definition av kollektiv férvaltningsorganisa-
tion 1 nira anslutning till ordalydelsen i direktivet.

Ndirmare om definitionen av oberoende forvaltningsenhbet

I artikel 2.4 1 direktivet anges att vissa av bestimmelserna 1 direktivet
(artiklarna 16.1, 18, 20, 21.1 a, b, ¢, e, f och g, 36 och 42) ir tillimpliga
pd alla oberoende férvaltningsenheter som ir etablerade inom
unionen. I artikel 3 b definieras en oberoende forvaltningsenbet som en
organisation som enligt lag eller genom &verl3telse, licens eller annat
avtal har tillstdnd att som sitt enda eller huvudsakliga syfte forvalta
upphovsritter eller nirstdende rittigheter f6r mer in en rittighets-
havare till gemensamt gagn f6r dessa rittighetshavare, och som i) inte,
vare sig direkt eller indirekt, helt eller delvis, dgs eller kontrolleras av
rittighetshavare, och som organiseras pa vinstbasis.

8 T artikel 1.4 i satellit- och kabeldirektivet anges att ”I detta direktiv avses med kollektiv
organisation en organisation som har som enda eller huvudsakliga uppgift att handha eller
forvalta upphovsrittigheter eller nirstiende rittigheter.”
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Underlag for tolkning av uttrycket oberoende férvaltningsenhet
ges 1 skil 15 till direktivet. Dir anges att rittighetshavare bér kunna
anfortro forvaltningen av sina rittigheter 4t oberoende foérvalt-
ningsenheter. Sddana oberoende forvaltningsenheter ir kommersiella
enheter som skiljer sig frdn kollektiva férvaltningsorganisationer bland
annat genom att de inte idgs eller kontrolleras av rittighetshavare. I
den min sidana oberoende férvaltningsenheter utfér samma upp-
gifter som kollektiva férvaltningsorganisationer bér de dock vara
skyldiga att limna viss information tll de rittighetshavare som de
representerar, till kollektiva férvaltningsorganisationer, till anvindare
och till allménheten.

I skil 16 till direktivet uttrycks att de aktdrer som definieras som
oberoende férvaltningsenheter skiljer sig frin producenter och for-
liggare 1 det att de — 1 direktivets mening — handlar i de representerade
rittighetshavarnas intresse, snarare in i eget intresse. I samma skil
uttrycks att forfattares och utévande konstnirers managers och
agenter 1 direktivets mening inte ska betraktas som oberoende
forvaltningsenheter eftersom de inte forvaltar rittigheter 1 den
bemirkelsen att de faststiller tariffer, utfirdar licenser eller inkasserar
pengar frin anviindare.

I svensk ritt saknas for nirvarande en definition av oberoende
forvaltningsenbet. Som framgitt har direktivets definition av
oberoende férvaltningsenhet betydelse for tillimpningsomridet for
flera av direktivets bestimmelser. For att uppfylla direktivets krav
bér det 1 lagen inféras en sidan definition 1 nira anslutning till
ordalydelsen i direktivet. Uttrycket “enhet” definieras inte nirmare
1 bestimmelsen. Diremot framgdr av definitionen att det som avses
ir en “organisation”, vilket torde avse en juridisk person enligt
svensk ritt. Uttrycket “enhet” torde 1 sig ocksd avse en juridisk
enhet som kan iga tillgdngar och som har rittskapacitet, dvs. en
juridisk person. I lagen boér dirfor uttrycket “organisation”
anvindas i stillet f6r “enhet”.

Ndrmare om enheter som direkt eller indirekt, belt eller delvis dgs eller
kontrolleras av en kollektiv forvaltningsorganisation

Artikel 2.3 i direktivet anger att bestimmelserna i direktivet ska
tillimpas dven pd sddana enheter som direkt eller indirekt, helt eller
delvis igs eller kontrolleras av en kollektiv férvaltningsorganisa-
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tion, forutsatt att enheterna bedriver en verksamhet som, om den
skulle bedrivas av den kollektiva férvaltningsorganisationen, skulle
omfattas av bestimmelserna 1 direktivet.

Underlag f6r tolkning av artikel 2.3 ges 1 skil 17 tll direktivet.
Dir anges att kollektiva férvaltningsorganisationer bér kunna vilja
att lita dotterorganisationer eller andra enheter som de kontrollerar
utféra vissa delar av deras verksamhet, till exempel fakturering av
anvindare eller fordelning av utestiende belopp till rittighets-
havare. Enligt samma skl bor 1 54 fall de bestimmelser 1 direktivet
som skulle vara tillimpliga om den berérda verksamheten utférdes
direkt av en kollektiv férvaltningsorganisation vara tillimpliga pd
den verksamhet som dotterorganisationerna eller de andra
enheterna utfér. Uttrycket “direkt eller indirekt, helt eller delvis”
forefaller innebira att bestimmelsen ska ges en vid innebord (jfr
skil 9 och 14 tll direktivet). Artikel 2.3 synes alltsd syfta till att
sikerstilla att de krav som direktivet uppstiller 1 friga om stringa
normer for styrelseformer, ekonomisk férvaltning, dppenhet och
rapportering blir tillimpliga dven 1 situationer dir en kollektiv
forvaltningsorganisation viljer att l8ta en juridisk person eller
annan enhet som den direkt eller indirekt, helt eller delvis dger eller
kontrollerar utféra de aktiviteterna. Som har redogjorts fér 1 avsnitt
3.3 forekommer sdvil i Sverige som 1 6vriga Norden och andra
linder att kollektiv forvaltning helt eller delvis utévas inom ramen for
olika nationella samarbeten, t.ex. s.k. paraplystrukturer dir en gemen-
samt dgd eller kontrollerad organisation — tex. en ekonomisk
férening — utfor vissa aktiviteter som utgor kollektiv férvalening.
Det forekommer ocksd att en kollektiv forvaltningsorganisation
lter en enhet, t.ex. ett aktiebolag, som den iger eller kontrollerar
utféra vissa sidana aktiviteter. Sidana samarbeten och ordningar
kan komma till uttryck pé skilda sitt. Det dr inte mojligt att 1 lagen
pa forhand specificera eller ange vilken eller vilka bestimmelser i
direktivet som kan komma att tillimpas i en viss situation. Artikel
2.3 bor dirfor genomforas genom en bestimmelse 1 lagen som nira
ansluter till direktivets ordalydelse. Uttrycket “enhet” torde avse
en juridisk enhet som kan iga tillgdngar och som har rittskapacitet,
dvs. en juridisk person. For att inte skapa oklarhet 1 férhillande till
direktivets krav bor i lagen dock anvindas uttrycket ”enhet”.
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6.2 Narmare om utgangspunkterna for
genomférandet

6.2.1 Férhallandet mellan nationell reglering och
unionsratten

Bedomning: De nya bestimmelser som infoérs wll foljd av
direktivet om kollektiv rittighetsforvaltning bor inte gi lingre dn
vad som krivs enligt direktivet. De svenska bestimmelserna bor
inte heller vara mer detaljerade dn bestimmelserna i direktivet.

Skilen {6r beddmningen

Ett syfte med direktivet om kollektiv rittighetsférvaltning ir att
uppnd en 6kad harmonisering av bestimmelser 1 medlemsstaterna
om hur kollektiva férvaltningsorganisationer fir inleda sin verk-
samhet f6r att forvalta upphovsritt och nirstdende rittigheter, om
styrelseformerna f6r dessa organisationer och om ramen for
kontroll av deras verksamhet (se skil 8 i direktivets ingress).
Direktivet syftar ocksd till att faststilla krav som ir tillimpliga pd
kollektiva férvaltningsorganisationer for att sikerstilla stringa
normer nir det giller styrelseformer, ekonomisk férvaltning,
oppenhet och rapportering. Det hindrar dock inte medlemsstaterna
frdn att, 1 friga om kollektiva férvaltningsorganisationer som ir
etablerade pd deras territorier, uppritthilla eller inféra stringare
normer in de som anges 1 avdelning II 1 direktivet, under forut-
sittning att dessa stringare normer ir férenliga med unionsritten
(se skil 9). For att skydda de intressen som tillkommer medlemmar i
kollektiva férvaltningsorganisationer, rittighetshavare och tredje
parter krivs dirfor att medlemsstaternas lagstiftningar relaterade till
forvaltning av upphovsritt och grinséverskridande licensiering av
nitrittigheter till musikaliska verk samordnas i syfte att {3
likvirdiga skyddsitgirder i hela unionen (skil 7).

En viktig forutsittning for att uppnd ett mer harmoniserat EU-
regelverk pd omridet ir att medlemstaternas regelverk inte, utdver
det gemensamma regelverket, ligger pd ytterligare krav som de facto
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fungerar som konkurrenshinder (s.k. goldplating).” Det nationella
regelverket bor naturligtvis inte heller sakna bestimmelser som ska
finnas enligt det gemensamma regelverket. Utredningens utgéngs-
punkt dr dirfor att forslaget till nya bestimmelser bor ansluta sig
till den niva pd krav som direktivet stiller. Sirskilt viktigt blir detta
1 de fall bestimmelserna har karaktiren av fullharmonisering, sdsom
ir fallet t.ex. for avdelning III i direktivet.

Man bér ocksd, enligt utredningen, vara forsiktig med att
fortydliga eller komplettera bestimmelserna 1 direktivet pa ett sitt
som i praktiken medfér en form av nationella sirbestimmelser.
Onodig detaljreglering kan dessutom vara kostnadsdrivande.

Sammanfattningsvis bor de bestimmelser som inférs till £6ljd av
direktivet om kollektiv rittighetsférvaltning inte gd lingre in vad
som krivs enligt direktivet och inte vara mer detaljerade in bestim-
melserna i direktivet.

6.2.2  Struktur och spraklig utformning

Bedémning: De svenska lagbestimmelserna bor utformas si att
de bide vad giller struktur och spriklig utformning ligger s&
nira direktivet om kollektiv rittighetsférvaltning som méjligt.

Skilen f6r beddmningen

Nir det giller de uttryck och termer som anvinds 1 direktivet om
kollektiv rittighetsforvaltning anser utredningen att dessa s langt
mojligt bor dterspeglas 1 den svenska forfattningstexten. Med en
sddan utgingspunkt skapas bittre forutsittningar fér att uppnd
6kad harmonisering, som ir ett av syftena med direktivet. Genom
anvindandet av direktivets uttryck och termer minskar ocksé risken
for att de svenska reglerna tolkas pd ett sitt som inte ir férenligt med
direktivet.

Vad som nyss sagts hindrar dock inte utredningen frin att foresld
sprikliga avvikelser frin den svenska direktivtexten. Denna form av

? Se Att tydliggora gold-plating — ett bittre genomforande av EU-lagstifining, rapport frin
Niringslivets Regelnimnd och Regelrddet.
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sprakliga justeringar ir enligt utredningen 1 vissa fall helt nédvindiga,
t.ex. pd grund av uppenbart felaktiga 6versittningar eller p& grund
av att direktivtexten dr skriven for att kunna “fungera” i alla
medlemsstater oavsett de nationella sirdrag som kan finnas. I andra
fall kan sprikliga justeringar krivas for att skapa en mer littlist och
begriplig reglering, eller for att skapa en reglering som ir mer
forenlig med svensk lagstiftningstradition. Denna form av sprikliga
justeringar fir dock naturligtvis inte dndra pd det sakliga innehéllet
1 bestimmelserna.

6.3 Forhallandet till befintlig associationsrattslig
reglering

Forslag: De sirskilda associationsrittsliga bestimmelser som krivs
enligt direktivet ska inféras som sirbestimmelser i den nya lagen
och gilla utover och 1 vissa fall 1 stillet f6r motsvarande bestim-
melser 1 den allminna associationsrittsliga regleringen.

Direktivet innehiller flera associationsrittsliga bestimmelser som
avviker frin befintlig svensk associationsrittslig reglering (se t.ex.
avsnitt 7.4.2 och 7.8.2). De bestimmelser 1 direktivet som avviker
frén befintlig reglering bér limpligen inféras som sirbestimmelser
1 den nya lagen och inte 1 den associationsrittsliga regleringen. Det
innebir att de kollektiva férvaltningsorganisationerna méste f6lja
sdvil allminna associationsrittsliga bestimmelser som 1 fore-
kommande fall sirskilda associationsrittsliga regler i den nya lagen.
De senare kommer i vissa fall att gilla utéver och i vissa fall i stillet
for den allminna associationsrittsliga regleringen. Nigon annan
ordning framstdr inte som limplig eller 6nskvird.
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6.4 Vilka former av kollektiv rattighetsférvaltning
omfattas av direktivet?

Bedomning: Direktivets bestimmelser om kollektiv rittighets-
forvaltning omfattar all slags kollektiv férvaltning av upphovs-
ritt och nirstiende rittigheter.

Skilen for beddmningen

I direktivets artiklar dterges inte ndgon definition av vad som avses
med att forvalta rittigheter. I skil 2 1 direktivets ingress anges dock
att forvaltning av upphovsritt och nirstiende rittigheter inbegriper
utfirdande av licenser till anvindare, revision av anvindare, gransk-
ning av hur rittigheterna anvinds, sikerstillande av upphovsritt
och nirstdende rittigheter, inkassering av intikter frin nyttjande av
rittigheter och férdelning av utestiende belopp till rittighets-
havare."

Uttrycket férvaltning av upphovsritt och nirstdende rittigheter
synes alltsd 1 detta sammanhang ha en vid innebord. En sidan tolk-
ning vinner stdd av direktivets definition av rittighetsintikter. Med
rittighetsintikter avses nidmligen inkomster som en kollektiv
forvaltningsorganisation har inkasserat for rittighetshavarnas rik-
ning, oavsett om de hirroér frdn en ensamritt, en ritt till ersittning
eller en ritt till kompensation (artikel 3 h). Med rittighetshavare
avses varje “person eller enhet” som innehar upphovsritt eller nir-
stdende rittighet eller som inom ramen for ett avtal om utnyttjande
av rittigheter eller enligt lag har ritt till en del av rittighets-
intikterna (artikel 3 ¢ och avsnitt 6.6).

I direktivets ingress finns ytterligare tre skil som har betydelse
for direktivets tillimpningsomride. I skil 12 anges att samtidigt
som direktivet ir tillimpligt p& alla kollektiva férvaltningsorganisa-
tioner, med undantag fér avdelning III som ir tillimpligt endast pd
kollektiva férvaltningsorganisationer som férvaltar upphovsrittig-
heter till musikaliska verk foér grinséverskridande anvindning pd
nitet, pdverkar det inte medlemsstaternas ordningar for férvaltning
av rittigheter sisom individuell férvaltning, den utstrickta verkan

19Se avsnitt 6.1 for en diskussion om skil 2 och 16.
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av ett avtal mellan en representativ kollektiv férvaltningsorganisa-
tion och en anvindare, dvs. kollektiva avtalslicenser med utstrickt
verkan, obligatorisk kollektiv forvaltning, rittsliga presumtioner
om representation eller 6verlitelse av rittigheter till kollektiva
forvaltningsorganisationer. Skil 12 kompletteras av en skrivning i skal
2, av vilken det framgdr att en rittighetshavare normalt kan vilja
mellan individuell eller kollektiv forvaltning av sina rittigheter, sdvida
medlemsstaterna inte féreskriver ndgot annat, 1 enlighet med unions-
ritten och unionens och medlemsstaternas internationella dtaganden. I
skil 13 anges att direktivet inte pdverkar medlemsstaternas mojlighet
att genom lagstiftning, reglering eller andra liknande specifika
mekanismer som ir tillimpliga inom deras territorier faststilla den
skiliga ersittningen till rittighetshavare fér undantag frin eller
inskrinkning i den ritt till mingfaldigande som anges 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG och ersittningen till
rittighetshavare f6r undantag fr&n den ensamritt vad giller
offentlig utlining som anges i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/115/EG, och inte heller deras mojlighet att faststilla
villkoren fér deras inkassering.

Direktivets utgdngspunkt ir alltsd att det omfattar kollektiv
forvaltning av alla ekonomiska rittigheter till verk och nirstiende
rittigheter oavsett om de grundas pd ensamritten eller avser en
sirskild ritt till ersittning respektive kompensation, med beaktande av
forbehillen i skilen 12 och 13.

Direktivets uttryck ensamritt, ritt till ersittning och ritt till
kompensation har helt eller delvis sin motsvarighet 1 bestimmelser
1 URL. Bestimmelsernas tillimpning och utformning varierar i viss
utstrickning beroende pd om det dr friga om rittigheter till ett
verk (1 § URL) eller en nirstiende rittighet (45-49 a §§ URL).

Kollektiv forvaltning baserat pa individuella mandat

Som redogérs for 1 avsnitt 4.2.4 bestdr den upphovsrittsliga ensam-
ritten av den ekonomiska ritten och den ideella ritten. Eftersom
den ideella ritten inte kan licensieras och inte ir en ritt till ersitt-
ning eller ritt till kompensation, hamnar eventuell férvaltning av
den utanfér direktivets tillimpningsomréde.
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I den mén den ekonomiska ritten till ett verk eller en prestation
som skyddas av nirstiende rittigheter forvaltas kollektivt, t.ex. till
foljd av avtal, omfattas foérvaltningen alltsd av direktivets bestim-
melser.

Kollektiv forvaltning inom ramen for en avtalslicens

Ett sitt att forvalta ensamritter dr genom s.k. avtalslicenser.
Bestimmelser hirom finns 142 a—42 h §§ URL. I 42 a § forsta stycket
anges att en avtalslicens som avses 1 42 b—42 h §§ giller f6r utnyttjande
av verk pd visst sitt, nir ett avtal har ingtts om utnyttjande av verk pd
sddant sitt med en organisation som foretrider ett flertal upphovsmin
till 1 Sverige anvinda verk pd omridet. Avtalslicensen ger anvindaren
ritt att utnyttja verk av det slag som avses med avtalet trots att
verkens upphovsmin inte féretrids av organisationen. De villkor 1
friga om ritten att utnyttja verket som féljer av avtalet giller dven i
forhillande till sidana utanférstdende upphovsmin. De utanfor-
stdende upphovsminnen ska i friga om ersittning som limnas enligt
avtalet och férméner frin organisationen vilka visentligen bekostas
genom ersittningen vara likstillda med de upphovsmin som organisa-
tionen foretrider. Den utanférstdende upphovsmannen har dock
oavsett detta alltid ritt till ersittning som hinfor sig till utnyttjandet,
om han eller hon begir det inom tre r efter det ar di verket
utnyttjades. Krav pd ersittning fir riktas endast mot organisationen.
42 b-42 g §§ URL avgrinsar vissa i lagen sirskilt angivna omriden for
vilka avtalslicens giller. De bestimmelserna kompletteras av 42 h §
URL som anger forutsittningarna for s.k. generell avtalslicens. Enligt
denna paragraf fir var och en inom ett begrinsat anvindningsomride
framstilla exemplar av verk eller tillgingliggéra offentliggjorda verk
for allminheten ocksd 1 andra fall in de som anges 1 42 b-42 g §§, om
avtalslicens giller enligt 42a§ och det ir en forutsittning for
utnyttjandet att anvindaren genom avtalet med organisationen ges ritt
att utnyttja verk av det slag som avses med avtalet trots att verkens
upphovsmin inte foretrids av organisationen. For alla avtalslicenser
forutom den 1 42 £ § giller att en upphovsman kan meddela férbud
mot nyttjande hos ndgon av de avtalsslutande parterna. Bestim-
melserna om avtalslicenser tillimpas 1 stora delar dven i forhdllande till
nirstiende rittigheter.
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Den beskrivna definitionen 1 artikel 3 ¢ 1 direktivet av "rittig-
hetshavare” omfattar dven s.k. utanférstdende upphovsmin inom
ramen for en avtalslicens utstrickta verkan, eftersom definitionen
inkluderar personer eller enheter som enligt lag har ritt till en del
av rittighetsintikterna (se dven avsnitt 6.6).

Det nimnda skilet 12 1 direktivets ingress anger att direktivet
inte pdverkar medlemsstaternas ordningar for férvaltning av rittig-
heter sdsom kollektiva avtalslicenser med utstrickt verkan. Det
innebir att direktivet inte paverkar den utstrickta verkan av ett avtal
som ingds av en representativ forvaltningsorganisation som avtals-
licensbestimmelserna ger. Dirutéver innebir det att bestimmelserna
om likabehandling av utanférstiende upphovsmin och deras méojlig-
het att limna f6rbud mot nyttjande samt ritt till individuell ersitt-
ning under vissa férutsittningar inte heller berors av direktivet. Det
nimnda skilet skulle ocksi kunna {8 betydelse f6r tolkningen av
artikel 5.7. I den bestimmelsen regleras nimligen vissa férutsitt-
ningar for att en férvaltningsorganisation ska forvalta rittigheter
som tillhor en viss rittighetshavare. Artikeln inleds emellertid med
orden "I situationer dir en rittighetshavare ger en kollektiv férvalt-
ningsorganisation tillstdnd...”, vilket innebir att det redan av
ordalydelsen framgdr att bestimmelsen inte ir tillimplig 1 situa-
tioner dir en rittighetshavare omfattas av den utstrickta verkan
som en avtalslicens ger. Denna tolkning vinner ocksi stéd av den
redan nimnda formuleringen 1 skil 2, enligt vilken en rittighets-
havare normalt kan vilja mellan individuell eller kollektiv férvalt-
ning av sina rittigheter, sivida medlemsstaterna inte foreskriver
ndgot annat.

Skil 12 hindrar diremot inte att andra bestimmelser 1 direktivet
far tillimpning pa sivil organisationens relation till sina medlemmar
och anslutna 1 en organisation som tecknar och utlgser avtalslicens,
som dess relation till utanférstiende upphovsmin som omfattas av en
avtalslicens utstrickta verkan. Som redan framgitt omfattar defini-
tionen av rittighetshavare 1 direktivet dven utanfoérstiende upp-
hovsmin inom ramen for en avtalslicens.

Det sagda innebir sammanfattningsvis att direktivets bestimmelser
i avdelning IT om representation av rittighetshavare samt medlemskap
(kapitel 1), férvaltning av rittighetsintikter (kapitel 2), forvaltning av
rittigheter for andra kollektiva férvaltningsorganisationers rikning
(kapitel 3), forhdllande till anvindare (kapitel 4) och insyn och
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rapportering (kapitel 5), bor tillimpas dven pd organisationer som
tecknar och utléser avtalslicens. I minga fall tar dock bestimmelserna
endast sikte pd relationen till rittighetshavare eller rittigheter som
organisationen “representerar” (se t.ex. artiklarna 4, 10.2, 11.5, 13.3.1
och 20). De bestimmelserna torde inte ta sikte pd situationer dir en
rittighetshavares rittigheter nyttjas med st6éd av en avtalslicens
utstickta verkan eftersom de rittigheterna formellt inte representeras
— dvs. foretrids — av organisationen (se ordalydelsen av 42 a § upp-
hovsrittslagen)."

Kollektiv forvaltning av rétt till ersitining eller kompensation

I upphovsrittslagen finns flera bestimmelser som anger att visst
nyttjande fir ske utan tillstdnd férutsatt att upphovsmannen eller
annan rittighetshavare ges ersittning for nyttjandet, dvs. i praktiken
tvingslicensbestimmelser eller ritt till ersittning/kompensation for
visst nyttjande.

Bestimmelser om tvingslicenser finns bla. 1 17§ (avseende
framstillning av exemplar m.m. till personer med funktionshinder)
och 1 18 § (avseende framstillning av samlingsverk fér anvindning
vid undervisning). 17 § tillimpas dven 1 forhillande till innehavare
av nirstiende rittigheter. 18 § tillimpas i forhdllande till fram-
stillare av kataloger och fotografiska bilder. Bestimmelsen 1 17 §
URL har sin motsvarighet i artikel 5.3 b 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2001/29 om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsritt och nirstiende rittigheter i1 informationssamhillet. P3
motsvarande sitt har bestimmelsen i 18 § sin motsvarighet 1 artikel
5.3 a i samma direktiv. Det direktivet reglerar dock inte hur ersitt-

! Synsittet att rittighetshavare eller rittigheter som omfattas av en avtalslicens utstrickta
verkan formellt inte foéretrids av den organisation som utléser avtalslicens har fitt
erkinnande dven pd EU-niva. Se t.ex. artikel 3.2 i ridets direktiv 93/83/EEG av den 27
september 1993 om samordning av vissa bestimmelser om upphovsritt och nirstiende
rittigheter avseende satellitsindningar och vidaresindning via kabel, EGT L 248, 6.10.1993,
s.15-21 (Celex 31993L0083) och kommissionens beslut av den 16 juli 2008 om ett
forfarande enligt artikel 81 1 EG-fordraget och artikel 53 i EES-avtalet (Arende COMP/C-
2/38.698 — CISAC), p. 103. Stdd f6r denna tolkning ges ocksa i den juridiska litteraturen, se
WIPO Intellectual Property Handbook, 2004, stycke 6.176, Ficsor, Collective Management
of Copyright and Related Rights, WIPO study 2002 s. 72 och 140 f., Karnell, Collective
Administration of Copyrights and Neighbouring Rights, i International Encyclopedia of
Comparative Law, Copyright and Industrial Property (Volym XIV) (red. Schricker), 2006,
avsnitt 6-10 och 6-65 och Karnell i NIR 1981 5. 257 .
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ningen ska forvaltas (jfr prop. 2004/05:110 s. 149 f. och 168 f.). I
URL finns inte ndgra sirskilda bestimmelser som tar sikte pd
kollektiv forvaltning av den ritt till ersittning som féreskrivs 1 17
respektive 18 §§ URL. I den utstrickning som rittigheterna indd
forvaltas kollektivt omfattas forvaltningen av direktivet.

Enligt 47 § forsta och andra stycket URL far ljudupptagningar
anvindas utan tillstdnd vid ett offentligt framférande, eller vid
overforing till allmidnheten utom 1 fall d& 6verforingen sker genom
tillhandahdllande pid begiran. Enligt 47§ andra stycket andra
meningen giller att om tvi eller flera konstnirer har samverkat vid
framforandet, kan den ritt som tillkommer dem goéras gillande
endast av dem gemensamt. Av tredje meningen i samma stycke
foljer att mot den som har anvint upptagningen ska konstnirer och
framstillare gora gillande sina krav samtidigt. Sirskilda bestimmelser
giller enligt 47§ tredje stycket om en ljudupptagning anvinds vid
overforing 1 form av en trddlos ljudradio- eller televisionsutsindning
som samtidigt och oférindrat &terutsinds (vidaresinds) till allmin-
heten tridlost eller genom kabel. Gentemot den som vidaresinder
fir krav pd ersittning goras gillande endast genom sidana
organisationer som foretrider ett flertal utévande konstnirer eller
framstillare vars framforanden eller upptagningar anvinds 1 Sverige.

Tvangslicensen 1 47 § har sin motsvarighet 1 artikel 8.2 1 direktiv
2006/115 om uthyrnings- och utliningsrittigheter. Det direktivet
innehdller dock inte nigra bestimmelser om férvaltningen av de
rittigheterna. Detsamma giller f6r bestimmelserna om vidaresind-
ning trddlost eller genom kabel, vilka har sin motsvarighet 1 artikel 9 1
direktiv 93/98 om samordning av vissa bestimmelser om upphovsritt
och nirstiende rittigheter avseende satellitsindningar och vidare-
sindning via kabel. Det direktivet innehdller en uttrycklig
bestimmelse 1 artikel 13 om att det inte paverkar medlemsstaternas
reglering av kollektiva organisationers verksamhet. Bestimmelserna 1
direktivet om kollektiv forvaltning giller siledes for den kollektiva
forvaltningen av den ritt wll ersittning som tvingslicensbestim-
melsernai47 § URL ger.

I 45§ och 45 b §§ URL finns bestimmelser om skilig ersittning
till utévande konstnirer i vissa fall. Enligt bestimmelserna giller att
om en utdvande konstnirer som har ritt till en ljudupptagning har
overldtit denna ritt till en framstillare av ljudupptagningar mot en
engingsersittning, har konstniren ritt till sirskild ersittning av
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framstillaren, s.k. tilliggsersittning. Tilliggsersittning giller for
varje ir som foljer pd det femtionde &ret efter det dr d& upptag-
ningen forst gavs ut eller, om den inte har getts ut, det &r di den
forst offentliggjordes. Om tv4 eller flera konstnirer som har ritt ill
tilliggsersittning samverkat vid framfoérandet, tillkommer ersitt-
ningen dem gemensamt (45 a § URL). Av 45 b § framgir att endast en
organisation som foretrider ett flertal ersittningsberittigade utdvande
konstnirer pd omridet fir kriva in tilliggsersittningen. Det fram-
gdr ocksd att organisationen ska kriva in ersittningen och fordela
den mellan de ersittningsberittigade, efter avdrag for skilig ersitt-
ning till organisationen {6r dess omkostnader. Vid f6rdelningen ska
konstnirer som inte foretrids av organisationen vara likstillda med
konstnirer som organisationen foretrider. Framstillaren ska pd
begiran av organisationen limna det underlag som krivs for att
ersittningen ska kunna beriknas.

Att ritten tll tilliggersittning ska forvaltas kollektivt framgdr av
artikel 1.2¢ 1 direktiv 2011/77/EU om indring av direktiv
2006/116/EG om skyddstiden f6r upphovsritt och vissa nirstiende
rittigheter. Det direktivet inneh8ller inte nigra nirmare bestimmelser
om den kollektiva forvaltningen av tilliggsersittningen utdver dess
skl 12, vilket anger att det ir tilldtet att tillimpa nationella regler for
intikter som inte ir fordelningsbara. Bestimmelserna 1 direktivet om
kollektiv férvaltning giller alltsd dven for den kollektiva férvaltningen
av ritten till tilliggersittning.

I 26 k-26 m §§ URL finns bestimmelser om ritt till ersittning
vid tillverkning och inférsel av anordningar for ljud- eller bildupp-
tagning, s.k. privatkopieringsersittning. Bestimmelserna innebir 1
huvudsak att nir en niringsidkare i sin yrkesmissiga verksamhet
tillverkar eller till landet infér anordningar pd vilka ljud eller rorliga
bilder kan tas upp och som ir sirskilt dgnade f6r framstillning av
exemplar av verk fér privat bruk, har upphovsmin till skyddade
verk som direfter har sints ut i radio eller television eller som har
getts ut pd anordningar genom vilka de kan &terges ritt till ersitt-
ning av niringsidkaren (26 k § URL). I 261§ finns bestimmelser
om berikningen av ersittningens storlek. I 26 m § finns bestim-
melser om behorig organisation, enligt vilka endast en organisation
som foretrider ett flertal ersittningsberittigade upphovsmin och
innehavare av nirstiende rittigheter pd omridet har ritt att kriva
in och triffa avtal om att sitta ned ersittningen. Det framgdr ocksd
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att organisationen ska kriva in ersittningen och férdela den mellan
de ersittningsberittigade, efter avdrag for skilig ersittning till
organisationen foér dess omkostnader. Vid férdelningen ska upp-
hovsmin och innehavare av nirstiende rittigheter som inte fore-
trids av organisationen vara likstillda med dem som organisationen
foretrider. Niringsidkaren ska pd begiran av organisationen limna
det underlag som krivs for att ersittningen ska kunna beriknas.

Bestimmelserna om privatkopieringsersittning har stéd 1 artikel
5.2.b och bl.a. skilen 35 och 39 till Europaparlamentets och ridets
direktiv 2001/29 om harmonisering av vissa aspekter av upphovs-
ritt och nirstdende rittigheter 1 informationssamhillet. Det
direktivet reglerar dock inte hur ersittningen (som i det direktivet
benimns ritt till rimlig kompensation) ska forvaltas (jfr. prop
2004/05:110's. 103 f. och 125 1.).

Som redan nimnts framgdr av skil 13 i direktivet att det inte
paverkar medlemsstaternas mojlighet att genom lagstiftning, reglering
eller andra liknande specifika mekanismer som ir tillimpliga inom
deras territorier faststilla den skiliga ersittningen till rittighetshavare
for undantag frén eller inskrinkning 1 den ritt till mdngfaldigande som
anges 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG, och inte
heller deras mojlighet att faststilla villkoren for deras inkassering. Det
innebir att direktivet om kollektiv rittighetstérvaltning inte paverkar
regleringen av den svenska privatkopieringsersittningen, sivitt avser
faststillandet av ersittningen till rittighetshavare eller villkoren fér
dess inkassering. Det handlar om artiklarna 16 (om licensiering m.m.)
och artikel 17 (om rapportering). De artiklarna behandlas nirmare i
avsnitt 10. Bestimmelser 1 direktivet som avser andra aspekter av
kollektiv  férvaltning av  privatkopieringsersittningen dr dock
tillimpliga p4 organisationer som forvaltar denna typ av ersittning.

I 26 n—26 p §§ URL finns bestimmelser om ersittning vid vidare-
forsiljning av originalkonstverk, s.k. féljeritt. Bestimmelserna innebir
1 huvudsak att om ett exemplar av ett originalkonstverk som har 6ver-
latits siljs vidare inom upphovsrittens giltighetstid har upphovs-
mannen ritt till ersittning, s.k. foljeritt, om ndgon som ir yrkes-
missigt verksam pd konstmarknaden ir siljare, férmedlare eller kopare
vid férsiljningen. I 26 o § finns bestimmelser om berikningen av
ersittningens storlek. I 26 p § finns bestimmelser om behorig
organisation, enligt vilka endast en organisation som foretrider ett
flertal upphovsmiin till 1 Sverige anvinda verk pd omrddet har ritt att
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kriva in ersittningen. Det framgdr ocksd att organisationen ska
kriva in ersittningen och betala beloppet till den ersittnings-
berittigade, efter avdrag for skilig ersittning till organisationen fér
dess omkostnader. Om organisationen inte kriver den ersittnings-
skyldige pd ersittningen inom tre ir efter utgingen av det kalenderdr
di forsiljningen dgde rum, ir fordringen preskriberad. Den som ir
ersittningsskyldig ska pd begiran av organisationen redovisa de
ersittningsgrundande forsiljningar som gjorts under de tre nirmast
foregdende kalenderiren. Den ersittningsberittigades fordran pd
organisationen preskriberas tio r efter tillkomsten, dock endast
om organisationen har vidtagit rimliga dtgirder for att finna den
ersittningsberittigade.

Bestimmelserna om foljerdtt i URL har sitt ursprung huvud-
sakligen 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/84/EG av
den 27 september 2001 om upphovsmannens ritt till ersittning vid
vidareférsiljning av originalkonstverk (féljeritt). Det direktivet
reglerar dock inte den kollektiva férvaltningen av foljeritten (se
skil 28 till det direktivet). Bestimmelserna 1 direktivet om kollektiv
forvaltning ska dirmed tillimpas idven i forhdllande till den
kollektiva férvaltningen av féljeritten.

Bestimmelserna 1 direktivet om kollektiv férvaltning tillimpas
diremot inte pd kollektiv forvaltning av icke upphovsrittsliga ersitt-
ningsordningar, t.ex. biblioteksersittning enligt bestimmelserna 1
forordning (1962:652) om Sveriges forfattarfond och individuell
visningsersittning enligt bestimmelser 1 férordningen (1996:1605)
om individuell visningsersittning. Dessa ersittningsordningar far
istillet ses som kulturpolitiskt motiverade stdd, vilka faller utanfor
definitionen av rittighetsintikter i artikel 3h 1 direktivet (jfr skil 13
till direktivet).

6.5 Avgransning av direktivets tillampningsomrade i
forhallande till facklig foreningsfrihet

6.5.1 Allmant

Flera intressenter, bl.a. Svenska Journalistférbundet, KLYS, Teater-
forbundet och BUS, har under utredningens arbete efterfrigat ett
fortydligande om direktivets tillimpning pd organisationer som helt
eller delvis (ocksd) dgnar sig 4t facklig verksamhet. Fortydligandet har
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motiverats bla. av att det 1 direktiven till utredningen anges att
utredaren ska foresld ett genomférande av direktivet som sikerstiller
att genomfdrandet av direktivet inte inverkar pd den fackliga
foreningsfriheten.

6.5.2  Facklig foreningsfrihet

Uttrycket facklig foreningsfrihet har inte nigon bestimd innebérd i
svensk ritt. Det dr svdrt, om ens mojligt, att skilja rent fackliga friheter
frin andra grundliggande fri- och rittigheter. Till exempel omfattar
den grundlagsskyddade foreningsfriheten dven ritten att organisera sig
fackligt (prop. 1975/76:209 s. 112, jfr SOU 1975:75, bilaga 14,
5.394 £).12

Fackliga foreningar idr ofta ideella foreningar. Det finns ingen lag-
stiftning som reglerar de ideella féreningarnas verksamhet. Inférande
av associationsrittsliga och andra regler f6r fackliga organisationer
torde 1 och fér sig inte vara en begrinsning av deras féreningsfrihet
(jfr SOU 1972:15 s. 157 och prop. 1975/76:209 s. 112 {.). Traditionellt
har dock utgdngspunkten varit att de fackliga féreningarna fritt ska
sitta ramarna for sin verksamhet (jfr t.ex. ILO:s konvention nr 87
angdende foreningsfrihet och skydd fér organisationsritten). Nir
diskussioner har férts om att i lag inta normer for de ideella
foreningarnas verksamhet har fackféreningarna motsatt sig en sddan
reglering (se tex. SOU 1975:1 s.606). Vissa normer har dock
utvecklats 1 rittspraxis och doktrin, t.ex. om stadgar och om hur
beslut i foéreningens angeligenheter ska fattas (se t.ex. NJA 1972
s. 342, prop. 1975/76:105, bilaga 1, s.344, NJA 1987 s.394 och
Hemstréom, Organisationernas rittsliga stillning, 2000, s. 95).

For arbetstagare och arbetsgivare giller vissa sirskilda bestim-
melser om s.k. facklig foreningsritt i lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet (MBL). MBL tillimpas pd forhdllandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare (1 §). Bestimmelser om facklig
foreningsritt kommer till uttryck 1 lagens 7 §, 1 vilken uttrycks en ritt

2T regeringsformen finns en sirskild bestimmelse som tar sikte pd s.k. facklig konfliktritt
(2 kap. 14 § regeringsformen). Enligt bestimmelsen har en férening av arbetstagare samt
arbetsgivare och en férening av arbetsgivare ritt att vidta 3tgirder pa arbetsmarknaden, om
inte annat féljer av lag eller avtal. Den bestimmelsen har dock inte inverkan pi avgrinsingen
mellan direktivets tillimpningsomrade och facklig féreningsfrihet.
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for arbetsgivare och arbetstagare att tillhéra arbetsgivarorganisation
eller arbetstagarorganisation, att utnyttja medlemskapet 1 sidan
organisation och att verka for organisationen eller for att en sddan
bildas. Lagen innehéller dven ett férbud mot krinkning av denna ritt,
vilket endast tar sikte pd dtgirder vidtagna av ndgon pd andra sidan
(prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 344). Vidare finns bestimmelser om
forhandlingsritt (10-17 §§), ritt ull information (18-228§§) och
kollektivavtal (23-31 a §§).

For att en forening av arbetstagare ska omfattas av MBL och dess
sirskilda bestimmelser forutsitts enligt 6 § forsta stycket att det ir
friga om en sidan sammanslutning av arbetstagare som enligt sina
stadgar ska tillvarata arbetstagares intressen 1 férhillande till en
arbetsgivare. Med arbetsgivarorganisation avses enligt samma paragraf
motsvarande sammanslutning pd arbetsgivarsidan. Nirmare bestimt
forutsitts det att sammanslutningen har till uppgift att féretrida
medlemmarna 1 deras egenskap av arbetsgivare eller arbetstagare,
huvudsakligen i frigor om anstillningsvillkor, innehéllet i arbets-
tagarnas arbete och de forhdllanden under vilka arbetet utfors
(prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 326, jfr SOU 1975:1 s. 605 {f.).
Kravet pd visst innehdll 1 stadgarna tolkas dock liberalt; organisa-
tionens verksamhet mdste inte uteslutande bestd 1 att tillvarata
arbetstagarenas respektive arbetsgivarnas intressen. Likasd uppstills
inte ndgot obetingat krav pd att den fackliga verksamheten maste
framgd av stadgarna (prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 338 ff.).

MBL bygger pa det civilrittsliga arbetstagarbegreppet i 1 § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS). For att det ska vara friga
om ett arbetstagarforhdllande forutsitts att ett avtal foreligger
mellan parterna och att avtalet gir ut pd att ena parten ska prestera
arbete for andra partens rikning och den part som &tar sig att
prestera sjilv deltar eller dtminstone vid bedémning p& férhand
forutsitts delta i arbete (prop. 1975/76:105, bilaga 1, s. 324).

I syfte att ge lagen ett brett tillimpningsomrade likstills enligt 1 §
andra stycket MBL med arbetstagare uppdragstagare som 1 férhillande
till sina uppdragsgivare intar en sidan stillning att de kan anses
jimstillda med den som ir arbetstagare 1 civilrittslig mening. Jim-
forelsen dr avsedd att ske med beaktande av samtliga foreliggande
omstindigheter, sisom innehdllet i avtalet mellan parterna, avtalets
faktiska tillimpning, parternas sociala och ekonomiska stillning (prop.
1975/6:105, bilaga 1, s. 325 och SOU 1975:1 s. 727 {.). Dirvid ska den

127



Utgangspunkter fér genomférandet av direktivet... SOU 2015:47

for vars rikning arbetet utférs anses som arbetsgivare. Genom att
MBL likstiller uppdragstagare med arbetstagare utvidgas pd mot-
svarande sitt lagens tillimpningsomride till att omfatta dven for-
hillandet mellan sammanslutningar av uppdragstagare och uppdrags-
givare (prop. 1975/76:106, bilaga 1, s. 325).

Om det pd en arbetsplats finns ett kollektivavtal ska arbetsgivaren
normalt tillimpa avtalet dven pd andra arbetstagare in sddana som ir
medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen.

Grinsen for vad som kan avtalas i kollektivavtal motsvarar
MBL:s tillimpningsomride. Avtal eller villkor i avtal mellan arbets-
givarorganisation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation
saknar sdledes verkan som kollektivavtal i den mén det ror annat dn
anstillningsvillkor f6r arbetstagare eller om férhillandet 1 dvrigt
mellan arbetsgivare och arbetstagare (23-25 §§ MBL, jfr AD 1981
nr 124). Detta resonemang utesluter emellertid inte méjligheten av
att en sddan avtalsbestimmelse har verkningar enligt andra avtals-
rittsliga regler, t.ex. regler om det enskilda anstillningsavtalet (se
bl.a. SOU 1966:60 s. 117 och prop. 1975/75:145 Bil 1 s. 548 samt
AD 1961 nr 27).

MBL ir subsididr 1 férhdllande till annan lagstiftning eller med
stdd av lag meddelad forfattning (3 § MBL, jfr Hansson, Kollektiv-
avtalsritten, 2010, s. 334 {f.)).

6.5.3  Lagen bor inte tillampas pa vissa fackliga
Ooverenskommelser

Forslag: I lagen infors en bestimmelse om att den inte ir tillimplig
pd 6verenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare om 16n
eller andra anstillningsvillkor.

Skilen for forslaget

Direktivet syftar bla. till att faststilla de krav som ir nédvindiga
for att sikerstilla att kollektiva férvaltningsorganisationer forvaltar
upphovsritt och nirstende rittigheter pd ett vilfungerande sitt
(artikel 1 1 direktivet). I det ingdr att uppstilla krav pd kollektiva
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foérvaltningsorganisationers styrelseformer, ekonomisk férvaltning,
oppenhet och rapportering (skil 9 i direktivets ingress).

Som framgdr i avsnitt 6.1 avses med kollektiv férvaltnings-
organisation “en organisation som har tillstdnd enligt lag eller genom
overldtelse, licens eller annat avtal att som sitt enda eller huvudsakliga
syfte forvalta upphovsritter eller nirstdende rittigheter for mer dn en
rittighetshavare till gemensamt gagn for dessa rittighetshavare, och
som uppfyller minst ett av f6ljande kriterier: i) organisationen igs eller
kontrolleras av sina medlemmar, ii) organisationen ir organiserad pd
ideell basis” (se artikel 3a 1 direktivet).

Med forvaltning av upphovsritt och nérstdende rittigheter avses
enligt skil 2 bla. utfirdande av licenser till anvindare, revision av
anvindare, granskning av hur rittigheterna anvinds, sikerstillande
av upphovsritt och nirstdende rittigheter, inkassering av intikter
frdn nyttjande av rittigheter och férdelning av utestende belopp
till rittighetshavare."

Av ingressen till direktivet framgér vidare att det inte pdverkar
tillimpningen av annan relevant lagstiftning inom andra omriden
sdsom t.ex. arbetstagares och arbetsgivares foreningsfrihet och
deras organisationsritt (skil 56).

En 6vergdng av upphovsritt frin en arbetstagare till en arbetsgivare
kan ske sivil inom ramen fér ett enskilt anstillningsavtal som inom
ramen for ett kollektivavtal. Om det inte foreligger ndgot avtal méste
man normalt rikna med att arbetsgivaren fir nyttjanderitt till det en
anstilld skapar inom ramen fér anstillningen men inte att upphovs-
ritten med nodvindighet dvergdr till arbetsgivaren. Om t.ex. ett verk
tillkommit som ett resultat av ett tjinstedliggande kan arbetsgivaren
utnyttja verket inom sin normala verksamhet. Det méste dock vara
frdga om en anvindning som kunde férutses vid verkets tillkomst (se
t.ex. AD 2002 nr 87, Wolk, JT 2002-03 s. 665 ff. och SOU 2010:24
5. 143 ff).

Bestimmelser 1 ett kollektivavtal om upplatelse eller 6verlitelse
av rittigheter avseende arbetstagarnas upphovsrittsligt skyddade
prestationer till arbetsgivaren inom ramen for anstillningen faller
normalt inom tillimpningsomridet f6r MBL, eftersom de kan avse
forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare (jfr 23 § MBL).

13 Se avsnitt 6.1 for en diskussion om skil 2 och 16.
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Att forvalta nigon annans rittigheter maste emellertid anses
innebira nigot mer dn att tillvarata annans rittigheter inom ramen
for ett arbetstagar/arbetsgivarférhillande. Nir en organisation
sluter kollektivavtal fér sina medlemmars rikning kan den alltsd
inte anses igna sig &t kollektiv foérvaltning av rittigheter i
direktivets mening, iven om kollektivavtalet 1 och for sig reglerar
frigan om arbetstagarnas upphovsrittigheter i forhillande till
arbetsgivaren inom ramen for anstillningen. Som redan framggtt ir
det diremot friga om kollektiv forvaltning av rittigheter nir en
organisation inkasserar intikter frin nyttjande av rittigheter, gor
eventuella avdrag och fordelar utestiende belopp till rittighets-
havare. S8dana aktiviteter kan d3 inte karakteriseras som “facklig
verksamhet” endast av det skilet att organisationen 1 &vrigt
bedriver facklig verksamhet, t.ex. genom att ingd kollektivavtal.
Det giller dven 1 situationer di inkassering och férdelning avser
ersittningar som har sin grund 1 ett avtal som 1 huvudsak utgér ett
kollektivavtal (jfr 25 § MBL). I den utstrickning som méjligheten
for en enskild upphovsman/arbetstagare att erhilla ersittning for
nyttjande styrs av organisationens villkor fér férvaltningen av
rittigheter, t.ex. férdelningsprinciper och avdrag for olika sociala
eller kulturella indamil, ir det aspekter som direktivet avser att
reglera. Det giller oavsett om upphovsmannen/arbetstagaren ir
medlem 1 organisationen eller inte. Avgorande fér om en organisation
hamnar innanfér eller utanfor direktivets tillimpningsomride blir 1 en
sddan situation det s.k. huvudsaklighetskriteriet. For att en
organisation ska betecknas som “kollektiv férvaltningsorganisa-
tion” krivs att den “har tillstdnd enligt lag eller genom 6verldtelse,
licens eller annat avtal att som sitt enda eller huvudsakliga syfte
forvalta upphovsritter eller nirstiende rittigheter f6r mer in en
rittighetshavare till gemensamt gagn for dessa rittighetshavare” (se
hirom ovan avsnitt 6.1). Vid bedémningen av om organisationen
uppfyller det kriteriet behéver en bedémning géras om och 1 s8 fall
1 vilken utstrickning organisationen bedriver iven annan verk-
samhet, t.ex. facklig verksamhet. Mot denna bakgrund kan det inte
anses nodvindigt att 1 den nya lagen infora ett fortydligande om
lagens tillimpningsomride p& organisationer som helt eller delvis
ocksd dgnar sig 3t facklig verksamhet. N&gra sidana bestimmelser
bér dirfér inte inforas.
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Ett antal organisationer har framfért énskemél om att det andd
boér inféras ett fortydligande 1 lagen om att den inte ir tillimplig i
situationer dir en organisation ingdr ett Kkollektivavtal enligt
bestimmelserna 1 MBL. Resonemanget baseras pd antagandet att
den organisation som 6nskar teckna ett kollektivavtal uppfyller
foérutsittningarna f6r att vara en kollektiv férvaltningsorganisation.
Som nidmnts 1 avsnitt 6.5.2 ir MBL subsidiir 1 férhillande till annan
lagstiftning eller med stod av lag meddelad forfattning (3 § MBL). I
den nu beskrivna situationen skulle bestimmelserna i den nya lagen
vid en normkonflikt ha foretride framfor bestimmelserna 1 MBL,
tex. om forhandlingsritt, andra férutsittningar fér att ingd
kollektivavtal, ritten att vidta stridsitgirder, formerna f6r medling
1 arbetstvister och kollektivavtals utstrickta verkan. Avsikten med
direktivet om kollektiv férvaltning kan dock knappast vara att
inverka pd forutsittningarna for arbetsgivare och arbetstagare att
ingd kollektivavtal (jfr skil 56 till direktivet), forutsatt att avtal eller
villkor 1 avtal mellan arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och
arbetstagarorganisation saknar verkan som kollektivavtal i den mén
det ror annat dn anstillningsvillkor fér arbetstagare eller om
forhllandet 1 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare (se 23—
25 §§ MBL).

Mot den bakgrunden bor dvervigas om det bor inféras ndgon
bestimmelse med sidan innebérd. Inspiration till utformningen av
en sddan bestimmelse kan himtas frin 1 kap. 2 § konkurrenslagen
(2008:579), som anger att den lagen inte ir tillimplig pd dverens-
kommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare om 16n eller andra
anstillningsvillkor. Bestimmelsen har motiverats bla. av att den
konkurrensrittsliga regleringen inte ska inverka pd den legala och
sedvanerittsliga regleringen som utvecklats for arbetsmarknaden
och dess organisationer (se prop. 1953:103 s. 235 f.). Innebérden av
begreppet arbetstagare motsvarar den innebérd begreppet fitt i
arbetsritten. Sivil anstillningsvillkor 1 kollektivavtal som
individuella avtal omfattas av bestimmelsen. Ett konkurrens-
begrinsande forfarande som far sitt uttryck i en dverenskommelse
om 16n eller andra arbetsvillkor behover dock enligt MD 1997:8
inte alltid innebira att forfarandet ir undantaget frin lagens
tillimpning. Fér undantag krivs att det handlar om ett direkt och
ndédvindigt utflode av regleringen av anstillningsvillkor eller en
ofrinkomlig f6ljd dirav, nigot som ocksa framhéllits 1 forarbetena till
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bestimmelsen (se prop. 1981/82:165 s. 195 f., jfr prop. 1997/98:130
s.46 ff.). I MD 1997:8 framhdlls ocksi att tillimpningen av
undantagsbestimmelsen maste ta sin utgdngspunkt i lagens syften,
vilket dr att ha till indamal att undanrdja och motverka hinder for
en effektiv konkurrens i friga om produktion av och handel med
varor, jinster och andra nyttigheter. En helhetsbedémning kan dirfor
behdva goras om ett avtal eller ett avtalsvillkor kan betecknas som
»6verenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare om lon eller
andra anstéllningsvillkor.”

I motiven har framhéllits vikten av att den behériga myndigheten
(konkurrensverket) dgnar grinsdragningen sirskild uppmirksamhet
(se prop. 1981/82:165 s. 196).

Synsittet att kollektivavtal mellan arbetsgivare och arbetstagare
inom det fackliga kiirnomridet (I6ner och andra anstillningsvillkor)
och som inte direkt piverkar andra marknader och tredje min inte bor
omfattas av konkurrensrittsliga bestimmelser om férbud mot
konkurrensbegrinsande samarbete, har fitt stéd i praxis frén
dévarande EG-domstolen (se domstolens dom den 21 september 1999
1 mil C-67/96, Albany International BV mot Stichting
Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie). Med hinvisning till och
tolkning av bestimmelser 1 de grundliggande foérdragen uttryckte
domstolen att det socialpolitiska syftet med kollektivavtal allvarligt
skulle dventyras om arbetsmarknadens parters gemensamma strivan
att vidta dtgirder som forbittrar anstillnings- och arbetsférhillandena
skulle omfattas av de konkurrensrittsliga bestimmelserna. Domstolen
fiste avgorande vikt vid beskaffenheten hos och syftet med det
kollektivavtal som var féremal for provning i milet vid den nationella
domstolen.

De skil som ligger bakom undantagsbestimmelsen 1 2§ KL
pidminner om dem som motiverar ett inférande av en liknande
bestimmelse 1 lagen om kollektiv rittighetsférvaltning. Det handlar
bl.a. om ordningar f6r facklig hantering av upphovsrittigheter som
har utvecklats under l8ng tid (se avsnitt 3.3). Det kan visserligen
invindas att tillimpningsomridet f6r den nya lagen inte ska goras
beroende av tillimpningsomridet av begrepp som definieras 1
nationell ritt. Som redan framgdtt kan avsikten med direktivet
dock inte ha varit att reglera frigan om arbetstagarnas upphovs-
rittigheter 1 forhdllande till arbetsgivaren inom ramen for anstill-
ningen, tminstone inte s linge avtalet ror sig inom det fackliga
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kirnomridet (jfr resonemanget 1 nu nimnda mil C-67/96). De
bestimmelser 1 lagen som genomfor direktivet och som tar sikte pd
relationen mellan en kollektiv férvaltningsorganisation och en
anvindare bér alltsd inte tillimpas pd éverenskommelser som ror
16n och andra anstillningsvillkor, férutsatt att anvindaren ir en
arbetsgivare och den organisation som 6nskar ingd ett kollektiv-
avtal uppfyller kriterierna for att vara en kollektiv férvaltnings-
organisation. I praktiken handlar det om de bestimmelser i lagen
som genomfor direktivets artiklar 16 (om foérhandling och
licensiering m.m., se avsnitt 3.3.2) och 17 (om rapportering frin
anvindare, se avsnitt 3.3.3). Mot den bakgrunden bor 1 lagen inforas
en bestimmelse som, i likhet med bestimmelsen 1 konkurrenslagen,
anger att den inte ir tillimplig pd 6verenskommelser mellan arbets-
givare och arbetstagare om 16n eller andra anstillningsvillkor.

6.6 Nagra centrala definitioner

Forslag: I lagen infors bestimmelser med definitioner av vissa
uttryck. Bestimmelserna genomfor artiklarna 3 ¢ och k.

Skilen for forslaget

Artikel 3 i direktivet innehdller definitioner av ett antal uttryck
som har betydelse for tolkningen och tillimpningen av de
bestimmelser som genomfor direktivet. De flesta av definitionerna
behandlas i anslutning till de artiklar dir de forekommer. T det
foljande redogérs for tva centrala definitioner — rittighetshavare och
anvindare — som dterkommer i flera av direktivets bestimmelser.

Rittighetshavare

Artikel 3 ¢ 1 direktivet definierar “rittighetshavare” som en person
eller enhet, som inte ir en kollektiv férvaltningsorganisation, som
innehar upphovsritt eller nirstdende rittighet eller som, inom
ramen for ett avtal om utnyttjande av rittigheter eller enligt lag, har
ritt till en del av rittighetsintikterna. Uttrycket “person” torde
avse sivil fysiska som juridiska personer. Aven uttrycket “enhet”
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torde avse en juridisk person som kan iga tillgdngar och som har
rittskapacitet. For att inte skapa oklarhet i férhdllande will
direktivets krav bor 1 lagen dock anvindas uttrycket ”person eller
enhet”.

Direktivets definition av rittighetshavare motsvarar 1 huvudsak
gillande svensk ritt, dir uttrycket rittighetshavare anses omfatta
dven licenstagare som genom ett avtal har férvirvat en ensamritt. I
likhet med bedémningar som har gjorts vid genomférande av andra
direktiv bor utgdngspunkten vara att direktivet om kollektiv
rittighetsférvaltning inte pdverkar nationella bestimmelser om vem
som ska anses vara rittighetshavare eller om presumtion om
innehav av rittigheter (jfr prop. 2008/09:67 s. 95 f. och 100 {.).

I avsnitt 6.4 konstateras att definitionen av rittighetshavare
omfattar iven utanférstiende inom ramen foér en avtalslicens
utstrickta verkan, eftersom en sidan rittighetshavare genom
avtalslicensbestimmelserna har ritt till en del av de inkomster som
en kollektiv férvaltningsorganisation har inkasserat for rittighets-
havarnas rikning (jfr artikel 3 h).

Eftersom direktivets definition av rittighetshavare 1 viss
utstrickning avviker frdn hur det uttrycket normalt anvinds i
svensk ritt, bor motsvarande definition inféras 1 lagen 1 nira
anslutning till ordalydelsen 1 direktivet.

Att kollektiva férvaltningsorganisationer enligt definitionen inte
kan vara rittighetshavare motiveras av att organisationerna inte ska
vara “rittighetshavare” i férhillande till varandra. Samma skil synes
motivera de bestimmelser 1 direktivet som reglerar forhillandet
mellan organisationen och “medlemmar som ir enheter som
representerar rittighetshavare” (jfr skil 14 och 26), ett uttryck som
omfattar t.ex. organisationer som ir medlemmar i en paraply-
organisation (jfr avsnitt 3.2 och 3.3). Inte heller sidana enheter
("medlemsorganisationer”, “igarorganisationer” eller “primirorganisa-
tioner”) omfattas av direktivets definition av rittighetshavare (jfr
artikel 6.2). Det bor dirfér inforas en bestimmelse 1 lagen om att
medlemmar i kollektiva forvaltningsorganisationer som ir enheter
som representerar rittighetshavare inte omfattas av direktivets
definition av rittighetshavare.
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Anvindare

I artikel 3 k definieras “anvindare” som en person eller enhet som
driver verksamhet som kriver tillstdnd frin rittighetshavare, ersitt-
ning till rittighetshavare eller betalning av kompensation till rittig-
hetshavare och som inte agerar i egenskap av konsument. Definitionen
av anvindare korresponderar mot definitionen av rittighetsintikter —
som omfattar inkomster som en kollektiv férvaltningsorganisation har
inkasserat for rittighetshavarnas rikning, oavsett om de hirror frin en
ensamritt, en ritt till ersittning eller en ritt till kompensation (se
artikel 3 h). Referensen till “driver verksamhet som kriver tillstdnd
fran rittighetshavare” innebir att uttrycket anvindare tar sikte pd den
som ansvarar for det nyttjande som ger upphov till ersittningen. Att
definitionen av anvindare ska forstds pd detta sett framgir av de
sammanhang dir uttrycket anvindare férekommer 1 direktivet (se t.ex.
artiklarna 17, 20, 35.1 och 38.2 samt skil 33 ull direktivet). Exempelvis
ansvarar ett foretag for de forfoganden som anstillda vidtar inom
ramen for sin anstillning; det ir ocksd s8 de organisationer som
bedriver kollektiv férvaltning 1 praktiken agerar vid licensiering och
inkassering (se avsnitt 3.3.2).

Eftersom direktivets definition av anvindare undantar
konsumenter frin sitt tillimpningsomride, och dirmed avviker frin
den innebérd som ordet har enligt allmint sprikbruk, bor en
definition inféras 1 lagen 1 nira anslutning till ordalydelsen 1 direktivet.
I likhet med vad som anférs 1 anslutning till definitionen av
rittighetshavare bor direktivets uttryck ”enhet” komma till uttryck i
lagtexten i anslutning till begreppet anvindare. Det som avses
motsvarar dock en juridisk person i svensk ritt.
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/ Representation av
rattighetshavare samt
medlemskap och organisation

7.1 Allménna principer for kollektiv férvaltning
7.1.1  Nuvarande ordning

I svensk ritt finns inte nigra uttryckliga och specifika bestimmelser
om principer fér kollektiva férvaltningsorganisationers verksamhet
och syfte.

Atminstone i viss utstrickning torde allminna principer om
sysslomans omsorgs- och virdplikt kunna tillimpas p& relationen
mellan den kollektiva férvaltningsorganisationen och de rittighets-
havare som den foretrider (jfr Dotevall, Fullmakt och immateriella
yjdnster, 2013, s. 230 ff.). Allminna principer om god férvaltning
finns dven i den associationsrittsliga lagstiftningen och har kommit
till uttryck i praxis pd konkurrensrittens omrade.

Den associationsrittsliga lagstiftningen innehdller inte bestim-
melser som tar direkt sikte pd organisationernas férhillande till de
rittighetshavare som de representerar. Den kollektiva férvaltningen
och behandlingen av medlemmar styrs av de allminna principer om
verksamhet, syfte och likabehandling av medlemmar och Zigare
m.m. som 1 férekommande fall giller f6r den associationsform i
vilken férvaltningen bedrivs.

For ett aktiebolag giller att verksamhetens syfte, om inte annat
anges 1 bolagsordningen, ir att bereda vinst 3t aktiedgarna (se 3 kap.
3 § ABL). For en ekonomisk férening giller att féreningen ska frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen (1 kap. 1 § FL). Beslutsfattandet
1 bida dessa associationsformer ska ske i enlighet med den s.k.
likhetsprincipen och generalklausulen, vilka uppstiller vissa

137



Representation av rattighetshavare samt medlemskap... SOU 2015:47

allminna riktlinjer fér férhillandet mellan féreningen/bolaget och
medlemmarna/aktieigarna. Likhetsprincipen innebir att alla aktier
eller medlemmar har lika ritt 1 bolaget respektive féreningen, om
inte ndgon sirskild undantagsbestimmelse giller (se 4 kap. 1 § ABL
samt 6 kap. 13§ forsta stycket och 7 kap. 16§ FL). General-
klausulen innebir att styrelsen eller stimman 1 ett aktiebolag eller
en ekonomisk forening inte fir foreta rittshandlingar eller andra
dtgirder eller fatta beslut som ir dgnade att bereda otillborlig fordel
it aktiedgare eller medlem eller annan till nackdel f6r bolaget eller
foreningen eller annan aktieigare eller medlem (se 8 kap. 41§
forsta stycket och 7 kap. 47 § ABL, samt 6 kap. 13 § forsta stycket
och 7kap. 16 § FL). Motsvarande principer torde gilla for ideella
foreningar (Johansson, Svensk associationsritt 1 huvuddrag, 2011,
s. 163) samt europakooperativ (prop. 2005/06:150 s. 90 och 172) och
europabolag (prop. 2003/04:112 s. 43 f. och 117) med site i Sverige.

I handelsbolag giller att dtgirder som strider mot bolagets verk-
samhetsféremal eller indamal inte fir foretas utan alla bolagsminnens
samtycke, 2 kap. 3 § andra stycket HBL. Syftet ir vanligen att skapa
vinst till fordelning mellan bolagsminnen, men bolagsminnen kan
enas om ett annat syfte. Utan att det framgdr direkt av lagtexten
anses likhetsprincipen och generalklausulen vara tillimpliga ocksd
pd handelsbolag. Samma principer anses gilla for europeiska
ekonomiska intressegrupperingar med site 1 Sverige (se artikel 2 i
EEIG-férordningen och prop. 1994/95:68 s. 19 och 24).

Verksamheten i en stiftelse bedrivs efter foreskrifterna i det s.k.
stiftelseférordnandet, om inte féreskrifterna strider mot tvingande
bestimmelser (se 2 kap. 1§). En stiftelse har inte nigra medlemmar
och bla. dirfér saknas motsvarighet till likhetsprincipen och general-
klausulen.

I konkurrensrittspraxis frin divarande EGD har aktualiserats
frdgan om hur l&ngtgdende krav pd omfattande eller brett forvalt-
ningsuppdrag som en kollektiv férvaltningsorganisation kan stilla
pd en rittighetshavare som férutsittning for att acceptera en
begiran om att forvalta en rittighetshavarens rittigheter. Kraven
kom till uttryck 1 de stadgar och avtal som tillimpades 1 f6rhillande
till medlemmarna i organisationen. Domstolen slog fast att bedém-
ningen av om den kollektiva férvaltningsorganisationen miss-
brukade sin dominerande stillning i férhillande till medlemmarna
genom att pdtvinga dem oskiliga avtalsvillkor férutsatte att hinsyn
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togs till alla inblandade intressen samtidigt som det uppritthélls
jimvikt mellan stdrsta mojliga frihet for forfattare, kompositorer
och forliggare att forfoga dver sina verk och en effektiv forvaltning
av deras rittigheter genom ett foéretag som de i praktiken inte
kunde avstd frin att vara medlem i. Domstolen konstaterade att en
kollektiv forvaltningsorganisation som har en dominerande still-
ning missbrukar denna stillning om den pitvingar sina medlemmar
skyldigheter som inte ir absolut nédvindiga f6r att uppnd organisa-
tionens sambhilleliga syfte och dirigenom hindrar en medlem frin
att utnyttja sin upphovsritt. Med samhilleliga syfte avsdgs att
kollektiva forvaltningsorganisationer ofta har till syfte att skydda
sina medlemmars rittigheter och intressen 1 férhdllande till
kommersiella anvindare. Ett effektivt skydd av medlemmarnas
rittigheter och intressen forutsitter att organisationen har erhillit
tillrickligt omfattande tillstdnd frdn rittighetshavarna. Domstolen
framholl dock att ett krav pd en obligatorisk 6verlitelse av alla
upphovsrittigheter, nuvarande och framtida, utan nigon skillnad
mellan olika allmint erkinda former for utnyttjande sinsemellan,
framstod som ett oskiligt affirsvillkor, sirskilt om det uppstilldes
krav pd att overldtelsen skulle gilla en viss tid efter medlemmens
uttride.'

I kommissionens rekommendation frdn 2005 om kollektiv
grinsoverskridande forvaltning av upphovsritt och nirstdende
rittigheter 1 samband med lagliga musiktjinster pd nitet anges att
kollektiva forvaltningsorganisationer bér tillvarata rittighets-
havarnas intressen med yttersta noggrannhet.’

! Se domstolens dom av den 21 mars 1974 1 mil 127/73, BRT mot Sabam och Fonior.
Domen diskuteras av Stamatoudi i EIPR 1997 s. 293 och Kretschmer i EIPR 2002 s. 132.

? Kommissionens rekommendation av den 18 maj 2005 om kollektiv grinsoéverskridande
férvaltning av upphovsritt och nirstdende rittigheter 1 samband med lagliga musiktjinster
pa nitet (2005/737/EG), artikel 4.
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7.1.2  Overviaganden

Forslag: T lagen tas in en bestimmelse om att en kollektiv
forvaltningsorganisation ska bedriva sin verksamhet i de féretridda
rittighetshavarnas intressen. I lagen inférs ocksd en bestimmelse
om att en kollektiv férvaltningsorganisation inte fir belasta de
foretridda rittighetshavarna med skyldigheter som inte objektivt
ir nodvindiga for skyddet av deras rittigheter och intressen eller
for en effektiv forvaltning av deras rittigheter.

Skilen for forslaget

I artikel 4 1 direktivet foreskrivs allmidnna principer f6r kollektiv
forvaltning. T artikeln anges att medlemsstaterna ska se till att
kollektiva férvaltningsorganisationer agerar i bista intresse for de
rittighetshavare vars rittigheter de representerar och att organisa-
tionerna inte dligger de nimnda rittighetshavarna skyldigheter som
inte objektivt sett dr nddvindiga fér skyddet av deras rittigheter
och intressen eller for en effektiv férvaltning av deras rittigheter.

Skyldigheten fér kollektiva férvaltningsorganisationer att agera i
de representerade rittighetshavarnas bista intresse framhalls ocksd
1 skl 22 will direktivet.

Principerna 1 artikel 4 saknar direkt motsvarighet i gillande ritt.
Likhetsprincipen och generalklausulen som giller fér bolag och
foreningar tar sikte pd forhillandet mellan medlemmen/aktie-
dgaren/bolagsmannen 1 férhéllande till associationen. Stiftelser saknar
helt liknande principer eftersom de inte har nigra medlemmar.
Artikel 4 tar sikte pd relationen mellan den kollektiva férvaltnings-
organisationen (associationen) och de rittighetshavare som
representeras av organisationen. Eftersom en sidan rittighets-
havare inte med ndédvindighet ocksi ir medlem 1 organisationen
avser bestimmelsen i artikel 4 en annan relation in de som omfattas
av skyddsbestimmelserna i svensk associationsritt. Bestimmelsen i
artikel 4 innebir att organisationerna mdste agera 1 bista intresse
dven for representerade rittighetshavare som inte ir medlemmar.
Eftersom artikel 4 saknar motsvarighet i gillande ritt beh6ver den
genomforas genom en ny lagbestimmelse.
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Den personkrets som omfattas av artikel 4 ir "rittighetshavare vars
rittigheter [organisationen] representerar.” Uttrycket rittighetshavare
definieras 1 direktivets artikel 3 c. Dir anges att med rittighetshavare
avses “en person eller enhet, som inte ir en kollektiv férvaltnings-
organisation, som innehar upphovsritt eller nirstdende rittighet
eller som, inom ramen fér ett avtal om utnyttjande av rittigheter eller
enligt lag, har ritt till en del av rittighetsintikterna.” Referensen till
“vars rittigheter [organisationen] representerar”, dr alltsi en
kvalificering; inte alla personer som uppfyller definitionen av
rittighetshavare omfattas. De personer som avses ir sidana rittig-
hetshavare som antingen direkt (t.ex. genom medlemsavtal eller annat
anslutningsavtal) eller indirekt (t.ex. via en annan kollektiv férvalt-
ningsorganisation) representeras av organisationen. Diremot bor
exempelvis inte rittighetshavare som endast omfattas av en avtals-
licens utstrickta verkan omfattas av bestimmelsen, eftersom sidana
rittighetshavare inte kan anses foretridas av den organisation som
utloser avtalslicens (se avsnitt 6.4). For att skapa tydlighet 1
forhillande ll avtalslicensbestimmelserna bér 1 lagtexten som
genomfor artikel 4 anvindas uttrycket “féretrids” 1 stillet for
“representerar”. Vidare bor referensen till ”bista intresse” motsvaras
av “mntressen”.

Kravet pd organisationerna att inte &ligga de representerade
rittighetshavarna skyldigheter som inte objektivt sett ir nédvindiga
for skyddet av deras rittigheter och intressen eller for en effektiv
forvaltning av deras rittigheter har sitt ursprung i den konkurrens-
rittspraxis som nimnts i avsnitt 7.1.1. Genom direktivbestimmelsen
utstricks den konkurrensrittsliga principen till att gilla alla kollektiva
forvaltningsorganisationer, oavsett om de har en dominerande
stillning eller inte. Aven om ménga kollektiva férvaltningsorganisa-
tioner som ir etablerade 1 Sverige redan omfattas av principen pd
konkurrensrittslig grund, bér det i lagen inféras bestimmelser som
motsvarar direktivets krav. Dirigenom kommer det inte att rida
nigon tveksamhet om att svensk ritt uppfyller direktivets krav.
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7.2 Rattighetshavarnas rattigheter
7.2.1 Nuvarande ordning

I svensk ritt finns inte ndgra uttryckliga bestimmelser om rittig-
heter for rittighetshavare 1 foérhillande till organisationer som
bedriver kollektiv férvaltning. Besliktade bestimmelser finns dock
pd foreningsrittens omride. Vidare har det pd konkurrensrittens
omride utvecklats principer om skyldigheter f6r kollektiva férvalt-
ningsorganisationer i férhdllande till rittighetshavare som vill ge ett
forvaltningsuppdrag till en sidan organisation. Det har ocksd
utvecklas principer om férutsittningar for en rittighetshavare att
helt eller delvis ta tillbaka ett uppdrag som den har gett till en
kollektiv forvaltningsorganisation.

For ekonomiska féreningar giller att frimjandet av medlem-
marnas ekonomiska intressen (och frinvaron av eget vinstsyfte f6r
foreningen) sker genom det utbyte medlemmarna fir genom sitt
deltagande 1 féreningen. Den ekonomiska nyttan fo6r medlemmarna
ligger frimst 1 deras ritt att 1 vid mening utnyttja féreningens tjinster
(jfr Mallmén, Lagen om ekonomiska foreningar, en kommentar, 3
uppl., s.37 och SOU 2009:37 s. 85). Aven om féreningslagen inte
innehiller ndgon uttrycklig reglering av medlemmarnas méjlighet att
1vid mening begagna eller ta del av den verksamhet som féreningen
bedriver, si anses de alltsd ha en s3dan ritt. Spegelbilden av denna
ritt dr en s.k. kontraheringsplikt for foéreningen. Denna plikt
forutsitter dock att det redan foreligger ett medlemsforhillande.
Vidare omfattas ekonomiska foreningar av en s.k. &ppenhets-
princip, enligt vilken en férening i allminhet inte kan vigra nigon
intride sdsom medlem (se 3 kap. 1 § féreningslagen). Ndgon mot-
svarighet till kontraheringsplikten eller 6ppenhetsprincipen anses
inte gilla f6r andra associationsformer in féreningar.

P4 konkurrensrittens omrdde finns praxis frin kommissionens
generaldirektorat fér konkurrens och divarande EG-domstolen
(EGD) som ror rittighetshavarnas forhillande till kollektiva for-
valtningsorganisationer. I de s.k. GEMA-besluten’ bedémde
kommissionen att medlemmarna i den tyska férvaltningsorganisa-
tionen GEMA, verksam pd omridet f6r musikaliska verk, skulle ha

3 Se GEMA [, beslut av den 20 juni 1971, EGT 1971 L 134/15; GEMA 11, beslut av den 6 juli
1972, 1972 L 166/22; och GEMA II1, beslut av den 4 december 1981, EGT 1982 L 94/12.
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ritt att ge organisationen i uppdrag att forvalta alla deras rittigheter
eller endast vissa kategorier av rittigheter. Enligt samma beslut
skulle rittighetshavarna ocksd ha ritt att, under vissa forutsitt-
ningar, dterta ett tillstdnd avseende vissa kategorier av rittigheter. I
beslutet definierade kommissionen vad den avsig med kategorier av
rittigheter pd omridet musikaliska verk. Det handlade bla. om
ritten till offentligt framférande (eng: public performance), tv- eller
radioutsindning (eng: broadcasting) och mangfaldigande (eng:
mechanical reproduction). Kategorierna av rittigheter definierades
bl.a. fér att ta hinsyn till en skilig balans mellan rittighetshavarnas
frihet att foérvalta sina rittigheter och intresset av en effektiv for-
valtning av rittigheterna.

I efterkommande praxis frin divarande EGD har framhillits att
det vid avvigningen av denna balans ocksd ska beaktas att kollektiva
forvaltningsorganisationer ofta har till syfte att skydda medlemmarnas
rittigheter och intressen 1 forhéllande till kommersiella anvindare. Ett
effektivt skydd av medlemmarnas rittigheter och intressen forutsitter
att organisationen har erhillit tillrickligt omfattande tillstdnd frin
rittighetshavarna.

Den skdliga balans mellan rittighetshavarnas frihet att férvalta
sina rittigheter och intresset av en effektiv férvaltning av rittig-
heterna, som domstolen uppstillt som ett generellt krav pd de
kollektiva forvaltningsorganisationerna (se avsnitt 7.1.2), har alltsd
direkt inverkan pi mojligheten for enskilda rittighetshavares
mojlighet att utforma ett férvaltningsuppdrag.

Kommissionen har i ett meddelande frin 2004 uttryckt att det i
ljuset av den tekniska utvecklingen — t.ex. nitbaserade tjinster —
kan vara rimligt att ompréva de "GEMA-kategorier” som fast-
stilldes pd 70-talet.’

I ett senare fattat beslut fann kommissionen att en forvalt-
ningsorganisation som kriver i sina stadgar att upphovsmannen ska
overldta alla sina rittigheter, dven utnyttjande via Internet, miss-
brukar sin dominerande stillning i konkurrensrittsligt hinseende,

*Se domstolens dom av den 21 mars 1974 i mal 127/3, BRT mot Sabam och Fonior, p. 9-11.
For en diskussion, se t.ex. Rosenblatt i IPQ 2000 s. 190 ff., Koskinen-Olsson i NIR 2009 s.
617, Stamatoudi i EIPR 1997 s. 292 och KEA, The Collective Management of Rights in
Europe, 2006, s. 33.

>Se Meddelande frdn kommissionen till ridet, Europaparlamentet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén: férvaltning av upphovsritt och nirstdende rittigheter pd
den inre marknaden, Bryssel den 16 april 2004, KOM (2004) 261 slutlig, s. 17.

143



Representation av rattighetshavare samt medlemskap... SOU 2015:47

men bara om det rér sig om ett pdtvingat oskiligt affirsvillkor.
Kommissionen uttryckte stéd for att foérvaltningsorganisationen
kunde uppstilla vissa begrinsningar 1 mojligheten for en rittighets-
havare att ta tillbaka ett foérvaltningsuppdrag fr@n organisationen.
Om organisationen motsatte sig ett tillbakatagande sd var den dock
tvungen att motivera sitt beslut och stédja sig pd objektiva skil.®

I ytterligare annan praxis frin EGD har domstolen slagit fast att
det utgér missbruk av dominerande stillning i form av otilliten
diskriminering om en kollektiv férvaltningsorganisation, som har
ett faktiskt monopol, vigrar att teckna férvaltningskontrakt med
rittighetshavare baserat pd deras nationalitet eller hemvist.”
Kommissionen har idven riktat kritik mot att dmsesidiga avtal
mellan organisationerna ger stéd en sddan territoriell uppdelning.®

Kommissionen har 1 sin rekommendation frdn 2005 framhéllit
vikten av att mojligheten att avgrinsa, medge och ta tllbaka ett
forvaltningsuppdrag bor dterspegla en skilig balans (proportionalitet)
mellan rittighetshavarnas frihet att forvalta sina rittigheter och
intresset av en effektiv férvaltning av rittigheterna.’

7.2.2  Overviaganden

Forslag: I lagen tas in bestimmelser om att en rittighetshavare ska
kunna ge valfri kollektiv férvaltningsorganisation tillstdnd att
forvalta valfria rittigheter, kategorier av rittigheter eller typer av
verk (forvaltningsuppdrag). En kollektiv férvaltningsorganisation
ska 4ta sig ett sddant forvaltningsuppdrag om den inte har objektiva
skil for att inte gora det.

I lagen inférs ocksd bestimmelser om att en rittighetshavare fr
bevilja licenser f6r sidan anvindning av rittigheterna, kategorierna
av rittigheter eller typerna av verk som inte ir kommersiell.

¢ Se Banghalter & Homen Christo mot Sacem (det s.k. "Daftpunkt”-beslutet), drende
COMP/C2/37.219, beslut av den 6 augusti 2002.

7 Se domstolens dom av den 2 mars 1983 i mil 7/82, Gesellschaft zur Verwertung von
Leistungsschutzrechten mbH (GVL) mot Europeiska gemenskapernas kommission, p. 41-59.

8 Se Commission Staff Working Document — Study on a Community Initiative on the
Cross-Border Collective Management of Copyright, 7 juli 2005, s. 10 och 12.

? Kommissionens rekommendation av den 18 maj 2005 om kollektiv grinséverskridande
férvaltning av upphovsritt och nirstdende rittigheter 1 samband med lagliga musiktjinster
pa nitet (2005/737/EG), skil 9 och artiklarna 3 och 5.
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Vidare infors i lagen bestimmelser om att en rittighetshavare,
under vissa férutsittningar, helt eller delvis fir 3terta ett forvalt-
ningsuppdrag, om det sker med rimligt varsel. En kollektiv
forvaltningsorganisation ska kunna besluta att ett dtertagande av
ett forvaltningsuppdrag ska trida i1 kraft forst i slutet av
rikenskapsiret.

I lagen inférs bestimmelser om att om det finns utestdende
belopp till en rittighetshavare for utnyttjande som har skett
innan itertagandet av ett férvaltningsuppdrag har tritt 1 kraft,
har rittighetshavaren kvar sin ritt till férdelning och utbetalning
av utestdende belopp och ritt till information frin organisa-
tionen om tillskrivna rittighetsintikter m.m. Detsamma ska
gilla 1 férhllande till en licens som organisationen har beviljat
innan ett sddant dtertagande tritt 1 kraft.

I lagen inférs bestimmelser om att en kollektiv forvaltnings-
organisation inte fir begrinsa rittighetshavares ritt att ta
tillbaka ett forvaltningsuppdrag eller ritt att utéva vissa rittig-
heter 1 forhillande till organisationen innan ett tillbakatagande
av forvaltningsuppdrag tritt i kraft, genom att uppstilla som
villkor att rittigheter som omfattas av ett dtertagande forvaltas
av en annan kollektiv férvaltningsorganisation.

I lagen infors bestimmelser om att nir en rittighetshavare
ger en kollektiv forvaltningsorganisation ett férvaltnings-
uppdrag, ska rittighetshavaren ge sitt uttryckliga medgivande
for varje rittighet eller kategori av rittigheter eller typ av verk
som organisationen ska férvalta. Varje sddant medgivande ska
dokumenteras av organisationen.

I lagen inférs bestimmelser om att en kollektiv forvaltnings-
organisation, innan den accepterar ett forvaltningsuppdrag, ska
informera rittighetshavare om deras rittigheter och villkor i
frdga om mojligheten att ge och ta tillbaka ett foérvaltnings-
uppdrag, mojligheten att bevilja licenser f6r icke-kommersiell
anvindning, de rittigheter som giller vid ett tillbakatagande och
dokumentation av ett forvaltningsuppdrag. Rittigheterna och
villkoren ska dessutom framgd av organisationens stadgar. En
kollektiv forvaltningsorganisation som redan har fitt ett
forvaltningsuppdrag frén rittighetshavare, ska underritta dem
om deras rittigheter.
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I lagen infors klargdrandet att de nu nimnda bestimmelserna
inte péverkar bestimmelser om avtalslicens och obligatorisk
kollektiv férvaltning 1 lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk.

Skilen {6r forslagen

Artikel 5 1 direktivet innehdller bestimmelser om rittighetshavarnas
rittigheter 1 forhillande wll kollektiva férvaltningsorganisationer.
Bestimmelserna anknyter nira tll den konkurrenspraxis som
nuvarande EU-domstolen (EUD) och kommissionen har utvecklat
vid bedémning av relationer mellan rittighetshavare och kollektiva
forvaltningsorganisationer (se avsnitt 7.1.1 och 7.2.1). Bestim-
melserna ir allts konkurrensrittsligt betingade 1 det att de bygger
pd synsittet att rittighetshavarna bor ha mojlighet att — inom vissa
ramar och med beaktande av intresset av en effektiv kollektiv
férvaltning — fritt kunna vilja kollektiv férvaltningsorganisation for
forvaltning av sina rittigheter."

Artikel 5.1 anger att medlemsstaterna ska se till att rittighets-
havarna har de rittigheter som faststills 1 artiklarna 5.2-5.8 och att
dessa rittigheter anges 1 stadgan eller medlemskapsvillkoren for
den kollektiva forvaltningsorganisationen. Artikel 5.2 anger rittig-
hetshavarnas allminna frihet att vilja valfri kollektiv férvaltnings-
organisation for férvaltning av sina rittigheter, kategorier av rittig-
heter eller typer av verk (forvaltningsuppdrag). 1 artikel 5.3 regleras
forutsittningarna for en rittighetshavare att i vissa fall licensiera
sina rittigheter, kategorier av rittigheter, typer av verk och andra
alster pd icke-kommersiell basis. Artikel 5.4 reglerar forutsitt-
ningarna for att helt eller delvis ta tillbaka ett férvaltningsuppdrag.
Artikel 5.5 reglerar vad som giller i situationer dir en rittighets-
havare har utestiende belopp hos organisationen vid tidpunkten for
ett dtertagande. Artikel 5.6 uppstiller begrinsningar i méjligheten
for en organisation att uppstilla krav pd fortsatt kollektiv forvalt-
ning av rittigheter vid ett &tertagande. Artikel 5.7 foreskriver

1% Betydelsen av konkurrens mellan kollektiva férvaltningsorganisationer och vikten av en
effektiv kollektiv férvaltning diskuteras av bla. Riis 1 NIR 2009 s. 622, Brinker &
Holzmuller i EIPR 2010 s. 554 och EU-domstolens dom av den 13 juli 1989 i mil 395/87,
Tournier, punkt 42.
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skyldighet for en organisation att dokumentera de tillstdind som en
rittighetshavare har gett den. I artikel 5.8 regleras en skyldighet for
organisationerna att informera rittighetshavarna om deras rittig-
heter 1 artiklarna 5.1-5.7.

Bestimmelserna i artikel 5 motiveras 1 skil 18 till direktivet. Dir
anges att for att innehavare av upphovsritt och nirstiende
rittigheter ska kunna dra full nytta av den inre marknaden nir
deras rittigheter forvaltas kollektivt och att deras frihet att utdva
dessa rittigheter inte otillbérligen pdverkas, ir det nédvindigt att
kriva att limpliga skyddsdtgirder inférlivas 1 de kollektiva férvalt-
ningsorganisationernas stadga. Det framhalls ocksd att en kollektiv
férvaltningsorganisation, nir den tillhandahéller sina férvaltnings-
tjinster, varken direkt eller indirekt fir diskriminera rittighets-
havare pd grundval av nationalitet, hemvist eller etableringsort.

Bestimmelserna 1 artikel 5 ir forhdllandevis detaljerade.
Eftersom det saknas motsvarande bestimmelser 1 svensk ritt, bor
bestimmelserna i artikel 5 dirfér genomféras 1 nira anslutning till
den lydelse som de har i direktivet.

Allméinna utgingspunkter for genomforande av artikel 5

Artikel 5 tar sikte pd forutsittningarna for en rittighetshavare att
ge eller terta ett forvaltningsuppdrag till en kollektiv férvaltnings-
organisation. Artikel 5 reglerar diremot inte frigan om den
rittsliga karaktiren av ett sddant uppdrag. Av definitionen av
kollektiv férvaltningsorganisation i artikel 3 a framgar att ett sddant
uppdrag kan baseras pi 6verlitelse, licens eller annat avtal. Aven
om “fullmakt” och upplitelse” inte nimns uttryckligen 1 artikeln,
ir det exempel pd avtal som kan grunda ett férvaltningsuppdrag.
Med upplitelse avses 1 upphovsrittsliga sammanhang en i tiden
eller rummet begrinsad nyttjanderitt till ett verk eller annat alster
(se Rosén, Upphovsrittens avtal, 2006, s. 87 och 109 ff. och
Olsson, Upphovsrittslagstiftningen — En kommentar, 2009, s. 234
£).

Artikel 5 omfattar inte situationer dir rittigheter forvaltas med
stdd av bestimmelser i lag, t.ex. bestimmelser om obligatorisk
kollektiv forvaltning eller avtalslicenser, eller férutsittningarna for
att rittigheter ska anses forvaltade med stod av sidana bestim-
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melser, vilket ocksd framgdr av definitionen av kollektiv forvalt-
ningsorganisation 1 artikel 3 a som hinvisar att organisationen kan
ha fatt "tillstdnd enligt lag” att forvalta rittigheter.

Att omfattningen av artikel 5 ska avgrinsas pd detta sitt framgir
redan av ordalydelsen av bestimmelserna 1 artikeln, t.ex. hinvisar
artikel 5.2 wll att rittighetshavare ”ska fi ge” ett forvaltnings-
uppdrag till en valfri kollektiv férvaltningsorganisation. P4 samma
sitt hinvisar artikel 5.3 till att rittighetshavare ”ska ha ritt” att ta
tillbaka tillstdndet att forvalta rittigheter. Att artikeln dr neutral i
frigan om den rittsliga karaktiren hos ett foérvaltningsuppdrag
enligt nationell ritt, och inte reglerar giltigheten och férutsitt-
ningarna for forvaltning av rittigheter med stdd 1 lag framgdr ocksd
av skil 2, 12 och 19 dll direktivet. Av skil 2 framgir att en
rittighetshavare normalt kan vilja mellan individuell eller kollektiv
forvaltning av sina rittigheter, sivida medlemsstaterna inte fore-
skriver ndgot annat, 1 enlighet med unionsritten och unionens och
medlemsstaternas internationella &taganden. Av skil 12 framgir
bla. att direktivet inte pdverkar medlemsstaternas ordningar for
forvaltning av rittigheter, sisom kollektiva avtalslicenser med
utstrickt verkan, obligatorisk kollektiv férvaltning och rittsliga
presumtioner om representation. Av skil 19 framgdr att ett krav 1
tillstdndet pd rittighetshavarens medgivande for forvaltningen av
varje rittighet, kategori av rittigheter eller typer av verk eller andra
alster inte bér hindra rittighetshavarna frin att godta féreslagna
senare dndringar av tillstindet genom tyst medgivande 1 enlighet
med de villkor som faststills 1 nationell ritt.

Ordalydelsen av bestimmelserna 1 artikel 5 samt skilen 2, 12
och 19 innebir alltsg att frigan om hur en organisation ska anses ha
fact ett visst férvaltningsuppdrag och den rittsliga karaktiren av ett
sddant uppdrag ir en frga fo6r nationell ritt, t.ex. avtals- och
kontraktsrittsliga regler och principer.

I fortydligande syfte bor forfattningstexten som genomfor
artikel 5 klargora att bestimmelserna inte pdverkar tillimpningen
av bestimmelser om en avtalslicens utstrickta verkan eller om
obligatorisk kollektiv forvaltning i lagen (1960:729) om upphovs-
ritt till litterdra och konstnirliga verk.

En annan friga att ta stillning till vid genomférandet dr hur
rittighetshavarnas rittigheter i férhillande till de kollektiva forvalt-
ningsorganisationerna ska framg? for rittighetshavarna. Artikel 5.1
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anger att medlemsstaterna ska se till att rittighetshavarna har de
rittigheter som anges 1 artiklarna 5.2-5.8 och att dessa rittigheter
anges 1 stadgan eller medlemskapsvillkoren for den kollektiva
foérvaltningsorganisationen. Eftersom det kan férekomma att en
rittighetshavare ger ett forvaltningsuppdrag till en kollektiv
foérvaltningsorganisation utan att med nédvindighet bli medlem,
t.ex. for att organisationens juridiska form inte har medlemmar (se
avsnitt 6.1 och 7.3.2), bor bestimmelserna genomféras som ett
krav 1 lagen pd att rittigheterna ska komma ull uttryck 1 organisa-
tionens stadga.

Rittighetshavares ritt att vélja valfri organisation for kollektiv
forvaltning

I arukel 5.2 anges att rittighetshavarna ska f3 ge valfri kollektiv
forvaltningsorganisation tillstdind att forvalta valfria rittigheter,
kategorier av rittigheter eller typer av verk och andra alster, for
valfria territorier oberoende av organisationens eller rittighets-
havarens nationalitet, hemvist eller etableringsmedlemsstat. Vidare
anges att om inte den kollektiva férvaltningsorganisationen har
objektivt grundade skil att avsld en begiran om férvaltning ska den
vara skyldig att férvalta sddana rictigheter, kategorier av rittigheter
eller typer av verk och andra alster, férutsatt att férvaltningen av
dem ingdr 1 organisationens verksamhetsomride.

Artikel 5.2 forklaras i skil 19 till direktivet. Dir anges att en
rittighetshavare fritt bor kunna vilja en kollektiv férvaltnings-
organisation for férvaltning av sina rittigheter eller kategorier av
rittigheter. Ett viktigt f6rbehdll anges dock; den kollektiva forvalt-
ningsorganisationen 1 friga ska redan tidigare forvalta de aktuella
rittigheterna eller kategorierna av rittigheter. En kollektiv férvalt-
ningsorganisations skyldighet att ta sig ett forvaltningsuppdrag
kan begrinsas av omfattningen av organisationens verksamhet;
organisationen har ingen skyldighet att ta sig ett forvaltnings-
uppdrag pd ett omrdde dir den inte redan bedriver kollektiv
férvaltning.

I skil 19 forklaras vidare att rittigheten att bestimma och avgrinsa
ett forvaltningsuppdrag giller oavsett om det rér sig om rittigheter till
overforing till allminheten eller méngfaldiganderittigheter, eller
kategorier av rittigheter med anknytning till sddana former av
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utnyttjande som utsindningar, teaterforestillningar eller mang-
faldigande for overforing pd nitet. Vidare poingteras att kollektiva
forvaltningsorganisationer som férvaltar olika typer av verk och andra
alster, sdsom litterira, musikaliska eller fotografiska verk, bor ge
rittighetshavarna samma flexibilitet nir det giller olika typer av verk
och andra alster.

Hinvisningen 1 artikel 5.2 tll “rittigheter, kategorier av rittig-
heter eller typer av verk” bor forstds sd att organisationen kan
besluta om den ir beredd att acceptera férvaltningsuppdrag som
avser enskilda rittigheter m.m. eller om den stiller krav pd att
uppdraget ska avse hela rittighetskategorier eller typer av verk eller
annat alster. Denna tolkning stéds av innehéllet 1 skil 19, dir det
anges att rittigheterna, kategorierna av rittigheter eller typerna av
verk och andra alster som forvaltas av den kollektiva férvaltnings-
organisationen “bor faststillas vid organisationens medlemsstimma
om de inte redan har faststills 1 dess stadga eller foreskrivs i
lagstiftning.” Det framhills ocks3 att det dr viktigt att rittigheterna
och kategorierna av rittigheter faststills pd ett sitt som gor att en
balans uppritthills mellan rittighetshavarnas frihet att forfoga 6ver
sina verk och andra alster och organisationens férmiga att pd ett
effektivt sitt forvalta rittigheterna, med beaktande av den kategori
av rittigheter som forvaltas av organisationen och den kreativa
sektor inom vilken organisationen verkar. De nimnda uttalandena 1
skil 19 f&r sammantaget anses ge uttryck for nédvindigheten av att
uppnd en balans mellan rittighetshavarens rict att vilja kollektiv
rittighetsférvaltare och den enskilda organisationens praktiska
mojlighet att efterkomma en begiran, som har betonats i
konkurrensrittspraxis.

Bestimmelserna i artikel 5.2 saknar motsvarighet i gillande svensk
ritt. I lagen bor dirfor inforas bestimmelser om att en rittighets-
havare ska kunna ge valfri kollektiv férvaltningsorganisation tillstdnd
att forvalta valfria rittigheter, kategorier av rittigheter eller typer av
verk (forvaltningsuppdrag). Det bor ocksd inféras bestimmelse om att
en kollektiv férvaltningsorganisation ska 8ta sig ett sidant forvalt-
ningsuppdrag om den inte har objektivt grundande skil att inte gora
det.
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Rittighetshavares ritt att bevilja licenser for icke-kommersiell
anvindning

I artikel 5.3 anges att rittighetshavarna ska ha ritt att bevilja
licenser for icke-kommersiell anvindning av rittigheter, kategorier
av rittigheter, typer av verk och andra alster efter eget val. Artikel
5.3 kompletteras av bestimmelser i artikel 5.8, enligt vilka giller att
en kollektiv forvaltningsorganisation ska kunna uppstilla villkor
for att sddan parallell-licensiering ska vara tilldten.

De nimnda bestimmelserna 1 artikel 5.3 och 5.8 forklaras 1 skil
19 till direktivet. Dir anges att direktivet inte bor std 1 vigen for
rittighetshavarnas mojlighet att sjilva forvalta sina rictigheter,
inklusive for icke-kommersiell anvindning. Vidare anges i friga om
icke-kommersiell anvindning, att medlemsstaterna bor féreskriva
att kollektiva férvaltningsorganisationer vidtar de &tgirder som
krivs for att se till att deras rittighetshavare kan utdva ritten att
utfirda licenser f6r sidana anvindningar. Sidana tgirder bor bland
annat inbegripa ett beslut av den kollektiva férvaltningsorganisa-
tionen om villkoren fér utévandet av denna ritt samt tillhanda-
hillande av information till medlemmarna om dessa villkor.

Bestimmelsen 1 artikel 5.3 syftar ull att rittighetshavare ska
kunna utfirda licenser for icke-kommersiell anvindning av sina
verk dven om anvindningen annars skulle omfattas av ett forvalt-
ningsuppdrag. Med andra ord éppnar bestimmelsen upp for olika
typer av parallell licensiering for icke-kommersiella férfoganden.
Mojligheten till sddana parallell licensiering ir 1 sin tur féremal for
villkor som den kollektiva férvaltningsorganisationen kan besluta
om.

Eftersom bestimmelsen avser méjlighet till sidan parallell
licensiering pd basis av tillstdnd frin en enskild rittighetshavare,
torde den inte avse situationer dir rittighetshavaren inte har mojlighet
att medge individuella tillstdind. Bestimmelsen synes alltsd inte vara
tillimplig pd rittigheter som ir féremdl f6r obligatorisk kollektiv
forvaltning, t.ex. ersittningar grundande i bestimmelserna om
privatkopiering (26 k-m §§ URL), ersittning vid vidareférsiljning
av originalkonstverk (26 n—p §§ URL), ritten till samtidig och
oférindrad Aterutsindning (vidaresindning) trddldst eller genom
kabel av verk som ingdr i en trddlos ljudradio- eller televisions-
utsindning (42 £ § URL), samt s.k. tilliggsersittning (45 b § URL).
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Bestimmelserna 1 artikel 5.3 saknar motsvarighet i gillande
svensk ritt. I lagen bér dirfor inforas bestimmelser om att, trots
omfattningen av ett forvaltningsuppdrag, fir en rittighetshavare
bevilja licenser f6r sidan anvindning av rittigheterna, kategorierna
av rittigheter eller typerna av verk som inte ir kommersiell.
Eftersom mojligheten till sidan licensiering kan vara féremal for
villkor som beslutas av den kollektiva férvaltningsorganisationen,
bor referensen till “efter eget val” 1 artikel 5.3 inte inféras 1 forfatt-
ningstexten. Organisationens mojlighet att besluta om nu nimnda
villkor behandlas nedan i anslutning till artikel 5.8.

Rittighetshavares ritt att ta tillbaka ett forvaltningsuppdrag

I det foregdende beskrivs rittighetshavares ritt att ge ett forvale-
ningsuppdrag till en kollektiv férvaltningsorganisation. Denna ritt
kompletteras 1 artikel 5.4 av rittighetshavares ritt att dterta ett
forvaltningsuppdrag. Dir anges att rittighetshavarna ska ha ritt att
ta tillbaka tillstdndet att forvalta rittigheter, kategorier av
rittigheter eller typer av verk och andra alster som de har beviljat
en kollektiv forvaltningsorganisation eller att frdn en si3dan
organisation ta tillbaka nigon av de rittigheter, kategorier av
rittigheter, typer av verk och andra alster efter eget val 1 enlighet
med artikel 5.2 och f6r de territorier de viljer, med rimligt varsel
som inte 6verskrider sex mdnader. Av sista meningen 1 artikeln
framgdr dock att den kollektiva forvaltningsorganisationen kan
besluta att ett sddant avslutande eller frintagande ska trida i kraft
forst 1 slutet av rikenskapsaret.

Artikel 5.4 forklaras i skil 19 till direktivet. Dir anges att samma
balans som giller vid givande av forvaltningsuppdrag (artikel 5.2) bor
gilla for omfattningen av mojligheten till ett dtertagande (artikel 5.4).
I skil 19 anges vidare att om en medlemsstat, 1 enlighet med unions-
ritten och unionens och medlemsstaternas internationella dtaganden,
foreskriver obligatorisk kollektiv  forvaltning av  rittigheter s3
begrinsas rittighetshavarnas val (i en tertagandesituation) till andra
kollektiva férvaltningsorganisationer.

Bestimmelserna 1 artikel 5.4 saknar motsvarighet i gillande
svensk ritt. I lagen bor dirfor inforas bestimmelser om att en
rittighetshavare fir helt eller delvis ta tllbaka ett férvaltnings-
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uppdrag, om det sker med rimligt varsel och i1 enlighet med de
bestimmelser som genomfér artikel 5.2. Det bér ocksd inforas
bestimmelser om att en kollektiv férvaltningsorganisation ska kunna
besluta att ett dtertagande av ett forvaltningsuppdrag ska trida 1 kraft
forst i slutet av rikenskapsiret.

Utestdende belopp vid tidpunkten for ett dtertagande

Artikel 5.5 foreskriver att om det finns utestdende belopp till en
rittighetshavare for utnyttjande som intriffat innan 8tertagandet av
tillstdndet eller frintagandet av rittigheter tridde i kraft eller under
en licens som beviljats innan ett sidant &tertagande av rittigheter
tridde 1 kraft, ska rittighetshavaren ha kvar sina rittigheter enligt
artiklarna 12, 13, 18, 20, 28 och 33.

De nimnda artiklarna behandlar ritten till sociala, kulturella
eller utbildningsrelaterade tjinster som finansieras genom avdrag
(artikel 12), fordelning av utestiende belopp till rittighetshavare
(artikel 13), information till rittighetshavarna om férvaltningen av
deras rittigheter (artikel 18), information som pd begiran ges till
rittighetshavare, andra kollektiva foérvaltningsorganisationer och
anvindare (artikel 20), korrekt och snabb betalning till rittighets-
havarna 1 vissa fall (artikel 28) och férfaranden for klagomal (artikel
33). Referensen till de nimnda artiklarna baseras pd synsittet att en
rittighetshavare kan ha ritt till viss ersittning dven efter tid-
punkten for ett dtertagande.

Bestimmelserna 1 artikel 5.5 saknar motsvarighet i gillande
svensk ritt. I lagen bor dirfor inféras bestimmelser om att om det
finns utestdende belopp till en rittighetshavare som har intriffat
innan tillbakatagandet av ett forvaltningsuppdrag har tritt 1 kraft,
har rittighetshavaren kvar sin ritt till férdelning och utbetalning av
utestdende belopp och ritt till information frén organisationen om
tillskrivna rittighetsintikter m.m.
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Begrinsningar i majligheten for en organisation att uppstilla krav pa
fortsatt kollektiv forvaltning av rittigheter vid ett dtertagande

I artikel 5.6 anges att en kollektiv férvaltningsorganisation inte far
begrinsa utdvandet av rittigheter enligt artiklarna 5.4 och 5.5 genom
att, som ett villkor for att utéva dessa rittigheter, kriva att forvalt-
ningen av rittigheter eller kategorier av rittigheter eller typer av
verk eller andra alster som &tertagits anfortros en annan kollektiv
forvaltningsorganisation.

Artikel 5.6 forklaras 1 skil 19 till direktivet. Dir anges att om en
medlemsstat, 1 enlighet med unionsritten och unionens och medlems-
staternas internationella dtaganden, foreskriver obligatorisk kollektiv
forvaltning av rittigheter begrinsas rittighetshavarnas val till andra
kollektiva forvaltningsorganisationer. Aven skil 2 ger viss vig-
ledning. Dir anges att en rittighetshavare normalt kan vilja mellan
individuell eller kollektiv foérvaltning av sina rittigheter, sdvida
medlemsstaterna inte foreskriver nigot annat, i enlighet med
unionsritten och unionens och medlemsstaternas internationella
dtaganden. Artikel 5.6 samt skil 2 och 19 innebir alltsi samman-
taget att en rittighetshavares méjlighet att dterta sina rittigheter
frén en kollektiv férvaltningsorganisation 1 syfte att férvalta dem
individuellt, kan begrinsas endast om begrinsningen framgir av
nationell lagstiftning om tvingande kollektiv férvaltning. Medlems-
villkor som anger att rittigheter endast kan férvaltas kollektivt, och
som inte har st6d 1 sddan lagstiftning, ir siledes inte tilldtna. Vidare
miste den nationella lagstiftningen vara férenlig med unionsritten
och unionens och medlemsstaternas internationella dtaganden.

Som har framkommit i avsnitt 6.4 finns 1 svensk upphovsritt flera
bestimmelser om obligatorisk kollektiv férvaltning av rittigheter,
vilka alla har stéd i direktiv pd upphovsrittsomridet. Det giller
forvaltning och inkassering av s.k. privatkopieringsersittning (26 m §
URL)," s.k. foljeritt (26 p§ URL),"” samtidig och oférindrad iter-

utsindning (vidaresindning) tridlost eller genom kabel av verk som

' Skil 38 till Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstiende rittigheter i informations-
samhillet.

12 Artikel 6.1 1 Europaparlaments och ridets direktiv 2001/84/EG av den 27 september 2001
om upphovsmannens ritt till ersittning vid vidareférsiljning av originalkonstverk (féljeritt).
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ingdr i en tradl6s ljudradio- eller televisionsutsindning (42 f § URL),"
samt s.k. tilliggsersittning (45b§ URL)." I den utstrickning
kollektiva forvaltningsorganisationer tillimpar villkor enligt vilka
rittigheter m.m. som tas tillbaka méste anfortros en annan kollektiv
forvaltningsorganisation, ir sidana villkor inte tillitna, om de inte har
stdd 1 de aktuella lagrummen.

Bestimmelserna i artikel 5.6 saknar motsvarighet 1 gillande svensk
ritt. I lagen bor dirfér inforas bestimmelser om att en kollektiv
forvaltningsorganisation inte fir begrinsa rittighetshavares ritt att ta
tillbaka ett forvaltningsuppdrag eller ritt att utdva vissa rittigheter i
forhdllande tll organisationen innan ett &tertagande av forvalt-
ningsuppdraget tritt i kraft, genom att uppstilla som villkor att
rittigheter som omfattas av ett tillbakadragande férvaltas av en annan
kollektiv forvaltningsorganisation.

Skyldighet for den kollektiva forvaltningsorganisationen att
dokumentera tillstind

I artikel 5.7 foreskrivs att i situationer dir en rittighetshavare ger
en kollektiv férvaltningsorganisation tillstdnd att férvalta dennes
rittigheter ska rittighetshavaren ge sitt uttryckliga medgivande
specifikt for varje rittighet eller kategori av rittigheter eller typ av
verk eller andra alster som rittighetshavaren beviljar organisationen
tillstdnd att forvalta. Vidare anges att varje sddant medgivande ska
finnas dokumenterat.

Hinvisningen 1 inledningen av artikeln ull "I situationer dir”
innebidr att artikel 5.7 inte omfattar situationer dir férvaltning sker
utan att nigot tillstdind har limnats, t.ex. forvaltning av utan-
forstdendes rittigheter inom ramen for en avtalslicens eller rittigheter
som forvaltas pd basis av bestimmelser om obligatorisk kollektiv
forvaltning.

Forsta meningen 1 artikel 5.7 anges att det forvaltningsuppdrag
som en rittighetshavare ger till en organisation ska vara sivil

3 Artikel 9.2 1 Ridets direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om samordning av vissa
bestimmelser om upphovsritt och nirstiende rittigheter avseende satellitsindningar och
vidaresindning via kabel

'* Artikel 1.2.c i Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/77/EU av den 27 september
2011 om indring av direktivet 2006/116/EG om skyddstiden fér upphovsritt och vissa nir-
stdende rittigheter.
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uttryckligt som specifikt. Den engelska sprikversionen ger inte
uttryck fér samma stringa krav; dir anges att rittighetshavare ska
ge “consent specifically”. Vad som kan anses ligga 1 ett krav pd att
ett tillstdnd ska vara ”specifikt” dr inte helt klart. Av skil 19, som
ger underlag for tolkning av bestimmelsen, framgdr dock att kravet
1 tillstdndet pd rittighetshavarens medgivande for forvaltningen av
varje rittighet, kategori av rittigheter eller typer av verk eller andra
alster inte bor hindra rittighetshavarna att godta foreslagna senare
indringar av tillstdndet genom tyst medgivande 1 enlighet med
villkor 1 nationell ritt. Uttalandet i skil 19 bér rimligtvis omfatta
bl.a. situationen att en rittighetshavare ursprungligen gett en organisa-
tion ett generellt forvaltningsuppdrag och samtidigt accepterat att
omfattningen av uppdraget kan indras genom framtida indring av
organisationens stadgar eller stimmobeslut. Kravet pd att rittig-
hetshavaren behéver ge tillstdnd ”specifikt” kan siledes inte anses
uppstilla ndgot krav pd att tillstdndet behover vara preciserat.

Sista meningen 1 artikel 5.7 anger att ett eventuellt tillstdnd till en
kollektiv  férvaltningsorganisation behéver vara dokumenterat.
Eftersom férsta meningen 1 artikel 5.7, i1 linje med artikel 5.2, inte
stiller krav pd att tillstdnd behover ges for varje enskilt verk eller annat
alster som omfattas av tillstdndet, kan ndgot krav pi dokumentation
inte heller uppstillas pd denna detaljnivd. Dokumentationen behover
dock omfatta det tillstdnd som har getts.

Bestimmelserna 1 artikel 5.7 saknar motsvarighet i gillande
svensk ritt. I lagen bor dirfér inféras bestimmelser om att nir en
rittighetshavare ger en kollektiv férvaltningsorganisation ett
forvaltningsuppdrag, ska rittighetshavaren ge sitt uttryckliga
medgivande for varje rittighet eller kategori av rittighet eller typ av
verk som organisationen ska forvalta. Varje sidant tillstdnd ska
dokumenteras av organisationen.

Skyldighet att undervitta rittighetshavarna

I artikel 5.8 anges att en kollektiv férvaltningsorganisation ska
underritta rittighetshavarna om deras rittigheter enligt artiklarna
5.1-5.7 och om villkoren fér den rittighet som foreskrivs 1 artikel
5.3, innan den erhiller deras forvaltningsuppdrag. Vidare anges i
samma artikel att en kollektiv férvaltningsorganisation ska under-
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ritta de rittighetshavare som redan har gett organisationen tillstind
om deras rittigheter enligt artiklarna 5.1 till 5.7 och om villkoren
for den rittighet som foreskrivs 1 artikel 5.3 senast den 10 oktober
2016.

Artikel 5.8 forklaras 1 skil 19 till direktivet. Dir anges att de
kollektiva foérvaltningsorganisationerna bor underritta rittighets-
havarna om deras méjligheter och se till att de kan utéva rittig-
heterna med anknytning till dessa mojligheter pd ett sd enkelt sitt
som mojligt. Det framhills att rittighetshavare som redan gett en
kollektiv férvaltningsorganisation tillstind kan underrittas via
organisationens webbplats.

Mot denna bakgrund bér det i lagen inféras bestimmelser om
att en kollektiv forvaltningsorganisation ska informera rittighets-
havare om deras nu nimnda rittigheter innan den accepterar deras
forvaltningsuppdrag. Rittigheterna och villkoren ska dessutom
framgd av organisationens stadgar. En kollektiv férvaltnings-
organisation som redan har fitt ett forvaltningsuppdrag frin rittig-
hetshavare, ska informera dem om de nimnda rittigheterna.

7.3 Medlemskap
7.3.1 Nuvarande ordning

I svensk ritt skiljer man traditionellt sett mellan 6ppna och slutna
associationer. Med 6ppen association menas en organisation vars
grundliggande avtal (stadgar, bolagsavtal osv.) tilliter att antalet
medlemmar 6kar eller minskar utan att avtalet justeras. Med sluten
association avses sammanslutning inom vilken antalet medlemmar
eller deligare 1 princip inte kan variera utan att det avtal som utgér
det grundliggande dokumentet f6r sammanslutningen indras.

Till de 6ppna associationerna hor de ekonomiska féreningarna.
En ekonomisk férening kan i allminhet inte vigra nigon intride
sdsom medlem. Undantag frin denna regel gors for det fall att det
foreligger sirskilda skil med hinsyn till arten eller omfattningen av
foreningens verksamhet, foreningens syfte eller annan orsak (se
3 kap. 1 § foreningslagen). En sidan begrinsning av medlems-
antalet eller medlemskretsen kan ske genom stadgebestimmelse.
Aven utan stadgebestimmelse kan av féreningens verksamhet och
indamil folja ritt att begrinsa medlemsantalet eller kriva vissa
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kvalifikationer for att bli medlem (se prop. 1986/87:7 s. 87, jfr
prop. 1951:34 s. 102). Vidare kan intride férvigras person som kan
antas komma att motarbeta féreningens syfte eller pd annat sitt
upptrida illojalt (NJA II 1951 s. 39).

For ideella foreningar giller att méjligheten till medlemskap kan
begrinsas genom bestimmelser i stadgarna eller genom faktiskt
tillimpad praxis. Undantag frin denna huvudregel har uppstillts 1
situationer dir medlemskap 1 en férening har bedémts vara mer
eller mindre en nédvindig férutsittning for mojligheten att arbeta
eller férsorja sig. Med hinsyn hirtill har en fackférening &lagts att
anta en sdkande som medlem, om han inte gjort sig skyldig till
sddant forhdllande som skulle ge foreningen ritt att utesluta
honom (se NJA 1948 s. 513). Liknande principer torde vara att
tillimpa dven 1 férhdllande till andra féreningar dir medlemskapet
nirmast ir en forutsittning f6r utévande av viss verksamhet.

For europakooperativ giller att de bor bedrivas 1 enlighet med
principen om att ”inga artificiella spirrar bor finnas fér medlem-
skap”, se skil 10 1 SCE-f6érordningens ingress. Om inte stadgarna i
en forening foreskriver annorlunda, fir medlemskap i1 ett europa-
kooperativ férvirvas av sdvil fysiska som juridiska personer (artikel
14). Vidare giller att betriffande frigor som inte regleras 1 férord-
ningen ska de nationella regler gilla som skulle gilla f6r kooperativ
bildade 1 6verensstimmelse med lagstiftningen 1 den medlemsstat
dir europakooperativet har sitt site (se artikel 8), dvs. fér svenska
forhillanden t.ex. lagen om ekonomiska féreningar. Hit torde hora
frigor om medlemskap utdver vad som regleras av férordningen
(jfr prop. 2005/06:150 s. 90 och 172).

Till de slutna associationerna hor aktiebolaget. Aktiebolag har
sluten karaktir eftersom antalet aktier ir bestimt. I bolagsord-
ningen ska anges antalet aktier, eller dtminstone hégsta och ligsta
antal aktier. Andring i ena eller andra riktningen kan visserligen
ske, men for det krivs att bolagsordningen dndras, vilket kan géras
endast genom bolagstimmobeslut med kvalificerad majoritet.
Aktieantalets fixering har till f6]jd att det i&r mojligt att intrida som
“medlem” i bolaget endast genom att forvirva en eller flera aktier.
Aktieforvirv sker 1 allmidnhet genom att aktie 6verlits till forvirvaren
eller dvergdr till honom genom arv eller annat familjerittsligt fing.
Man kan ocksd foérvirva aktie genom teckning vid nyemission eller
genom utbyte av konvertibel mot aktie. Europabolag omfattas av
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samma regler for forvirv och nyemission av aktier som aktiebolag (se
artikel 5 SE-férordningen och prop. 2003/04:112 s. 43 f. och 117).

Aven handelsbolag har normalt en sluten karaktir. De bildas
genom avtal mellan personer; ny bolagsman fir inte tas in 1 bolaget
utan de tidigare bolagsminnens samtycke (2kap. 2§ HBL).
Bestimmelsen ir dock dispositiv, varfér det ir mojligt for bolags-
minnen att enas om andra férutsittningar for intride 1 bolaget. For
europeiska ekonomiska intressegrupperingar giller att ett beslut att
anta en ny medlem ska fattas enhilligt av medlemmarna (artikel 26
1 EEIG-férordningen). S&vil juridiska personer som fysiska
personer som utdvar ett fritt yrke eller annan verksamhet kan antas
som medlemmar (artikel 4.1).

Stiftelser har inga medlemmar; 1 strikt mening ir de siledes inte
en “association”.

I beslut pd konkurrensrittens omride har kommissionen bedomt
att kollektiva forvaltningsorganisationer som har en dominerande
stillning inte via medlemsvillkor eller stadgar fir utestinga rittig-
hetshavare frin andra medlemsstater frin medlemskap 1 organisa-
tionen.” Vidare har kommissionen 1 en rad dokument framhillit
vikten av att rittighetshavare ska kunna bli medlem 1 valfri
kollektiv férvaltningsorganisation, inklusive situationer dir rictig-
hetshavarna har hemvist i en annan medlemsstat in den dir
organisationen ir etablerad."®

7.3.2  Overviaganden

Forslag: I lagen infors bestimmelser om att en kollektiv férvalt-
ningsorganisation ska godta rittighetshavare och enheter som
foretrader rittighetshavare som medlemmar, om de uppfyller
kraven fér medlemskap. Kraven ska baseras pi objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande villkor.

15 Se kommissionens beslut i GEMA 1, beslut av den 20 juni 1971, EGT 1971 L 134/15; och
GVL, beslut av den 29 oktober 1981, EGT L 370/49.

' Se Commission Staff Working Document — Study on a Community Initiative on the
Cross-Border Collective Management of Copyright, 7 juli 2005, s. 14 och Commission Staff
Working Document. Impact Assessment Reforming Cross-Border Collective Management
of Copyright and Related Rights for Legitimate Online Music Services, Bryssel 11 oktober
2005, SEC(2005) 1254, s. 10.
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I lagen infors ocksd bestimmelser om att kraven f6r medlem-
skap ska anges i stadgarna for den kollektiva férvaltnings-
organisationen och vara allmint tillgingliga.

Vidare inférs bestimmelser om att om en kollektiv férvalt-
ningsorganisation vigrar godkinna en begiran om medlemskap,
ska den ge rittighetshavaren eller enheten en tydlig motivering
av sitt beslut.

I lagen infors bestimmelser om att féreningslagens bestim-
melser om medlemskap ska tillimpas pd en kollektiv férvalt-
ningsorganisation som bedrivs som en ekonomisk férening, ett
europakooperativ eller en ideell f6rening.

Bedomning: Direktivets bestimmelser om medlemskap 1 en
kollektiv forvaltningsorganisation tillimpas inte p stiftelser.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Allménna utgingspunkter

I artikel 3 d 1 direktivet definieras en medlem som en rittighetshavare
eller en enhet som representerar rittighetshavare, inbegripet andra
kollektiva férvaltningsorganisationer och  rittighetshavarsamman-
slutningar, som uppfyller kraven for medlemskap i en kollektiva
forvaltningsorganisationen och som organisationen har beviljat
tilltride (artikel 3 d).

I artikel 6.2 i direktivet anges allminna villkor f6r medlemskap.
Enligt artikeln ska en kollektiv forvaltningsorganisation godta rittig-
hetshavare och enheter som representerar rittighetshavare, inbegripet
andra kollektiva forvaltningsorganisationer och sammanslutningar av
rittighetshavare, som medlemmar om de uppfyller kraven for
medlemskap, vilka ska baseras pd objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande kriterier. Dessa krav fér medlemskap ska anges i
stadgan eller medlemskapsvillkoren for den kollektiva férvaltnings-
organisationen och de ska vara allmint tillgingliga. I situationer dir
en kollektiv férvaltningsorganisation vigrar godkinna en begiran
om medlemskap ska den ge rittighetshavaren en tydlig motivering
av skilen till sitt beslut.

Av lydelsen av artikel 6.2 foljer att direktivet inte uppstiller ndgot
absolut krav pd dppenhet 1 betydelsen att exempelvis en rittighets-
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havare som s oOnskar under alla omstindigheter ska kunna bli
medlem. Snarare synes direktivet utgd frin att en kollektiv férvalt-
ningsorganisation ska kunna uppstilla kriterier f6r medlemskap
och att sidana kriterier dr tilldtna si linge de ir objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande. Aven ingressen till
direktivet ger stdd for tolkningen att en kollektiv férvaltnings-
organisation ska kunna uppstilla begrinsningar i méjligheten att bli
medlem. I skil 14 forklaras att det i praktiken férekommer att
kollektiva férvaltningsorganisationer verkar i olika juridiska former
sdsom féreningar, kooperativ och aktiebolag som kontrolleras eller
igs antingen av innehavare av upphovsritt och nirstdende rittig-
heter eller av ”enheter som representerar sddana rittighetshavare.” I
artikel 6.2 och skil 14 exemplifieras att sidana enheter kan vara
andra  kollektiva  férvaltningsorganisationer, — rittighetshavar-
sammanslutningar, fackforeningar eller andra organisationer. Dessa
exempel indikerar att uttrycket "enhet” 1 detta sammanhang torde
ta sikte pd en juridisk enhet som kan iga tillgdngar och som har
rittskapacitet, dvs. en juridisk person.

Vidare anges 1 skil 14 att det 1 undantagsfall férekommer att
kollektiva férvaltningsorganisationer saknar dgande eller kontroll
pd grund av sin juridiska form och att det ull exempel giller
stiftelser, som inte har ndgra medlemmar. I skil 20 framkommer att
medlemskapet i en kollektiv férvaltningsorganisation bor basera sig
pd objektiva, transparenta och icke-diskriminerande kriterier, dven
for forliggare som med stéd av ett avtal om utnyttjande av
rittigheter har ritt till en andel av intikterna frin de rittigheter som
forvaltas av den kollektiva forvaltningsorganisationen och att
inkassera sidana intikter frin denna organisation. Det poingteras
dock att kriterierna inte bor dligga kollektiva forvaltnings-
organisationer ndgon skyldighet att godta medlemmar om férvalt-
ningen av deras rittigheter, kategorier av rittigheter eller typer av
verk eller andra alster ligger utanfor organisationernas verksam-
hetsomride, varmed bér avses organisationens befintliga verksamhets-
omride. En kollektiv férvaltningsorganisations skyldighet att godta
rittighetshavare som medlemmar omfattar foljaktligen inte rittig-
hetshavare for vilka ett forvaltningsuppdrag ligger utanfoér organisa-
tionens befintliga verksamhetsomrade.
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Forutsittningar for medlemskap; foreningar och europakooperativ

Bestimmelserna om férutsittningar for medlemskap i forsta
meningen 1 artikel 6.2 motsvaras 1 huvudsak det som enligt svensk
ritt redan 1 dag giller for ekonomiska féreningar. Sévil direktiv-
bestimmelserna som foéreningslagen bygger pd dppenhetsprincipen.
En person kan vigras medlemskap i en ekonomisk férening endast
om det foreligger ”sirskilda skidl med hinsyn till arten eller
omfattningen av féreningens verksamhet, féreningens syfte eller
annan orsak” (se 3 kap. 1§ foreningslagen). I direktivet anges inte
forutsittningarna for att vigra medlemskap, utan 1 stillet anges att
kraven fér medlemskap ska baseras pd ”objektiva, transparenta och
icke-diskriminerande kriterier”. Aven om direktivet och férenings-
lagen bida bygger pd oppenhetsprincipen s3 nirmar de sig frigan
om medlemskap frin olika perspektiv. I praktiken torde dock
forutsittningarna for att bevilja respektive vigra medlemskap
korrespondera mot varandra. Faktorer som leder ull att ett
medlemskap inte beviljas torde samtidigt utgéra faktorer som inte
motsvarar villkoren f6r medlemskap och tvirtom.

Friga ir om direktivets kriterier f6r medlemskap innebir nigot
annat eller mer in bestimmelserna om mojligheten att vigra
medlemskap enligt foreningslagen. Att kriterierna f6r medlemskap
ska vara "transparenta” bor innebira att kriterierna ska vara tydliga
och inte limna utrymme f6r stort skonsmissigt utrymme; det ska
vara tydligt och forutsebart for den som soker medlemskap vilka
kriterier som uppstills. Viss ledning nir det giller innebérden av
att kriterierna ska vara ”icke-diskriminerande” kan himtas 1 artikel
21.2 1 Europeiska Unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna."” Dir anges att "Inom tillimpningsomridet fér férdragen,
och utan att det pdverkar tillimpningen av nigon sirskild bestim-
melse 1 dem, ska all diskriminering pd grund av nationalitet vara
forbjuden.” Direktivets krav pd att kriterierna f6r medlemskap ska
vara “transparenta” och “icke-diskriminerande” bor dirmed inte
innebira nigot utdver féreningslagens férutsittningar for att vigra
medlemskap. Detsamma bor gilla direktivets tredje krav, att krite-
rierna f6r medlemskap i1 en kollektiv férvaltningsorganisation ska

7 Europeiska Unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, EUT C 83/389,
30.3.2010.
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vara “objektiva”. Forutsittningarna for att vigra medlemskap enligt
foreningslagen, att det foreligger ”sirskilda skil med hinsyn till
arten eller omfattningen av foreningens verksamhet, féreningens
syfte eller annan orsak”, bér motsvara sidana “objektiva” krav som
direktivet kriver for medlemskap 1 en kollektiv forvaltnings-
organisation. For kollektiva férvaltningsorganisationer som bedrivs
som ekonomisk férening torde siledes féreningslagens regler
kunna tillimpas och ndgra sirskilda bestimmelser om forutsitt-
ningar f6r medlemskap 1 kollektiva férvaltningsorganisationer som
bedrivs som ekonomiska féreningar behover dirfor inte tas in i den
nya lagen. Detsamma giller f6r kollektiva foérvaltningsorganisationer
som bedrivs som europakooperativ, eftersom europakooperativ
omfattas av foreningslagens bestimmelser om medlemskap.

For ideella foreningar giller, som angetts 1 avsnitt 7.3.1, en
storre mojlighet for foreningen att begrinsa medlemskapskretsen
in vad som giller f6r ekonomiska féreningar enligt féreningslagen.
En mojlighet att genomfora direktivets artikel 6.2 med tillimpning
pd ideella foreningar dr att 1 forfattningsbestimmelse inféra en
bestimmelse som ligger nira ordalydelsen av artikel 6.2. En annan
mojlighet ir att tillimpa samma regler om forutsittningar for
medlemskap 1 kollektiva forvaltningsorganisationer som bedrivs
som ideella foéreningar som dem som bedrivs som ekonomiska
foreningar. En sidan 16sning skulle skapa stérre enighet 1
regelverket for kollektiva forvaltningsorganisationer, oavsett om de
bedrivs som ideell eller ekonomisk férening. Dirfor bér bestim-
melserna om foérutsittningarna for medlemskap 1 foreningslagen
tillimpas dven pd ideella foreningar som ir kollektiva férvaltnings-
organisationer.

Direktivets krav pd att organisationen ska ge rittighetshavaren
en tydlig motivering om den vigrar godkinna en begiran om
medlemskap saknar motsvarighet 1 foéreningslagen. I lagen bor
dirfor inforas en bestimmelse med denna innebérd. Skyldigheten
boér dven gilla i forhdllande till enheter som representerar
rittighetshavare.

Sammanfattningsvis bor alltsd féreningslagens befintliga bestim-
melser om forutsittningar f6r medlemskap tillimpas pd en kollektiv
férvaltningsorganisation som bedrivs som en ekonomisk férening, ett
europakooperativ eller en ideell férening. Kollektiva férvaltnings-
organisationer som bedrivs i nigon av de associationsformerna ska
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dock omfattas av en skyldighet i lagen att om den vigrar godta en
begiran om medlemskap, ska den ge rittighetshavaren eller
enheten en tydlig motivering till beslutet.

Forutsittningar for medlemskap; aktiebolag och enropabolag

I avsnitt 7.3.1 beskrivs aktiebolag som en sluten associationsform,
eftersom antalet aktier vid en given tidpunkt ir bestimt. Det finns
dock mojlighet att ©ka antalet aktier genom beslut om s.k.
nyemission.

Direktivets begrepp “medlem” torde omfatta aktieigarna 1 ett
aktiebolag (jfr definitionen av “member” i den engelska sprik-
versionen av direktivet och uttrycket “member of a company” i
brittiska Companies Act 2006, part 8). Utgingspunkten ir dirfor att
bestimmelserna 1 direktivets 6.2 om mojligheten att bli medlem i en
kollektiv férvaltningsorganisation bor tillimpas pd aktiebolag som
uppfyller villkoren fér att vara en sddan organisation.

Med utgdngspunkt 1 vad som just beskrivits motsvaras uttrycket
”att antas som medlem” 1 ett aktiebolag av att bli aktiedgare 1 bolaget,
dvs. foérvirva en aktie frdn en befintlig aktieigare (medlem) eller
teckna en ny aktie inom ramen fér en nyemission.

Bestimmelserna 1 aktiebolagslagen ger férutsittningar for
kollektiva forvaltningsorganisationer som bedrivs 1 aktiebolagsform
att f6lja de krav som artikeln uppstiller. Férvirv av en befintlig aktie
kan normalt ske genom 6verldtelse frin en befintlig aktieigare (se
4 kap. 7§ aktebolagslagen). En kollektiv férvaltningsorganisation
som bedriver sin verksamhet i aktiebolagsform torde normalt vilja
uppstilla vissa krav eller villkor for att nigon ska kunna férvirva aktier
1 bolaget, 1 praktiken s.k. medlemsvillkor. Det kan t.ex. handla om att
aktieigaren (medlemmen) ger organisationen ett forvaltningsuppdrag
(i enlighet med de nationella regler som genomfér artikel 5).
Organisationen kan uppstilla sddana begrisningar 1 aktieigarnas
dispositionsritt enligt bestimmelser 1 aktiebolagslagen om s.k.
samtyckesforbehdll (se 4 kap. 9-17 §§ aktiebolagslagen). Vidare kan
aktieigarna genom avtal 8ta sig begrinsningar 1 sin dispositionsritt (se
Bergstrom och Samuelson, Aktiebolagets grundproblem, 2001,
s. 76 £.).
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Forvirv av aktie (medlemskap) kan dven ske inom ramen for en
s.k. nyemission, dvs. nir ett aktiebolag ger ut (emitterar) nya aktier.
Bestimmelse om nyemission fattas normalt av bolagsstimman 1 ett
aktiebolag (se 11 kap. 2 § aktiebolagslagen). Styrelsen kan besluta om
nyemission under férutsittning att bolagstimman godkinner beslutet
1 efterhand (se 13 kap. 31§ aktiebolagslagen). Bolagstimman kan
ocksd limna sitt godkinnande pd forhand genom att bemyndiga
styrelsen att fatta beslut om nyemission (se 13 kap. 35§ aktie-
bolagslagen).

Om aktiekapitalet 1 bolagsordningen har angivits till ett fast
belopp, fir nyemission inte ske utan att bolagsordningen férst dndras.
Detsamma giller 1 aktiebolag med ett hogsta och ett ligsta aktie-
kapital, om nyemissionen innebir en hojning av det registrerade
aktiekapitalet till ett belopp som &verstiger maximikapitalet enligt
bolagsordningen. En nyemission fir inte heller innebira att antalet
eller det hogsta antalet aktier som fir finnas enligt bolagsordningen
dverskrids.

I svensk aktiebolagsritt giller regler om s.k. féretridesritt. Enligt
dessa bestimmelser ska befintliga aktieigare ha foretridesritt tll de
nya aktierna vid nyemission (13 kap. 1§ aktiebolagslagen). Bolag-
stimman kan besluta om avvikelse fran féretridesritten, men for det
krivs att beslutet har bitritts av aktieigare med minst tv3 tredjedelar
av savil de avgivna rosterna som de aktier som ir foretridda vid
stimman (13 kap. 2 § aktiebolagslagen). Genom ett sidant beslut kan
stimman rikta nyemissionen, t.ex. mot en eller flera rittighetshavare
som uppfyller vissa villkor, t.ex. villkor f6r medlemskap 1 en kollektiv
forvaltningsorganisation.

Sammantaget giller allts att befintliga aktiebolagsrittsliga bestim-
melser ger ett utrymme f6r en kollektiv férvaltningsorganisation, som
bedrivs 1 aktiebolagsform, att uppfylla kraven 1 artikel 6.2 1 direktivet.
Detsamma giller f6r kollektiva férvaltningsorganisationer som bedrivs
som europabolag, eftersom europabolag omfattas av aktiebolagslagens
bestimmelser om foérvirv och nyemission av aktier och indring av
aktiekapitalets storlek. Av dessa bestimmelser framgdr dock inte att
kraven for aktieférvirv ska vara objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande. Det framgdr inte heller att kraven for aktieforviry
ska anges 1 bolagsordningen och vara allmint tillgingliga. Vidare
saknas bestimmelser om att om en kollektiv férvaltningsorganisation
bedrivs i nigon av dessa bolagsformer och bolaget vigrar godkinna en
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begiran frin en rittighetshavare eller en enhet som representerar
rittighetshavare om att bli medlem (“aktiedgare”), ska den ge en tydlig
motivering av skilen for sitt beslut. Bestimmelser som anger detta bor
dirfor tas in 1 lagen.

Forutsittningar for medlemskap — handelsbolag och europeiska
ekonomiska intressegrupperingar

Som framgdr av avsnitt 7.3.1 har handelsbolag normalt en sluten
karaktir, men att det genom beslut av bolagsminnen ir mojligt f6r ny
bolagsman att tas in i1 bolaget. Direktivets uttryck “medlem” torde
omfatta bolagsmin i ett handelsbolag (jfr uttrycket “member” 1 den
engelska sprikversionen av direktivet och uttrycket "member of a
limited liability partnership” i brittiska Limited Liability Partnerships
Act 2000, section 4). Bestimmelserna i direktivets artikel 6.2 om
mojligheten att bli medlem 1 en kollektiv férvaltningsorganisation kan
sdledes uppfyllas av ett handelsbolag genom beslut av de befintliga
bolagsminnen. Detsamma giller fér europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar.

Av befintliga bestimmelser om férutsittningar for att bli bolags-
man 1 ett handelsbolag eller en europeisk ekonomisk intresse-
gruppering framgir dock inte att kriterierna for att bli bolagsman ska
vara objektiva, transparenta och icke-diskriminerande. Det framgér
inte heller att kraven fér att bli bolagsman ska anges 1 bolagsavtalet
eller motsvarande och vara allmint tillgingliga. Vidare saknas
bestimmelser om att om en kollektiv forvaltningsorganisation bedrivs
1 ndgon av dessa bolagsformer och bolaget vigrar godkinna en begiran
frin en rittighetshavare eller en enhet som representerar rittighets-
havare om att bli medlem ("bolagsman”), ska den ge en tydlig
motivering av skilen for sitt beslut. Bestimmelser som anger detta bor
dirfor tas in 1 lagen.

Forutsittmingar for medlemskap — stiftelser

Som framg3tt av avsnitt 7.3.1 har inte stiftelser nigra medlemmar. I
skl 14 till direktivet anges att det 1 vissa undantagsfall férekommer
att kollektiva forvaltningsorganisationer bedrivs i en juridisk form
som saknar dgande eller kontroll, till exempel stiftelser som saknar
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medlemmar. I samma skil anges dock att direktivet ska tillimpas
dven pd sddana organisationer. Det uttrycks ocksd att medlems-
staterna ska vidta limpliga &tgirder for att forhindra att skyldig-
heterna enligt direktivet kringgis genom val av juridisk form.

Direktivet godtar siledes att dess bestimmelser om méjlighet
for rittighetshavare att bli medlem inte kan tillimpas pd stiftelser,
eftersom sddana organisationer inte har medlemmar. Som utvecklas
1 avsnitt 7.8.2 innehdller direktivet sirskilda bestimmelser som tar
sikte pd juridiska personer som inte har medlemmar. Dirigenom
mojliggors att direktivets bestimmelser blir tillimpliga iven pd
sddana juridiska personer, t.ex. stiftelser. Det behovs dirfor inte
nigra sirskilda bestimmelser om medlemskap i stiftelser.

7.4 Medlemmarnas deltagande i beslutsfattandet
7.4.1 Nuvarande ordning

I befintlig associationsrittslig lagstiftning finns bestimmelser som tar
sikte pd forfaranden for medlemmars deltagande 1 organisationernas
beslutsfattande. Bestimmelserna skiljer sig 3t beroende pd
associationsform, bl.a. 1 friga om omfattning, detaljgrad och grad av
dispositivitet.

Det torde tillhéra god sed pd omridet for kollektiv rittighets-
forvaltning att de rittighetshavare som har gett ett férvaltnings-
uppdrag till en kollektiv forvaltningsorganisation har méjlighet att
delta vid utformningen av organisationens riktlinjer f6r inkassering
och férdelning av utestdende belopp och andra viktiga beslut som
ror den kollektiva forvaltningen (se Ficsor, Collective Management
of Copyright and Related Rights, WIPO study 2002 s. 162). Det
giller ocksd 1 situationer dir rittighetshavarna har hemvist i en
annan medlemsstat in den dir organisationen ir etablerad."

I kommissionens rekommendation frin 2005 uttrycks att
forhdllandet mellan kollektiva rittighetstorvaltare och rittighets-
havare bér, oavsett om det dr baserat pd kontrakt eller lagstadgade
regler om medlemskap, vara baserat bl.a. pd principen att rittig-

'8 Se Commission Staff Working Document — Study on a Community Initiative on the
Cross-Border Collective Management of Copyright, 7 juli 2005, s. 14.
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hetshavarnas representation i den interna beslutsprocessen bér vara
rittvis och vilavvigd."”

Ekonomiska foreningar

Foreningslagen  innehdller grundliggande  bestimmelser —om
medlemmars deltagande 1 beslutsfattandet 1 en ekonomisk férening.
Enligt 7 kap. 1 § féreningslagen giller att féreningsmedlemmarnas ritt
att besluta i foreningens angeligenheter utdvas vid féreningsstimman.

En medlems ritt att besluta vid féreningsstimman utdvas av
honom eller henne personligen, genom en legal stillforetridare
eller genom ett ombud (se 7 kap. 2 § forsta stycket féreningslagen).
Om inte annat anges i stadgarna, giller att en medlem som ir en
juridisk person fir foretridas av valfritt ombud medan en fysisk
person endast fir féretridas av sin maka eller sambo eller av en annan
medlem (se 7 kap. 2 § andra stycket f6reningslagen). Utgingspunkten
dr att varje medlem har en rést vid stimman, om inte annat anges 1
stadgarna (se 7 kap. 1 § andra stycket féreningslagen).

Ordinarie féreningsstimma ska hillas inom sex ménader efter
utgdngen av varje rikenskapsir. Det finns inte nigon regel i
foreningslagen om pd vilken plats en foreningsstimma ska héllas.
En kallelse till en féreningsstimma fir enligt 7 kap. 8 § férenings-
lagen utfirdas tidigast fyra veckor fore stimman. Kallelse ska
utfirdas senast tvd veckor fére ordinarie stimma och senast en
vecka fére extra stimman, om inte stadgarna foreskriver en lingre
tid.

Det ir foreningsstimman som beslutar om indring av en
ekonomisk férenings stadgar. Som utgdngspunkt giller att samtliga
rostberittigande 1 féreningen miste std bakom ett beslut att indra
stadgarna (se 7 kap. 14 § foreningslagen). Som ett alternativ till
enhillighet kan en stadgeindring komma tll stind genom att
beslut fattas pd tvd pd varandra féljande stimmor. De krivs att
beslutet pd den senare stimman bitrids av minst tvd tredjedelar av
de rostande. Vid vissa mer ingripande fall av stadgeindring krivs att

! Kommissionens rekommendation av den 18 maj 2005 om kollektiv grinséverskridande
férvaltning av upphovsritt och nirstdende rittigheter 1 samband med lagliga musiktjinster
pa nitet (2005/737/EG), artikel 13.

168



SOU 2015:47 Representation av rattighetshavare samt medlemskap...

beslutet pd den andra stimman fattas med tre fjirdedelars majoritet
eller enhillighet bland de réstande.

Foreningsstimman utser ledamoterna i foreningens styrelse.
Styrelsen ansvarar for féreningens organisation och férvaltningen
av dess angeligenheter (6 kap. 6 § foreningslagen). I stadgarna far
det dock bestimmas att en eller flera ledaméter ska utses pd annat
sitt (se 6 kap. 1 § féreningslagen). Regleringen medger exempelvis
att styrelsen sjilv eller en enskild styrelseledamot i stadgarna kan
ges befogenhet att utse styrelseledamoter.

Av 7 kap. 12 § framgar att féreningsstimmans befogenheter kan
helt eller delvis 6verlimnas 4t sirskilda valda fullmiktige.

Foreningslagens bestimmelser om skydd fér medlemmars del-
tagande vid stimman {6r en férening kompletteras av bestimmelser
1 foreningens stadgar. I viss utstrickning stiller féreningslagen krav
pd att stadgarna ska ha visst innehall och 1 viss utstrickning dppnar
foreningslagen f6r mojligheten att 1 stadgarna avvika frin lagens
bestimmelser.

Stadgarna antas av foreningen di den bildas (se 2kap. 1§
foreningslagen). I 2 kap. 2 § féreningslagen finns bestimmelser om
vad stadgarna ska innehdlla. Dir anges att stadgarna ska innehilla
uppgift om bla. antalet ligsta och hégsta antalet styrelseledamoter
samt eventuella suppleanter, tiden {6r deras uppdrag samt, om ndgon
av dem ska utses pd annat sitt in som anges 1 foreningslagen, hur det 1
s& fall ska ske. Det ska ocksd finnas uppgift om inom vilken tid och
hur féreningsstimma sammankallas samt hur andra meddelanden ska
bringas till medlemmarnas (eller fullmiktiges) kinnedom och vilka
drenden som ska forekomma pd ordinarie stimma. For det fall full-
miktige ska finnas, ska stadgarna innehdlla uppgift om deras
befogenhet, hur de utses och tiden f6r deras uppdrag.

Ideella foreningar

For ideella foreningar finns inte ndgra sirskilda lagregler om
medlemmars deltagande 1 beslutsfattandet.  Eftersom ideella
foreningars organisation med stimma och styrelse i allminhet liknar
ekonomiska foreningars, tillimpas ofta foéreningslagens bestim-
melser analogt pd ideella féreningar. Ideella féreningars dndamail
och karaktir 1 6vrigt kan dock pékalla tillimpning av andra regler.
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Franvaron av lagbestimmelser och rittspraxis gor det pd vissa punkter
omdjligt att med nigon sikerhet ange vad som ir gillande ritt (se
Johansson, Svensk associationsritt 1 huvuddrag, 2011, s. 189 1.).

Europakooperativ

Liksom 1 svenska ekonomiska foreningar utévas medlemmarnas
beslutanderitt i europakooperativ med site 1 Sverige vid forenings-
stimman. Féreningsstimman ska besluta i frigor som ankommer
pd den enligt férordningen om europakooperativ, eller lagstift-
ningen 1 den medlemsstat dir foreningen har sitt site, vilket for
kooperativ med site 1 Sverige ir foreningslagen. Vidare ska
stimman besluta 1 de frigor for vilka stimman i en ekonomisk
foérening enligt foreningslagen dr behorig eller féreningens stadgar 1
enlighet med den lagstiftningen (se artikel 52 1 SCE-férordningen).

Ett europakooperativ ska hilla féreningsstimma minst en ging
per kalenderir. Stimman ska hillas inom sex mdinader efter
rikenskapsdrets utging. Vidare finns det regler om minoritets-
medlemmars ritt att begira sammankallande av féreningsstimman
(artikel 55) och att £ upp punkter pd dagordningen for en stimma
(artikel 57). Foreningsstimmans beslut ska fattas med majoriteten
av de nirvarande eller féretridda rosterna (artikel 61.2). For
indring av foreningens stadgar giller sirskilda regler (artikel 61.4).
For planeringen och genomférandet av stimman i vrigt samt
omrdstningsférfarandena giller samma regler f6r kooperativ som
for ekonomiska foreningar (artikel 53).

Aktiebolag

Aktiebolagslagen innehdller grundliggande bestimmelser om aktie-
dgares ("medlemmars” — se avsnitt 7.4.1) deltagande 1 beslutsfattandet
1 ett aktiebolag. Enligt 7 kap. 1§ aktiebolagslagen giller att aktie-
dgarnas ritt att besluta 1 bolagets angeligenheter utévas vid bolag-
stimma.

Ritt att delta i bolagsstimma har de aktieigare som pd dagen for
stimman ir inférda 1 aktieboken. I bolagsordningen far foreskrivas
att en aktiedgare fir delta i bolagsstimma endast om han eller hon
anmiler detta till bolaget senast den dag som anges 1 kallelsen till
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bolagstimman (7 kap. 2 §). Aktieigaren kan utdva sin ritt att delta
1 bolagsstimman sdvil personligen som genom ombud (7 kap. 3 §).
I bolagsordningen for ett aktiebolag fir det anges att styrelsen far
tillhandahdlla ett formulir som aktieigarna kan anvinda fér att ge
en av styrelsen angiven person fullmakt att féretrida dem (7 kap.
43%).

Ordinarie bolagsstimma ska héllas inom sex ménader efter
utgdngen av varje rikenskapsir. Kallelse till bolagsstimma ska ske
pa det sitt som anges 1 bolagsordningen (7 kap. 23 §). I nigra fall
méste bolaget skicka en skriftlig kallelse till varje aktieigare vars
postadress ir kind for bolaget.

Det ir bolagstimman som beslutar om indring av ett aktie-
bolags bolagsordning. Som utgdngspunkt giller att ett beslut om
indring av bolagsordningen ir giltigt om det har bitritts av aktie-
dgare med minst tvd tredjedelar av sivil de avgivna résterna som de
aktier som ir féretridda vid bolagstimman. I vissa fall giller dock
stringare majoritetskrav (se 7 kap. 43-45 § aktiebolagslagen).

Varje aktiedgare har ritt att 8 ett drende behandlat pd stimman
under foérutsittning att begiran gors 1 sd god tid att drendet kan tas
upp 1 kallelsen.

Aktiebolagslagen utgdr frin att bolagsstimman fattar beslut med
acklamation. Om ndgon av aktieigarna begir det, ska omrostning ske.
I drenden som inte avser val utgdrs bolagsstimmans beslut av den
mening som har fitt mer in hilften av de avgivna résterna. Vid lika
rostetal har ordféranden utslagsrost. I bolagsordningen kan
foreskrivas andra majoritetskrav. For vissa beslut far det dock i
bolagsordningen endast foreskrivas lingre gdende villkor dn vad som
framgdr av aktiebolagslagen (se 7 kap. 40 § aktiebolagslagen).

Vid val anses den vald som har fitt de flesta rosterna, om inte
annat foreskrivs i bolagsordningen. I bolagsordningen far det dock
inte foreskrivas att det fordras fler roster (se 7 kap. 41 § aktie-
bolagslagen).

Enligt aktiebolagslagen rdder férbud mot att styrelsen eller en
styrelseledamot ges ritt att utse styrelseledaméter (se 8 kap. 8 §
aktiebolagslagen). Skilet till detta dr att en ritt for styrelsen att
tillsitta styrelseledamoter har ansetts strida mot lagens organisa-
tionsmonster och kompetensférdelningen mellan bolagsorganen
(se prop. 1997/98:99 s. 84 1.).
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Aktiebolagslagens bestimmelser om aktieigares deltagande 1
bolagets angeligenheter kompletteras av bestimmelser 1 aktiebolagets
bolagsordning. Bestimmelser om bolagsordning finns i 3 kap. aktie-
bolagslagen. En bolagsordning ska innehdlla bestimmelser om bl.a.
antalet eller ligsta och hogsta antalet styrelseledaméter och eventuella
styrelsesuppleanter samt om hur bolagstimma ska sammankallas

(3 kap. 1§).

Europabolag

Liksom 1 svenska aktiebolag utévas aktieigarnas beslutanderitt i
europabolag med site i Sverige vid bolagstimma. Bolagsstimman
ska besluta i de frigor som ankommer pi den enligt férordningen
om europabolag och bestimmelserna 1 lagstiftningen 1 den
medlemsstat dir europabolaget har sitt site, vilket fér europabolag
med site 1 Sverige dr aktiebolagslagen. Vidare ska bolagstimman
besluta 1 de frigor for vilka bolagstimman 1 ett publikt aktiebolag
enligt aktiebolagslagen ir behérig eller enligt den av samma lag
reglerade bolagsordningen (artikel 52 SE-férordningen).

Planeringen och genomférandet av bolagstimman samt omrost-
ningsforfarandena omfattas av samma regler som giller for aktie-
bolag (artikel 53). Ett europabolag ska hilla bolagstimma minst en
ging om &ret. Stimman ska hillas inom sex manader efter rikenskaps-
3rets utgdng (artikel 54). Vidare finns det regler om minoritets-
aktiedgares ritt att begira sammankallande av stimman (artikel 55)
och att {3 upp punkter pd dagordningen fér en stimma (artikel 56)
(jfr prop. 2003/04:112 5. 100 f.).

Bolagstimmans beslut ska fattas med majoriteten av de avgivna
rosterna, om inte hogre majoritet krivs enligt férordningen eller
enligt aktiebolagslagens regler for publika aktiebolag (artikel 57).

For dndring av bolagsordningen krivs ett beslut av bolagstimman
fattat med en majoritet som inte fir understiga tvd tredjedelar av de
avgivna rosterna (artikel 59 och prop. 2003/04:112 5. 101 f.).
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Handelsbolag

I lagen om handelsbolag och enkla bolag finns inte nigra regler om
formerna for fattande av beslut 1 bolagets angeligenheter. Utgdngs-
punkten ir i stillet att beslutanderitten 1 handelsbolag utévas av
varje bolagsman for sig eller, i vissa fall, genom &verenskommelse
mellan alla bolagsminnen.

Lagen om handelsbolag och enkla bolag innehiller regler om
bolagsminnens férhillande till varandra, men de dr dispositiva med
ett undantag. Den 1 2 kap. 5 § foreskrivna ritten att utéva kontroll
dver bolaget fir inte genom avtal 3sidosittas f6r vanlig handels-
bolagsman.

Europeiska Ekonomiska Intressegrupperingar

I artikel 2 1 férordningen om Europeiska Ekonomiska Intresse-
grupperingar anges att om inte annat foreskrivs 1 férordningen sd
ska den nationella lagstiftningen i den stat dir grupperingen har sitt
site tillimpas pd bland annat grupperingens interna organisation
(artikel 2).

Medlemmarna 1 en gruppering utgdr ett av grupperingens
obligatoriska organ (artikel 16.1). Medlemmarna kan 1 egenskap av
grupperingens hogsta organ fatta alla beslut som syftar till att
forverkliga indamdlet med grupperingen, t.ex. genom direktiv till
andra organ och befattningshavare (artikel 16.2). Det andra
obligatoriska organet enligt forordningen ir foretagsledaren (en
eller flera).

P4 initiativ av foretagsledaren eller pd begiran av en medlem ska
foretagsledarna sammankalla medlemmarna s& att dessa kan fatta
beslut (artikel 17.4). Utgdngspunkten ir att varje medlem har en rost.
Avtalet om att bilda grupperingen kan dock tilldela vissa medlemmar
flera roster férutsatt att ingen medlem far rostmajoritet (artikel 17.1).

Vissa beslut kriver enhillighet. Enhillighet krivs for att dndra
foremilet for grupperingens verksamhet, for att indra det antal
roster som varje medlem har tilldelats eller for att dndra forutsitt-
ningarna for att fatta beslut. Det krivs ocksd enhillighet for att
vidta andra dndringar i grupperingsavtalet, allt under férutsittning
att inte annat ir bestdmt 1 avtalet om att bilda grupperingen (artikel
17.2).
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I alla de fall dir férordningen inte kriver enhillighet kan
medlemmarna i grupperingsavtalet bestimma hur minga medlemmar
som ska vara nirvarande och den réstmajoritet som krivs for ett
giltigt beslut. Om sddana bestimmelser inte finns krivs det enhillighet
(artikel 17.3).

Stiftelser

Som angetts ovan saknar stiftelser medlemmar. Stiftelselagen saknar
dirfor bestimmelser om medlemmars deltagande 1 stiftelsens
beslutsfattande.

7.4.2  Overviganden

Forslag: Det inférs ett krav 1 lagen om att stadgarna for
kollektiva férvaltningsorganisationer ska ge uttryck fér limpliga
och effektiva mekanismer f6r medlemmarnas deltagande i
beslutsfattandet 1 kollektiva férvaltningsorganisationer.

I lagen inférs bestimmelser om att om stadgarna i fore-
kommande fall ska ge uttryck fér en skilig och balanserad
representation av olika kategorier av medlemmar i organisationens
beslutsfattande.

I lagen fortydligas att bestimmelserna om medlemmars del-
tagande och representation i de kollektiva férvaltningsorganisa-
tionernas beslutsfattande inte giller for kollektiva férvaltnings-
organisationer som ir stiftelser.

Skilen for forslaget
Allménna utgingspunkter

I artiklarna 8-10 i direktivet finns bestimmelser om stimman i
kollektiva férvaltningsorganisationer samt évervakning och ledning
av sddana organisationer. Bestimmelserna 1 artiklarna 8-10 reglerar
dock inte de nirmare mekanismerna f6r medlemmarnas deltagande
1 organisationernas beslutsfattande, t.ex. frigor om foérfarande och
majoritetskrav for beslut. Allminna bestimmelser hirom finns i
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artikel 6.3 1 direktivet. Dir anges att stadgan f6r en kollektiv forvalt-
ningsorganisation ska omfatta limpliga och effektiva mekanismer for
medlemmarnas deltagande i organisationens beslutsfattande. Vidare
uttrycks att de olika kategorierna av medlemmar ska vara skiligen
och balanserat representerade 1 beslutsfattandet.

Med stadga avses enligt artikel 3 e i direktivet stiftelseurkund
och bolagsordning, stadga, regler eller konstituerande handlingar
for en kollektiv férvaltningsorganisation.

Underlag for tolkning av artikel 6.3 ges 1 skil 22 till direktivet.
Dir anges att kollektiva férvaltningsorganisationer bor agera i de
representerade rittighetshavarnas bista kollektiva intresse och att
det dirfor dr viktigt att det finns system som ger medlemmarna i en
kollektiv férvaltningsorganisation méjlighet att utdva sina rittigheter
genom att delta i organisationens beslutsfattande. Det konstateras att
en del kollektiva férvaltningsorganisationer har olika kategorier av
medlemmar, som kan representera olika typer av rittighetshavare,
sdsom producenter och utévande konstnirer. Vidare anges att
dessa olika kategorier av medlemmar bér vara rittvist och
balanserat representerade vid beslutsfattandet.

Léimpliga och effektiva mekanismer for medlemmarnas deltagande i
beslutsfattandet

Som framgdr av avsnitt 7.4.1 uppstills 1 svensk ritt i manga fall krav
pid medlemmars, aktieigares m.fl. deltagande i organisationernas
beslutsfattande. Det kommer till uttryck bl.a. i att det for flera av
associationsformerna — ekonomiska féreningar, europakooperativ,
aktiebolag och europabolag — finns regler om férfarande och
majoritetskrav fér beslut vid stimma. Dessa bestimmelser fir
sammantaget ocksd anses vara sdvil limpliga som effektiva for att
medlemmarna ska kunna delta i beslutsfattandet. Diremot upp-
stills det i den aktuella lagstiftningen inte nigot generellt krav pd
att medlemmarnas mojligheter att pd detta sitt delta 1 besluts-
fattandet ska komma till uttryck i organisationernas stadgar. Det
bor dirfor inféras ett krav 1 lagen om att stadgarna for kollektiva
forvaltningsorganisationer som bedrivs som ekonomiska féreningar,
europakooperativ, aktiebolag och europabolag ska ge uttryck for
limpliga och effektiva mekanismer f6r medlemmarnas deltagande i
organisationernas beslutsfattande.
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Som har beskrivits i avsnitt 7.4.1 saknas det for ideella féreningar
lagbestimmelser om mojligheten fér medlemmar att delta 1
foreningarnas beslutsfattande. Aven om féreningslagens bestim-
melser ofta kan tillimpas analogt for ideella féreningar sd saknas
det ett ramverk i lag som medlemmarna kan férlita sig till for att,
vid behov, delta i beslutsfattandet. Redan av den anledningen bér
det 1 lagen uppstillas ett krav om att stadgarna for kollektiva
forvaltningsorganisationer som bedrivs som ideella féreningar ska
ge uttryck for limpliga och effektiva mekanismer fér medlem-
marnas deltagande i organisationernas beslutsfattande.

For handelsbolag och europeiska ekonomiska intressegrupperingar
giller, som framgdr av avsnitt 7.4.1, att de saknar bestimmelser om
stimma. [ stillet giller att bolagsminnen 1 ett s.k. bolagsavtal inbérdes
kan reglera hur beslutstérfaranden ska g3 till. Ett sidant bolagsavtal
omfattas av direktivets ovan nimnda definition av ”stadgar”. Ett sitt
att genomféra de krav som uppstills 1 artikel 6.3 1 forhillande tll
handelsbolag och ekonomiska intressegrupperingar ir att i lagen
uppstilla ett krav pd att bolagsavtalet ska ge uttryck for limpliga och
effektiva mekanismer f6r medlemmarnas deltagande i féreningens
beslutsfattande.

Stiftelser saknar medlemmar, se avsnitt 7.4.1. Forsta meningen i
artikel 6.3 omfattar alltsd inte stiftelser. Det bor fortydligas 1 lagen
att bestimmelserna om medlemmars deltagande 1 de kollektiva for-
valtningsorganisationernas beslutsfattande inte giller for kollektiva
forvaltningsorganisationer som ir stiftelser.

Skilig och balanserad representation av olika kategorier av
medlemmar

Direktivets krav pd ”skilig och balanserad” representation av olika
“kategorier av medlemmar” tar sikte pd representationen av skilda
kategorier av medlemmar vid beslutsfattandet 1 kollektiva férvalt-
ningsorganisationer efter att medlemskap vil har erhllits.
Uttrycket “kategorier av medlemmar” saknar motsvarighet 1
svensk ritt. Befintliga associationsrittsliga bestimmelser utgdr frén
forutsittningarna for att bli medlem, aktiedigare, bolagsman m.m. och
gor inte nigon uppdelning i kategorier mellan olika medlemmar
beroende pd om de ur ett upphovsrittsligt perspektiv dr upphovsmin,
utdvande konstnirer eller producenter. Direktivet uppstiller 1 och foér
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sig inte ndgot krav pd att de kollektiva férvaltningsorganisationerna
ska uppstilla nigon sidan “kategorisering” av sina medlemmar.
Forutsittningarna for att bli medlem, enligt artikel 6.2, refererar inte
till kategorier av medlemmar. Av skil 22 framgdr dock att det
forekommer att “en del” kollektiva férvaltningsorganisationer har
olika kategorier av medlemmar, som kan representera olika typer av
rittighetshavare, sdsom producenter och utévande konstnirer. I
Sverige finns exempel pd sidana organisationer (se avsnitt 3.2 och 3.3).
Att det finns exempel pd situationer dir vissa kategorier av
medlemmar, som kan representera olika typer av rittighetshavare,
missgynnas eller utestings frin beslutsfattandet 1 kollektiva forvalt-
ningsorganisationer lyftes fram 1 kommissionens konsekvensanalys
som lag till grund fér kommissionens férslag till direktiv.*® Mot den
bakgrunden bér det 1 lagen inforas ett krav pd att stadgarna for en
kollektiv férvaltningsorganisation 1 férekommande fall ska ge uttryck
for en skilig och balanserad representation av olika kategorier av
medlemmar i organisationens beslutsfattande.

Eftersom stiftelser saknar medlemmar, bér det fértydligas 1
lagen att bestimmelserna om skilig och balanserad representation
av olika kategorier av medlemmar inte giller fér kollektiva férvalt-
ningsorganisationer som ir stiftelser.

7.5 Majlighet att kommunicera pa elektronisk vag
7.5.1 Nuvarande ordning
Ekonomiska foreningar

Foreningslagen ger overlag en ekonomisk férening goda méjlig-
heter att kommunicera med sina medlemmar pd det sitt som passar
féreningen och medlemmarna bist. Féreningen kan i sina stadgar
bestimma att kallelser eller andra meddelanden till medlemmarna
ska skickas med posten. Men féreningen kan ocksd bestimma att
kallelser och meddelanden ska férmedlas genom annonsering i

?Se Commission Staff Working Document, Impact Assessment Accompanying the
document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
collective management of copyright and related rights and multi-territorial licensing of
rights in musical works for online uses in the internal market, SWD(2012) 205 final, Bryssel
den 11 juli 2012,s. 17 f.
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tidning eller pd anslagstavla, genom publicering pd féreningens
webbplats eller genom 6versindande via e-post eller fax (se 2 kap.
2 § forsta stycket 8 foreningslagen).

I nigra speciella fall stiller lagen dock krav pd att kallelser eller
annat slag av information ska skickas till medlemmen i skriftlig form,
dvs. oversindas med post. Det giller exempelvis for kallelse till en
foreningsstimma som ska behandla vissa sirskilda slag av stadge-
indringar. Motsvarande krav giller bl.a. ocksd8 om en ordinarie
foreningsstimma ska hillas p& en annan tid in som féreskrivs 1
stadgarna och om en stimma ska ta stillning till ett férslag om
likvidation eller fusion (se 7 kap. 8 § andra stycket).

Foreningslagen innehéller inte nigra sirskilda bestimmelser om
medlemmars mojligheter att kommunicera med féreningen pd
elektronisk vig. Foreningslagen torde bygga pd forutsittningen att
stimman hills pd en bestimd plats dir stimmans ordférande
befinner sig och dir medlemmarna i féreningen har méjlighet att
instilla sig. Det finns inte nigon bestimmelse i lagen som anger att
medlemmarna har mojlighet att delta i stimman frn annan plats
med hjilp av modern kommunikationsteknik. Det finns & andra
sddan inte heller ndgon bestimmelse som siger att medlemmarna
eller deras ombud madste vara fysiskt nirvarande vid stimman for att
kunna utova sina rittigheter vid denna (se SOU 2009:37 s. 141 1.).

Europakooperativ

Enligt artikel 58.4 1 férordningen om europakooperativ fir stadgarna
for en sddan forening tilldta postrostning eller elektronisk omrostning
och ska da faststilla de nédvindiga forfarandena.

Aktiebolag

Inte heller aktiebolagslagen innehdller nigra bestimmelser om
anvindande av modern teknik vid bolagstimma. Frigan har dock
diskuterats 1 forarbetena. Lagstiftaren har di konstaterat att aktie-
bolagslagen inte hindrar att olika tekniska l6sningar anvinds vid
bolagsstimman, inklusive f6r omréstningar, och att de nirmare
formerna for detta 1 forsta hand ir en teknisk friga som inte limpar
sig for lagstiftning. Det bér 1 stillet vara bolagsstimman och dess
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ordférande som 1 det enskilda fallet prévar om den valda tekniska
l6sningen innebidr att omréstning kan ske pd ett sikert sitt (se
prop. 1997/98:99 s. 102 f. och prop. 2004/05/85 s. 301 ff.).

7.5.2  Overvaganden

Forslag: T lagen inférs en bestimmelse om att en kollektiv
forvaltningsorganisation ska ge sina medlemmar méjlighet att
kommunicera med den pd elektronisk vig och att delta 1 och
utdva rostritt vid stimma pd elektronisk vig.

Bedomning: I lagen behover inte inféras detaljerade bestimmelser
om forutsittningarna for att delta 1 stimma p3 elektronisk vig.

Skilen f6r forslaget och beddmningen

I artikel 6.4 foreskrivs att en kollektiv férvaltningsorganisation ska ge
sina medlemmar majlighet att kommunicera med den pi elektronisk
vig, dven nir det giller att utéva medlemsrittigheter. Mojligheten att
utdva medlemsrittigheter, t.ex. pd medlemsstimman, pd elektronisk
vig refereras ocksa till 1 skil 23 wll direktivet.

Direktivet uppstiller inte nigra nirmare krav pd hur den
elektroniska kommunikationen mellan medlemmen och féreningen
ska ske, men mojligheten att kommunicera med organisationen 1i
frgor av allmin karaktir torde omfattas. Direktivet anger inte heller
vad som nirmare omfattas av begreppet "medlemsrittigheter”. Av skil
23 tll direktivet framgdr dock att det som avses med medlems-
rittigheter 1 detta sammanhang ir méjligheten att delta i och utéva
rostritt vid medlemsstimma pa elektronisk vig.

Att medlemmar 1 en kollektiv férvaltningsorganisation kan
kommunicera elektroniskt med organisationen i frigor av allmin
karaktir, t.ex. via e-post, torde 1 praktiken vara situationen redan 1
dag. Diremot ir det for utredningen inte kint om organisationer
med site 1 Sverige ger medlemmarna mojlighet att delta 1 och utéva
rostritt vid medlemsstimma p3 elektronisk vig.

Som anges 1 avsnitt 7.5.1 finns det ingenting i befintlig lagstiftning
som hindrar att olika tekniska losningar anvinds vid stimma i
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ekonomiska foreningar eller aktiebolag, t.ex. elektronisk kommunika-
tion. Det har hittills bedémts att de nirmare formerna fér detta 1
forsta hand ir en teknisk friga som inte limpar sig for lagstiftning.
Inte heller direktivet torde kunna tolkas s& att det behéver inforas
nigra detaljerade regler forutsittningarna for att delta 1 stimma pd
elektronisk vig; det ir, precis som har bedomts 1 tidigare lagstift-
ningsirenden, nirmast en praktisk friga. I lagen behéver dock inforas
en bestimmelse om att en kollektiv férvaltningsorganisation ska ge
sina medlemmar mgjlighet att kommunicera med den pd elektronisk
vig och att delta i stimma p4 elektronisk vig.

7.6 Medlemsregister
7.6.1 Nuvarande ordning
Foreningar och europakooperativ

En ekonomisk foérenings styrelse ska, enligt 3 kap. 6 § forenings-
lagen, fora en medlemsfoérteckning med vissa i lagen nirmare
angivna uppgifter. Medlemsférteckningen ska bland annat innehilla
uppgift om varje medlems namn och postadress samt det antal
medlemsinsatser som han eller hon deltar med 1 féreningen. Det
uppstills diremot inte nigot krav att medlemmens person- eller
organisationsnummer anges, iven om en sidan skyldighet kan félja
av de stadgebestimmelser som giller i den enskilda féreningen.

Medlemsforteckningen kan bestd av ett lsblads- eller kort-
system men den kan ocksd féras med hjilp av automatisk data-
behandling eller pd annat liknande sitt.

For ideella féreningar finns inte ndgon lagstadgad skyldighet att
fora forteckning 6ver medlemmarna. Av styrelsens skyldighet att
virda foreningens angeligenheter miste dock folja en skyldighet
for styrelsen att féra en medlemsforteckning om antalet medlemmar
dr s3 stort att styrelsen 1 annat fall inte kan fullgéra sina skyldigheter,
exempelvis att ta in medlemsavgifter och ge medlemmarna de rittig-
heter av skilda slag som féljer med medlemskapet (se Hemstrom,
Organisationernas rittsliga stillning, 8:e uppl., 2011, s. 99).

For europakooperativ giller att de ska fora ett alfabetiskt
register 6ver alla medlemmar vid kooperativets site med uppgift
om medlemmarnas adress, det antal andelar och, 1 férekommande
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fall, vilken kategori av andelar de innehar (artikel 14.4 férordningen
om europakooperativ). Alla transaktioner som medfor en dndring i
det sitt pd vilket kapitalet tillskrivs eller fordelas, eller okas eller
minskas, ska inféras medlemsregistret (artikel 14.5).

Aktiebolag och europabolag

Aktiebolagslagen innehiller bestimmelser om att det i ett aktie-
bolag ska finnas en aktiebok. Aktieboken ska innehilla vissa upp-
gifter om aktier och aktiedgare.

I avstimningsbolag ska aktieboken féras med automatiserad
behandling. I bolag som inte ir avstimningsbolag fir boken dven
foras i bunden bok eller i ett betryggande 16sblads- eller kortsystem
(se 5kap. 2§ aktiebolagslagen). Till skillnad frin féreningslagen
innehiller aktiebolagslagen bestimmelser om arkivering av aktie-
boken och om ansvar fér personuppgifter i aktiebok som férs med
automatiserad behandling (se 5 kap. 3 och 4 §§ aktiebolagslagen).

Aktieboken ska innehdlla uppgifter om aktieigarnas namn och
postadress, men dven uppgifter om personnummer, organisations-
nummer eller liknande identifikationsnummer (se 5 kap. 5 § forsta
stycket 2 och 11 § férsta stycket 1 aktiebolagslagen).

I bolag som inte dr avstimningsbolag ir det styrelsen som
ansvarar for att aktieboken fors, bevaras och halls tillginglig enligt
aktiebolagslagens bestimmelser (se 5 kap. 7 § aktiebolagslagen). I
sdana bolag ska aktieboken upprittas s snart samtliga stiftare har
undertecknat stiftelseurkunden. Nir teckning av aktier har skett,
ska uppgift om detta foras in i aktieboken (se 5 kap. 8 § aktie-
bolagslagen). Om aktier 6vergdr till ny dgare, ska den nya dgaren
foras in 1 aktieboken s& snart han eller hon pd visst sitt har styrke
sitt forvirv. Anteckning av andra dndrade forhdllanden kan foras in
1 boken efter anmilan av aktieigare eller annan behorig person. Det
kan t.ex. vara friga om indring av aktieigares postadress (se 5 kap.
9 § aktiebolagslagen).

For europabolag med site 1 Sverige giller samma regler om aktie-
bok som svenska publika aktiebolag (se artikel 9 i férordningen om
stadga for europabolag och prop. 2003/04:112 s. 43 £.).
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Handelsbolag och europeiska ekonomiska intressegrupperingar

S&vil lagen om handelsbolag och enkla bolag som férordningen om
europeiska ekonomiska intressegrupperingar saknar bestimmelser
om att ett handelsbolag ska féra register 6ver bolagsminnen.

Stiftelser

Stiftelselagen saknar motsvarighet till bestimmelser om medlems-
forteckning.

7.6.2  Overviaganden

Forslag: I lagen infors bestimmelser om att kollektiva forvalt-
ningsorganisationer ska fora register &ver sina medlemmar.
Registret ska innehdlla uppgift om medlemmarnas namn och
postadress. Registret ska uppdateras regelbundet. Bestimmelsen
ska inte gilla om det 1 annan f6rfattning f6reskrivs en skyldighet
for den kollektiva forvaltningsorganisationen att fora register
med motsvarande inneh3ll.

Bedomning: Organisationernas registerskyldighet bér inte
goras mer omfattande dn vad direktivet kriver.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Kravet pd medlemsregister

I artikel 6.5 anges att en kollektiv forvaltningsorganisation ska fora
medlemsregister och regelbundet uppdatera dessa register. I
foreningslagen finns bestimmelser om medlemsforteckning. De
giller ocksd for europakooperativ. I aktiebolagslagen finns bestim-
melser om aktiebok. Dessa giller dven for europabolag. I handels-
registerlagen (1974:157) finns bestimmelser om registrering av
bl.a. bolagsmin i handelsbolag. Foér de angivna associations-
formerna finns alltsd register som motsvarar direktivets krav. En
sirskild friga ir emellertid om personuppgiftslagen (1998:204)
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uppstiller sidana begrinsningar att det ind3 finns anledning att
dverviga nya bestimmelser 1 dessa fall.

Behandlingen av personuppgifter i ett medlemsregister, t.ex.
namn och adress, kan falla under personuppgiftslagen. Enligt 9 §
forsta stycket ¢) 1 denna lag foljer att personuppgifter far samlas in
bara for sirskilda indaml. S3dana indamail finns angivna i aktie-
bolagslagen och 1 lagen om ekonomiska féreningar i foreslagen
lydelse. Enligt 5 kap. 1 § aktiebolagslagen ska aktieboken ligga till
grund for utévandet av aktieigares rittigheter mot bolaget och ge
bolaget, aktieigare och andra underlag for att bedéma dgarfor-
hillandena 1 bolaget. I en lagridsremiss som presenterades i utred-
ningens slutskede foreslds att indamailet med medlemsforteckningen
enligt 3 kap. 6 § foreningslagen i foreslagen lydelse ska vara att ge
féreningen, medlemmarna och andra underlag fér att bedéma
medlemsférhillandena i foreningen (se Ju2010/9441/L1). Av 9§
forsta stycket d) personuppgiftslagen framgér att personuppgifter
inte fir behandlas fér nigot indamidl som ir ofdrenligt med
insamlingsindamdlen. Personuppgifter som har férts in 1
aktieboken eller medlemsforteckningen far alltsd inte anvindas for
nigot indamdl som ir oférenligt med de sirskilt angivna inda-
mélen.

Frigan ir om dessa begrinsningar innebir att en organisation
inte kan anvinda befintliga register f6r att fullgora forpliktelser
som den enligt direktivet har till medlemmen i1 egenskap av
rittighetshavare. Enligt artikel 13.1 ska t.ex. en kollektiv férvalt-
ningsorganisation 1 samband med férdelning vidta nédvindiga
dtgirder for att identifiera och lokalisera rittighetshavare. Ett led i
denna skyldighet ir att granska de register som avses 1 artikel 6.5 samt
att gora information om rittighetshavaren tillginglig 1 viss krets. Det
kan visserligen inte hivdas att sidan behandling av personuppgifter
ticks av insamlingsindamadlen i aktiebolagslagen eller 1 férenings-
lagen i dess foreslagna lydelse. Dock fir sddana skyldigheter inte
heller anses oférenliga med dessa indamdl. Nigra nya bestim-
melser behovs dirfor inte for att genomféra direktivet 1 dessa delar.
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Organisationernas registerskyldighet bér inte giras mera omfattande
dn vad direktivet kriver

Artikel 6.5 kriver endast att register fors 6ver medlemmar. I skilen
till direktivet uppmirksammas emellertid virdet av vilfungerande
register som omfattar dven andra rittighetshavare in medlemmar
och andra uppgifter in de som behévs for att faststilla medlems-
forhillanden 1 en organisation. Enligt skil 26 ir t.ex. en korrekt
fordelning till rittighetshavarna méjlig endast om organisationerna
hiller vilfungerande register ©6ver medlemskap, licenser och
utnyttjande av verk och andra skyddade alster. T skil 20 framhills
ocksd betydelsen av organisationernas register fér att identifiera
och lokalisera medlemmar och anslutna rittighetshavare. Direktivet
innehiller emellertid inte nigon reglering om sidana register. Aven
om sddana register férekommer och behévs 1 den kollektiva rittig-
hetsférvaltningen finns det inte anledning att gi lingre in
direktivet och 1 lag sld fast en mera omfattande registerskyldighet
in vad som foljer av artikel 6.5.

Mot denna bakgrund bér det i lagen inféras bestimmelser om
registerskyldighet enligt artikel 6.5 for sidana kollektiva férvalt-
ningsorganisationer som inte pd grund av den associationsrittsliga
lagstiftningen redan mdste fora register dver sina medlemmar.
Registersskyldighetens omfattning bor begrinsas till medlemmens
namn och postadress.

7.7 Rattigheter fér rattighetshavare som inte ar
medlemmar

7.7.1 Nuvarande ordning

I upphovsrittslagen finns bestimmelser om avtalslicenser som bland
annat reglerar férhillandet mellan rittighetshavare som omfattas av en
avtalslicens utstrickta verkan. Allminna bestimmelser om avtals-
licenser finns 1 42 a § upphovsrittslagen. Dir anges att en avtalslicens
som avses 1 42 b—42 h §§ upphovsrittslagen giller f6r utnyttjande
av verk pd visst sitt, nir ett avtal har ingdtts om utnyttjande av verk
pi sddant sitt med en organisation som foretrider ett flertal
upphovsmiin till 1 Sverige anvinda verk pd omridet. Avtalslicensen
ger anvindaren ritt att utnyttja verk av det slag som avses med
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avtalet trots att verkens upphovsmin inte foretrids av organisa-
tionen. De villkor i friga om ritten att utnyttja verket som foljer av
avtalet giller.

En upphovsman vars verk inkluderas 1 den utstrickta verkan
som foljer av en avtalslicens omfattas av vissa skyddsbestimmelser i
upphovsrittslagen. Han ska 1 friga om ersittning som limnas enligt
avtalet och férméaner frin organisationen vilka visentligen bekostas
genom ersittningen vara likstilld med de upphovsmin som
organisationen foretrider. Upphovsmannen har dock oavsett detta
alltid ritt till ersittning som hinfér sig till utnyttjandet, om han
eller hon begir det inom tre ar efter det dr d& verket utnyttjades.
Krav pd ersittning fir riktas endast mot organisationen.

De rittighetshavare som omfattas av en avtalslicens utstrickta
verkan omfattas inte av ndgra ytterligare sirskilda skyddsbestim-
melser 1 lag i férhillande till den organisation som utléser avtals-
licensen.

Aven for andra typer av kollektiv férvaltning finns bestimmelser i
upphovsrittslagen om del av rittighetsintikter, likabehandling m.m.
av utanférstiende upphovsmin och andra rittighetshavare. Sddana
bestimmelser finns f6r kollektiv forvaltning av s.k. privatkopierings-
ersittning (26 k-26 m §§), foljeritt (26 n-26 p §§), ulliggsersittning
(45b§), samt vissa dverforingar till allminheten av ljudupptagningar

(47 %).

7.7.2  Overviaganden

Forslag: Det infors en skyldighet i lagen for kollektiva férvalt-
ningsorganisationer att folja de nationella bestimmelser som
genomfor artiklarna 6.4 (om mojlighet att kommunicera med
organisationen pd elektronisk vig), 20 (om viss rapportering),
29.2 (om information om grinsdverskridande licensiering) och
33 (om forfarande for klagomadl) i direktivet 1 férhdllande till
rittighetshavare som enligt lag eller genom 6verlitelse, licens
eller annat avtal har ett direkt rittsligt férhillande till organisa-
tionerna.
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Skilen for forslaget

I artikel 7.1 1 direktivet foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att
de kollektiva forvaltningsorganisationerna foljer bestimmelserna 1
artiklarna 6.4, 20, 29.2 och 33 vad giller rittighetshavare som enligt
lag eller genom overldtelse, licens eller annat avtal har ett direkt
rittsligt férhéllande till organisationerna men som inte dr deras
medlemmar. De aktuella artiklarna reglerar ritten f6r sidana rittig-
hetshavare att kommunicera med organisationen pi elektronisk vig
och ritt att {4 viss information pd begiran. De nimnda rittighets-
havarna omfattas ocksd av direktivets bestimmelser om férfaranden
for klagomal.

Bestimmelserna 1 artikel 7.1 kompletteras av artikel 7.2, 1 vilken
det anges att medlemsstaterna fir tillimpa andra bestimmelser i
direktivet pd de rittighetshavare som avses i artikel 7.2.

Underlag for tolkningen av artikel 7 ges 1 skil 21. Dir anges att
for att skydda de rittighetshavare vilkas rittigheter representeras
direkt av den kollektiva férvaltningsorganisationen men som inte
uppfyller medlemskraven ir det limpligt att kriva att vissa bestim-
melser i direktivet som rér medlemmar dven tillimpas pd sidana
rittighetshavare. Vidare anges att medlemsstaterna dven bor kunna
ge sddana rittighetshavare ritten att delta i beslutsfattandet i den
kollektiva forvaltningsorganisationen.

Till de rittighetshavare som omfattas av artikel 7 torde héra
sidana rittighetshavare som ir anslutna till organisationen eller har
gett ett forvaltningsuppdrag till den, men som inte ir medlemmar i
den. Det foljer av referensen till "rittighetshavare som ... genom
overlatelse, licens eller annat avtal har ett direkt rittsligt forhéllande
till organisationerna men som inte ir deras medlemmar.” Vidare torde
referensen till “rittighetshavare som enligt lag ... har ett direkt
rittsligt forhdllande tll organisationerna men som inte ir deras
medlemmar” omfatta exempelvis rittighetshavare som omfattas av
en avtalslicens utstrickta verkan eller andra bestimmelser om
kollektiv forvaltning i upphovsrittslagen. Den utstricka verkan och
de skyddsbestimmelser som féljer av en avtalslicens skapar ett
sddant “direkt rittsligt forhdllande” mellan organisationen och den
rittighetshavare som avses i artikeln. Detsamma giller for andra
bestimmelser om kollektiv forvaltning 1 upphovsrittslagen.
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Nir det giller hinvisningen till artikel 6.4 torde den endast
omfatta ett krav pd att de aktuella rittighetshavarna ska kunna
kommunicera med organisationen pi elektronisk vig. Aven om
skil 21 wll direktivet anger att medlemsstaterna bor ge de aktuella
rittighetshavarna mojlighet att delta i beslutsfattandet 1 den
kollektiva férvaltningsorganisationen, torde direktivet inte upp-
stilla ndgot absolut krav 1 det avseendet. Nigot sddant krav bor
dirfér inte inforas 1 lagen.

Artikel 7.2 bér inte kunna tolkas motsatsvis till att innebira att
endast de artiklar som anges 1 artikel 7.1 ska tillimpas pa rittig-
hetshavare som enligt lag eller genom &verldtelse, licens eller annat
avtal har ett direkt rittsligt forhillande till organisationerna men
som inte ir deras medlemmar. Definitionen 1 artikel 3 ¢ av
uttrycket rittighetshavare inkluderar dven de rittighetshavare som
avses 1 artikel 7.1. Nir direktivet anger skyldigheter fér organisa-
tionen 1 férhdllande till rittighetshavare”, utan att begrinsa detta
till “representerade rittighetshavare” eller liknande (se avsnitt 6.4)
omfattas sdledes dven de rittighetshavare som avses 1 artikel 7.1.

Eftersom bestimmelserna i artikel 7.1 saknar motsvarighet 1
svensk ritt, behover det 1 lagen inféras de krav som artikeln upp-
stiller. T enlighet med de utgdngspunkter fér genomférandet som
redogjorts for 1 avsnitt 6.2.1 bor det inte inforas ndgra ytterligare
bestimmelser inom ramen f6r vad som anges 1 artikel 7.2.

7.8 Medlemsstdmma
7.8.1 Nuvarande ordning

I svensk ritt finns inte nigra specifika bestimmelser om stimma i
kollektiva forvaltningsorganisationer. I stillet giller de allminna
bestimmelser om stimma som dr uppstillda foér respektive
associationsform, i de fall den kollektiva férvaltningsorganisationen
bedriver sin verksamhet i en associationsform som har stimma. I det
foljande beskrivs 6versiktligt de bestimmelser om stimma som giller
for  Dbefintliga  associationsformer.  Vissa  bestimmelser om
medlemmars mojligheter att delta 1 beslutsfattandet i skilda
associationsformer, t.ex. p medlemsstimma, behandlas i avsnitt 7.4.2.
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Ekonomiska féreningar
Allmant

Bestimmelser om féreningsstimma finns i 7 kap. féreningslagen. I ett
utkast till lagridsremiss som remitterats den 20 februari 2015 (se
avsnitt 4.2.1) har dock féreslagits vissa dndringar 1 dessa bestimmelser.

Foéreningsstimman ir féreningens hogsta beslutande organ.
Stimman bestdr av féreningens medlemmar och det ir vid stimman
som medlemmarna utdvar sin ritt att besluta i frigor som ror
foreningen. Det finns ocksd mojlighet f6r medlemmarna att helt
eller delvis 6verlimna beslutanderitten till sirskilda fullmiktige.

Féreningsstimman viljer normalt foreningens styrelse och utser
revisor. Den faststiller ocksi foreningens resultat- och balans-
rikningar och beslutar om 3tgirder med anledning av uppkommen
vinst eller férlust och om ansvarsfrihet f6r styrelseledaméterna och
den verkstillande direktdren (7 kap. 4 § foreningslagen).

Foreningslagen skiljer pd ordinarie stimma — dvs. en stimma
som ir foreskriven 1 lag eller i féreningens stadgar — och extra
stimma. En ordinarie stimma ska alltid hillas inom sex ménader
frin féregdende rikenskapsdrs utging.

Ett medlemskap i en ekonomisk férening innebir att medlemmen
far ett antal personliga rittigheter, s.k. forvaltningsrittigheter. De
centrala foérvaltningsrittigheterna vid féreningsstimman ir ritten att
nirvara vid stimman, ritten att yttra sig och ritten att rosta. Enligt
7 kap. 1§ andra stycket foreningslagen har varje medlem en rést, om
inte stadgarna anger ndgot annat. En medlems ritt att besluta vid
foreningsstimman utdvas av honom eller henne personligen, genom
en legal stillforetridare eller genom ett ombud (se 7 kap. 2 § forsta
stycket foreningslagen).

For medlemmar som ir fysiska personer finns begrinsningar 1
frdga om vilka personer som fir anvindas som ombud. Endast
medlemmens make eller sambo eller annan medlem fir vara ombud,
om inte annat anges 1 stadgarna. En medlem som ir en juridisk
person fir foretridas av valfritt ombud.

Ett ombud fir endast féretrida en medlem, om inte annat anges
1 stadgarna. Ombudet ska ha en skriftlig, daterad fullmakt och
fullmakten kan gilla 1 hogst ett ar.

I 7kap. 14§ foreningslagen fastslds att indring av stadgarna
beslutas av féreningsstimman. En friga om stadgeindring kan
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behandlas pi sdvil en ordinarie stimma som en extra stimma. Om
féreningen tillimpar ett fullmiktigesystem, ir det normalt fullmiktige
som beslutar om stadgeindring. Foreningslagen ger inga mojligheter
for foreningens medlemmar att komma &verens om stadgeindringar
genom férfaranden som inte innefattar ett stimmobeslut (jfr dock
principen om stimmobeslut per capsulam, se Johansson, Svensk
associationsritt 1 huvuddrag, 10 uppl,, 2011, s. 189).

Fullmiktige

I 7 kap. 12 § foreningslagens finns bestimmelser om system med s.k.
fullmiktige. Systemet innebir att medlemmarnas ritt att besluta 1
foreningens angeligenheter 6verlimnas till sirskilt utsedda full-
miktige. Beslutanderitten kan 6verlimnas helt eller enbart 1 vissa
frigor.

Den forening som dnskar anvinda fullmiktigesystemet miste ha
bestimmelser om detta 1 sina stadgar. Av stadgarna ska ocksd
framgd vilken beslutanderitt fullmiktige har, hur fullmiktige ska
utses och tiden foér deras uppdrag. Fullmiktige méste ocksd, som
huvudregel, vara medlemmar i féreningen. Till fullmiktige kan
dock dven utses en legal stillforetridare for en medlem eller, om
medlemmen ir en juridisk person, den som ir styrelseledamot for
den juridiska personen eller deligare 1 denna (se 7 kap. 12 § andra
stycket, jfr 6 kap. 4 § andra stycket féreningslagen).

Fullmiktige fattar beslut i foreningens angeligenheter vid ett
fullmiktigesammantride. Ett sidant sammantride anses som en
féreningsstimma. Fullmiktige fir inte résta genom ombud.

Ideella foreningar

De flesta ideella féreningar torde vara organiserade efter monster
av de ekonomiska féreningarna, dvs. med en stimma som hogsta
beslutande organ. Medlem i foreningen har principiellt ritt att delta
1 och résta pd stimman. Stadgarna kan dock sdsom i ekonomisk
forening foreskriva att medlem pid viss grund inte fir rosta,
eventuellt inte ens delta 1 stimma.
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Genom beslut av stimman eller bestimmelser i stadgarna kan
stimmans uppgifter delegeras till ett representativt organ, s.k. full-
miktigeférsamling eller liknande, som skéter stimmans uppgifter.

Om inte annat foreskrivs i stadgarna viljer stimman styrelse-
ledaméter, eventuella suppleanter och revisor. Stadgarna kan fore-
skriva att viss utomstdende tillsitter styrelseledamoter, eventuellt hela
styrelsen, liksom revisorer och personer som skéter den Iopande
forvaltningen.

Europakooperativ

Liksom 1 ekonomiska féreningar utévas medlemmarnas beslutanderitt
1 europakooperativ vid féreningsstimma. Varje medlem har ritt att
yttra sig och rosta vid stimman (artikel 58.1 1 SCE-férordningen).
De personer som har rostritt vid stimman fir utse ombud att
foretrida dem vid stimman i enlighet med férfarandena som anges
i stadgarna (artikel 58.3). I stadgarna ska dven faststillas det hogsta
antal personer som ett ombud far foretrida (artikel 58.4).

SCE-forordningen innehller dven regler om krav pid motes-
frekvens (artikel 54). Vidare finns det regler om att stimman viljer
ledamoterna 1 tillsynsorganet for europakooperativ. med s.k.
dualistiskt system (artikel 39.2) och férvaltningsorganets ledaméter 1
europabolag med ett monistiskt system (artikel 42.3).

Nir det giller genomférandet av féreningsstimman samt omrost-
ningsforfarandet ska nationella regler for kooperativa féreningar
tllimpas p& europakooperativen (artikel 53), dvs. for svenska
forhillanden lagen om ekonomiska féreningar.

Aktiebolag

Aktiedgarnas ritt att besluta i bolagets angeligenheter utévas vid
bolagstimma, som regleras 1 7 kap. aktiebolagslagen. Bolagstimman ir
bolagets hogsta beslutande organ och kan, om inte annat f6ljer av lag
eller bolagsordning, besluta 1 alla frigor som rér bolaget.

En ordinarie bolagsstimma (irsstimma) ska enligt 7 kap. 10§
hillas inom sex minader frin utgdngen av varje rikenskapsdr. Det
fir 1 bolagsordningen foreskrivas att aktieigarna varje ir ska hilla
ytterligare en eller flera ordinarie bolagsstimmor (7 kap. 12 §).
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En aktiedgare har alltid ritt att nidrvara vid bolagsstimman
genom ombud och att sjilv vilja sitt ombud (se 7 kap. 3 § aktie-
bolagslagen). Denna bestimmelse dr tvingande och kan inte sittas
it sidan genom foreskrifter 1 bolagsordningen. Det finns inte heller
nigra begrinsningar i friga om antalet aktieigare som ett ombud
far foretrida.

Aktiebolagslagen innehdller inte nigon motsvarighet till
foreningslagens fullmiktigesystem. Diremot ger den stérre mojlig-
heter till fullmaktsrostning. Den innehdller nimligen inte nigon
begrinsning av antalet aktieigare som ett ombud fér féretrida vid
bolagstimman utan tillhandahéller ett sirskilt system fér en av
bolaget organiserad fullmaktsinsamling. Bestimmelserna innebir
att bolagets styrelse kan organisera en insamling av fullmakter om
ett sddant forfarande har tilldtits 1 bolagsordningen (7 kap. 4§
andra stycket aktiebolagslagen).

Europabolag

Liksom 1 svenska aktiebolag utévas aktieigarnas beslutanderitt i
europabolag vid bolagsstimma (artiklarna 38a och 40 i SE-férord-
ningen).

Forordningen innehdller ocksd regler om krav pd motesfrekvens
(artiklarna 44 och 54). Stimman viljer ledaméterna 1 tillsynsorganet
for europabolag med s.k. dualistiskt system (artikel 40.2) och férvalt-
ningsorganets ledaméter 1 europabolag med ett monistiskt system
(artikel 43.3).

Nir det giller genomforandet av bolagstimman samt omrdst-
ningsférfarandet ska nationella regler f6r publika aktiebolag tillimpas
pa europabolagen (artikel 53), dvs. for svenska férhillanden relevanta
bestimmelser 1 aktiebolagslagen.

Handelsbolag

Forvaltningen 1 handelsbolag skéts som huvudregel direkt av
bolagsminnen. Lagen om handelsbolag och enkla bolag innehiller
inte ndgra bestimmelser som motsvarar stimman i en férening eller
ett aktiebolag.
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I lagen om handelsbolag och enkla bolag finns inte nigra regler om
formerna for fattande av beslut 1 bolagets angeligenheter, vilket foljer
av att beslutanderitten i handelsbolag utdvas av varje bolagsman for
sig eller, 1 vissa fall, genom 6verenskommelse mellan alla bolags-
minnen. En sidan dverenskommelse kan innehilla bestimmelser om
stimma och stimmobeslut (Johansson, Svensk associationsritt i
huvuddrag, 2011, s. 164 £.).

Revisor for ett handelsbolag utses av bolaget, som dock fir
bestimma att ndgon annan ska utse revisor (se 9 § revisionslagen). I
brist pd specifika bestimmelser om vem som f6r handelsbolag utser
revisorer torde man fi falla tllbaka pd de regler som giller
betriffande forvaltningsbefogenhet 1 handelsbolag. Om inte annat
ir avtalet mellan bolagsminnen kan varje individuellt férvaltnings-
befogad bolagsman utse revisor, men annan bolagsman kan inligga
veto. Det bor kunna antas att eftersom revisor méiste utses
bolagsminnen oftast kommer éverens. I bolagsavtalet kan inféras
sirskilda bestimmelser angdende ritten att utse revisorer, t.ex. att
denna ritt ska tillkomma ett per bolagsmin i férening eller ndgon
utomstdende.

Europeiska ekonomiska intressegrupperingar

Medlemmarna i en gruppering utgdr ett av grupperingens
obligatoriska organ (artikel 16 1 EEIG-férordningen). Medlemmarna
kan 1 egenskap av organ for grupperingen fatta alla beslut som syftar
ull att forverkliga dindamélet med grupperingen. Medlemmarna utgor
grupperingens hogsta organ som kan ge direktiv till andra organ och
befattningshavare.

Utgdngspunkten ir att varje medlem har en rést (artikel 17).
Avtalet om att bilda grupperingen kan dock tilldela vissa medlemmar
flera roster forutsatt att ingen medlem fir rostmajoritet. Vissa beslut
kriver enhillighet, tex. beslut om att indra foremdlet for
grupperingens verksamhet, dndra det antal roster som varje medlem
har tilldelats eller indra forutsittningarna for att fatta beslut (artikel
17.2 a—c).
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Stiftelser

En stiftelse har inte ndgra medlemmar. Diremot har en stiftelse ett
indamil, som ir det som de som forvaltar stiftelsen ska arbeta for
att uppnd eller soka frimja.

I 2 kap. stiftelselagen finns bestimmelser om tvd olika forvalt-
ningsformer for stiftelser: egen respektive anknuten forvaltning (se
2kap. 2§). Egen forvaltning innebir att en eller flera fysiska
personer — styrelsen — férvaltar stiftelsen. Uppgiften att skota
stiftelsens forvaltning tillkommer detta organ.

Vid anknuten forvaltning ir en juridisk person forvaltare for
stiftelsen. Detta innebir att det ir den juridiska personen som sidan
som dr organ for stiftelsen. Men eftersom uppgiften att skota
stiftelsens forvaltning 1 huvudsak ska tillkomma férvaltaren betyder
det att uppgiften ytterst kommer att vara en angeligenhet for
forvaltarens hogsta  verkstillande organ, dvs. aktiebolagets,
foreningens, stiftelsens etc. styrelse eller de bolagsmin som ensamma
eller i férening foretrider ett handelsbolag (prop. 1993/94:9 s. 117).

7.8.2  Overviaganden

Forslag: I lagen infors bestimmelser om krav pi medlems-
stimma f6r kollektiva férvaltningsorganisationer.

For kollektiva forvaltningsorganisationer som ir ekonomiska
foreningar, aktiebolag, europakooperativ, europabolag och
europeiska ekonomiska intressegrupperingar ska bestimmelserna
om medlemsstimma gilla 1 den utstrickning det i lagen féreskrivs
ndgot annat in det som giller enligt den allminna associations-
rittsliga regleringen. Dirutéver ska vissa bestimmelser om stimma
gilla utdver det som foreskrivs 1 den allminna associationsritten.

I lagen inférs en bestimmelse om att kollektiva férvaltnings-
organisationer ska ha en medlemsstimma. Medlemsstimman
ska sammankallas minst en gdng per ar.

I lagen inférs en bestimmelse om att medlemsstimman 1 en
kollektiv foérvaltningsorganisation ska besluta om indringar i
stadgarna och villkoren f6r medlemskap 1 den kollektiva forvalt-
ningsorganisationen 1 de fall dir dessa villkor inte regleras av
stadgarna.
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I lagen inférs en bestimmelse om att medlemsstimman 1 en
kollektiv forvaltningsorganisation ska besluta om utnimning
eller avskedande av ledaméter 1 den kollektiva forvaltnings-
organisationens styrelse. Stimman ska ocksd besluta om ersitt-
ning och andra férméner f6r styrelseuppdrag till var och en av
ledaméterna.

I lagen inférs bestimmelser om ersittning och andra
formaner till ledamoter av styrelsen 1 en kollektiv férvaltnings-
organisation motsvarande dem som giller for styrelseledamoter
i aktiebolag enligt 8 kap. 23 a § aktiebolagslagen.

I lagen infors bestimmelser om stimmobeslut 1 kollektiva
forvaltningsorganisationer motsvarande artikel 8.5 i direktivet
om riktlinjer f6r fordelningen av utestiende belopp till rittig-
hetshavare, belopp som inte kan férdelas, investeringsstrategin i
friga om rittighetsintikter och eventuella inkomster som hirrér
frdn investerade rittighetsintikter, avdrag frin rittighetsintikter
och frin eventuella inkomster som hirrér frin investerade
rittighetsintikter, samt anvindningen av belopp som inte kan
fordelas, riskhanteringsstrategi, godkinnande av eventuella f6érvirv,
forsiljningar eller inteckningar av fast egendom, godkinnande av
sammanslagningar och allianser m.m. och godkinnande av
upptagande av lan, utldning eller stillande av sikerheter for 1an.

I lagen infors bestimmelser om mojlighet f6r stimman i en
kollektiv férvaltningsorganisation att delegera stimmobeslut till
det organ som utdvar overvakningsfunktionen 1 friga om risk-
hanteringsstrategi, godkinnande av foérvirv, férsiljningar eller
inteckningar av fast egendom, godkinnande av sammanslag-
ningar och allianser m.m. och godkinnande av upptagande av
1an, utldning eller stillande av sikerheter for 1an.

I lagen infors krav pd att stimman 1 en kollektiv forvaltnings-
organisation ska godkinna den 4rliga insynsrapporten.

I lagen infors mojlighet att begrinsa mojligheten fér en
medlem 1 en kollektiv férvaltningsorganisation att delta i eller
rosta 1 stimman.

I lagen infors en bestimmelse om att varje medlem har ritt
att ge valfri person fullmakt att fér dennes rikning delta och
rosta vid stimman. En sidan fullmakt fir inte resultera i en
intressekonflikt. For kollektiva férvaltningsorganisationer som
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ir ekonomiska eller ideella foreningar ska gilla sirskilda
begrinsningar for fullmaktshavare.

I lagen infors bestimmelser om att en fullmakt giller endast
f6r en stimma. Fullmaktshavaren ska ha samma rittigheter vid
medlemsstimman som den medlem som har gett fullmakten
skulle ha haft. Fullmakthavaren ska rosta 1 enlighet med
instruktionerna frdn den medlem som har gett fullmakten.

I lagen inférs bestimmelser om att medlemmarna 1 en
kollektiv férvaltningsorganisation som ir ett handelsbolag eller
en europeisk ekonomisk intressegruppering kan vilja att
uppfylla kraven p&d medlemsstimma genom att inféra ett organ
som motsvarar stimma eller att lita stimmans befogenheter
utdvas av det organ som utdvar dvervakningsfunktionen.

I lagen infors bestimmelser for stiftelser om att de
befogenheter som tillhér stimman ska utévas av samma organ
som ansvarar f6r évervakningsfunktionen.

Bedomning: I lagen bor inte inféras ndgra bestimmelser som
genomfor artikel 8.13 1 direktivet om férsamlad grupp av
rittighetshavare.

Skilen for forslaget och bedomningen
Direktivet om kollektiv forvaltning

Artikel 8 1 direktivet innehdller normer om medlemsstimma 1 en
kollektiv férvaltningsorganisation. Med medlemsstimma avses det
organ i den kollektiva férvaltningsorganisationen dir medlemmarna
deltar och utovar sin réstritt, oberoende av organisationens
juridiska form (artikel 3 f).

I artikel 8.2 anges att medlemsstimman ska sammankallas minst
en ging per 4r. I artikel 8.3 foreskrivs att medlemsstimman ska
besluta om alla dndringar i stadgan och medlemskapsvillkoren for
den kollektiva férvaltningsorganisationen i de fall dir dessa villkor
inte regleras av stadgan. Uttrycket ”stadga” definieras i artikel 3 e
som stiftelseurkund och bolagsordning, stadga, regler eller
konstituerande handlingar f6r en kollektiv férvaltningsorganisation.

Artikel 8.4 anger att medlemsstimman ska besluta om
utnimning eller avskedande av direktorer, utvirdera deras allminna
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prestationer och godkinna deras ersittning och andra férméner
sdsom monetira och icke-monetira férméiner, pensionsférméiner
och pensionsrittigheter, ritt till andra férminer och rict till
avgdngsvederlag. Begreppet direktdr definieras 1 artikel 3 g som
antingen, 1) en ledamot av styrelsen 1 de fall dir nationell ritt eller
stadgan for den kollektiva férvaltningsorganisationen féreskriver
en enda styrelse, eller i) en ledamot av styrelsen eller over-
vakningsorganet i de fall dir nationell ritt eller stadgan for den
kollektiva férvaltningsorganisationen foéreskriver en dualistisk
styrelse. Av artikel 8.4 framgdr vidare att i en kollektiv forvalt-
ningsorganisation som har ett system med dualistisk styrelse, far
medlemsstimman inte besluta om utnimnande eller avskedande av
styrelseledamoter eller godkinna deras ersittningar och andra
formédner 1 de fall dir befogenheten att fatta sidana beslut har
delegerats till 6vervakningsorganet.

Av artikel 8.5 framgir att medlemsstimman ska besluta om
dtminstone foljande: a) de allminna principerna fér férdelningen av
utestiende belopp till rittighetshavare, b) de allminna principerna
fér anvindningen av belopp som inte kan fordelas, den allminna
investeringsstrategin nir det giller rittighetsintikter och eventuella
inkomster som hirrér frin investerade rittighetsintikter, d) de
allminna principerna for avdrag frin rittighetsintikter och frin
eventuella inkomster frin investerade rittighetsintikter, e) anvind-
ningen av belopp som inte kan férdelas, f) riskhanteringsstrategi,
¢) godkinnande av eventuella forvirv, férsiljningar eller inteck-
ningar av fast egendom, h) godkinnande av sammanslagningar och
allianser, inrittande av dotterenheter, férvirv av andra enheter eller
aktier eller rittigheter 1 andra enheter, och 1) godkinnande av
upptagande av ldn, utlining eller stillande av sikerheter for 13n.

Uttrycket rittighetsintikt definieras i artikel 3 h som inkomster
som en kollektiv férvaltningsorganisation har inkasserat for
rittighetshavarnas rikning, oavsett om de hirror frin en ensamritt,
en ritt till ersittning eller en ritt till kompensation (se hirom
avsnitt 6.4). Med uttrycket férvaltningsavgift avses enligt artikel 3 i
de belopp som en kollektiv férvaltningsorganisation debiterar, drar
av eller kompenserar f6r frin rittighetsintikter eller frin inkomst som
hirror frén investering av sddana intikter for att ticka kostnaderna for
forvaltning av upphovsritt eller nirstiende rittigheter.
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Av artikel 8.6 framgdr att medlemsstimman genom stimmo-
beslut eller en bestimmelse 1 stadgan fir delegera befogenheterna 1
punkt 5 f, g, h och i till det organ som utdvar 6vervaknings-
funktionen.

Artikel 8.7 anger att medlemsstaterna i enlighet med punkterna
a—d fir kriva att medlemsstimman ska faststilla mer ingiende
villkor f6r anvindningen av rittighetsintikterna och de inkomster
som hirror frin investerade rittighetsintikter.

Artikel 8.8 anger att medlemsstimman ska kontrollera verksam-
heten i den kollektiva férvaltningsorganisationen genom att
dtminstone besluta om utnimning och entledigande av revisor och
godkinnande av den &rliga insynsrapport som avses 1 artikel 22.
Vidare framgdr att medlemsstaterna fir tillita alternativa system
eller forfaranden fér utnimning och entledigande av revisor,
forutsatt att dessa system eller férfaranden har utformats for att
sikerstilla revisorns oberoende frin de personer som leder
verksamheten 1 den kollektiva férvaltningsorganisationen.

I artikel 8.9 anges att medlemmar i en kollektiv férvaltnings-
organisation ska ha ritt att delta 1 och ha ritt att résta vid medlems-
stimman. Medlemsstaterna fir dock tilldta begrisningar av den ritt
som medlemmarna 1 den kollektiva férvaltningsorganisationen har
att delta och utdva rostritt vid medlemsstimman, pd grundval av
ett eller bida foljande kriterier: a) medlemskapets varaktighet, och
b) belopp som har mottagits av eller ir utestdende till en medlem.
Forutsittningen ir att dessa kriterier faststills och tillimpas pa ett
skilig och proportionellt sitt. Vidare anges att de kriterier som
faststills 1 leden a och b ska anges 1 stadgan eller medlemskaps-
villkoren fér den kollektiva férvaltningsorganisationen, och de ska
vara allmint tillgingliga i enlighet med artiklarna 19 och 21.

Av artikel 8.10 framgdr att varje medlem i en kollektiv
férvaltningsorganisation ska ha ritt att utnimna valfri person eller
enhet som fullmaktshavare for att delta och résta vid medlems-
stimman pd medlemmens vignar, férutsatt att en sidan utnimning
inte resulterar i en intressekonflikt som kan uppstd exempelvis om
den utnimnande medlemmen och fullmaktshavaren tillhor olika
kategorier av rittighetshavare inom den kollektiva férvaltnings-
organisationen. Medlemsstaterna fdr emellertid féreskriva begrins-
ningar betriffande utnimnandet av fullmaktshavare och deras
utdvande av rostritt tillhérande de medlemmar som de representerar,
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om sidana begrinsningar inte utgdr ett hinder fér medlemmarnas
mojlighet att pd ett limpligt och effektivt sitt delta i1 beslutsfattandet
i den kollektiva férvaltningsorganisationen. Varje fullmakt ska gilla
fér en enda medlemsstimma. Fullmaktshavaren ska ha samma
rittigheter vid medlemsstimman som den medlem som har
utnimnt honom eller henne skulle ha haft. Fullmaktshavaren ska
rosta 1 enlighet med instruktionerna frin den medlem som har
utnimnt honom eller henne.

Av artikel 8.11 framgdr att medlemsstaterna fir besluta att de
befogenheter som tillhér medlemsstimman fir utdvas av en
delegatforsamling som minst vart fjirde &r viljs av medlemmarna i
den kollektiva foérvaltningsorganisationen, foérutsatt att a) det
sikerstills att medlemmarna pa ett limpligt och effektivt sitt deltar
1 beslutsfattandet 1 den kollektiva férvaltningsorganisationen, och
att b) de olika kategorierna av medlemmar ir skiligen och
balanserat representerat i delegatférsamlingen. Vidare framgér att
de regler som anges 1 artiklarna 8.2 till 8.10 i tillimpliga delar ska
gilla delegatférsamlingen.

Av artikel 8.12 framgér att om en kollektiv forvaltningsorganisa-
tion pd grund av sin juridiska form inte har en medlemsstimma, far
medlemsstaterna besluta att de befogenheter som tillhér den
stimman ska utdvas av samma organ som ansvarar for 6vervak-
ningsfunktionen. De bestimmelser som anges 1 artiklarna 8.2-8.5, 7
och 8 ska 1 tillimpliga delar gilla 6vervakningsorganet.

Av artikel 8.13 framgdr att om en kollektiv forvaltnings-
organisation har medlemmar som ir enheter som representerar
rittighetshavare fr medlemsstaterna besluta att samtliga eller delar
av de befogenheter som tillhér medlemsstimman ska utévas av en
forsamlad grupp av dessa rittighetshavare. De regler som anges 1
artiklarna 8.2-8.10 ska i tillimpliga delar gilla den forsamlade
gruppen av rittighetshavare.

Underlag f6r tolkningen av artikel 8 ges 1 skil 22 och 23 till
direktivet. I skil 22 anges att kollektiva férvaltningsorganisationer
bor agera 1 de representerade rittighetshavarnas bista kollektiva
intresse. Det dr dirfér viktigt att det finns system som ger
medlemmarna i en kollektiv férvaltningsorganisation méjlighet att
utdva sina rittigheter genom att delta i organisationens besluts-
fattande. En del kollektiva férvaltningsorganisationer har olika
kategorier av medlemmar, som kan representera olika typer av
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rittighetshavare, sisom producenter och utévande konstnirer. Dessa
olika kategorier av medlemmar bor vara rittvist och balanserat
representerade vid beslutsfattandet. Reglerna f6r medlemsstimman 1
en kollektiv foérvaltningsorganisation kan férsvagas om det inte
finns bestimmelser om hur stimman ska genomféras. Det ir dirfor
nodvindigt att sikerstilla att stimman sammankallas regelbundet,
minst en ging per dr, och att de viktigaste besluten i den kollektiva
foérvaltningsorganisationen fattas vid stimman.

I skil 23 uttrycks att alla medlemmar 1 kollektiva férvaltnings-
organisationer bér kunna delta i medlemsstimman med réstritt.
Eventuella begrinsningar av dessa rittigheter bér vara skiliga och
proportionella. T vissa undantagsfall ir kollektiva férvaltnings-
organisationer etablerade som en stiftelse och har siledes inte nigra
medlemmar. I sddana fall bér befogenheterna fér medlemsstimman
utdvas av det organ som har tilldelats en 6vervakningsfunktion. Om
kollektiva férvaltningsorganisationer bland sina medlemmar har
enheter som representerar rittighetshavare, vilket kan vara fallet om
en kollektiv forvaltningsorganisation ir ett aktiebolag vars medlemmar
ir féreningar av rittighetshavare, bor medlemsstaterna kunna fore-
skriva att samtliga eller delar av befogenheterna f6r medlemsstimman
ska utdvas av en forsamlas grupp av dessa rittighetshavare. Medlems-
stimman bor &tminstone ha befogenhet att faststilla ramen for
forvaltningens verksamhet, sirskilt vad giller hur kollektiva forvalt-
ningsorganisationer anvinder rittighetsintikter. Detta bor dock inte
paverka medlemsstaternas mojlighet att foreskriva stringare regler om
exempelvis investeringar, sammanslagningar eller upptagande av l3n,
inklusive ett f6rbud mot sdana transaktioner. Kollektiva forvaltnings-
organisationer bor uppmuntra sina medlemmar att delta aktivt i
stimman. Utdvandet av rostritt underlittas f6r medlemmar som
nirvarar vid stimman och iven fér dem som inte gor det. Utdver
mojligheten att utdva sina medlemsrittigheter pd elektronisk vig bor
medlemmarna tilldtas delta och rosta vid stimman genom fullmake.
Mojligheten att rosta genom fullmakt bér begrinsas i fall av
intressekonflikt. Samtidigt bér medlemsstaterna féreskriva begrins-
ningar vad giller réstning genom fullmakt endast om det inte hindrar
medlemmarna frin att delta i beslutsfattandet pd ett limpligt och
effektivt sitt och ger rittighetshavarna en verklig mojlighet att frite
vilja en kollektiv forvaltningsorganisation oberoende av vilken
medlemsstat organisationen ir etablerad 1.
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Synpunkter som framkommit under arbetets bedrivande

Under utredningens arbete har ett flertal intressenter kontaktat
utredningen med synpunkter pd nuvarande ordningar fér medlems-
inflytande i vissa svenska organisationer som ignar sig at kollektiv
forvaltning. Frin enskilda rittighetshavare har framforts syn-
punkten att en del svenska organisationer inte i tillricklig utstrick-
ning baseras pd medlemmarnas deltagande i beslutsfattandet, t.ex.
vad giller mojligheten att utéva medlemsinflytande pid medlems-
stimman. Frin en del organisationer har framhéllits att det krivs en
lingsiktighet 1 den verksamhet som bedrivs, bla. fér att skapa
forutsittningar for stabila relationer med andra organisationer. De
organisationerna har framhllit att det dirfor kan finnas skil att 1
vissa fall begrinsa stimmans befogenhet till férmén fér t.ex.
styrelsen.

Utgdngspunkter for genomforandet av direktivets bestimmelser om
medlemsstimma

Som har framkommit finns 1 befintlig svensk associationsrittslig
lagstiftning bestimmelser om stimma fér ekonomiska féreningar,
europakooperativ,  aktiebolag,  europabolag och  europeiska
ekonomiska intressegrupperingar. Den befintliga associationsrittsliga
regleringen om stimma innehéller bestimmelser som helt eller delvis
saknar motsvarighet 1 direktivet om kollektiv forvaltning, t.ex. i friga
om ordférande pd stimma. Samtidigt innehdller direktivet bestim-
melser som helt eller delvis saknar motsvarighet 1 befintliga
associationsrittsliga bestimmelser, t.ex. om krav pd stimman att
besluta om principer for férdelning av utestiende belopp och anvind-
ning av belopp som inte kan férdelas. Som konstaterats inledningsvis
syftar inte direktivet till att uppritta en eller flera nya associations-
former for kollektiv rittighetsforvaltning. Syftet ir 1 stillet att reglera
den verksamhet som kollektiva férvaltningsorganisationer bedriver
inom ramen for befintliga associationsformer pd nationell nivd (se
avsnitt 6.3). Mot den bakgrunden bér en utgdngspunkt fér genom-
forandet av direktivets bestimmelser om stimma vara att befintliga
associationsrittsliga bestimmelser om stimma ska gilla, om inte annat
foljer av direktivet. Direktivets ordalydelse ir en naturlig utgings-
punkt f6r denna bedémning. Av betydelse dr emellertid ocksa att det
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dvergripande syftet med direktivet dr att stilla upp krav for att
sikerstilla stringa normer for styrelseformer, ekonomisk forvaltning,
Sppenhet och rapportering (se skil 9 1 direktivets ingress) samt det
som anges 1 skilen till artiklarna om stimma m.m. (se t.ex. skil 22).

I det foljande redogors foér hur direktivets bestimmelser om
stimma forhéller sig till motsvarande bestimmelser om stimma i
befintlig associationsrittslig reglering. I de fall direktivet kriver att
det inférs bestimmelser som ska gilla utdver det som foljer av
befintlig associationsrittslig lagstiftning, bor det anges sirskilt 1
lagen. Det ir dock inte mojligt att i lagen ange exakt vilka bestim-
melser som ska tillimpas 7 stillet for motsvarande associations-
rittsliga bestimmelser. Detta fir avgéras i1 varje enskilt fall vid en
jimforelse mellan de respektive regelverken och bér framgd av en
allmin hinvisning att den nu aktuella lagens bestimmelser har
foretride framfér motsvarande bestimmelser i den associations-
rittsliga regleringen.

Vidare innehéller direktivet ett flertal allmint hillna bestim-
melser om t.ex. medlemmarnas mojlighet att pd ett limpligt och
effektivt sitt delta 1 beslutsfattandet 1 den kollektiva férvaltnings-
organisationen (se artikel 6.3, artikel 8.10 andra stycket och artikel
8.11). Hur dessa forhiller sig till andra associationsrittsliga bestim-
melser dn sidana som har sin direkta motsvarighet 1 direktivet far
overlimnas till rictstillimpningen att avgora. Det dr inte mojligt att
inom ramen fér detta utredningsuppdrag analysera samtliga
associationsrittsliga bestimmelser 1 férhallande till direktivets allmint
hillna bestimmelser. I regel giller att om samma friga regleras bide i
den allminna associationsrittsliga lagstiftningen och lagen om
kollektiv rittighetsférvaltning och den allminna associations-
rittsliga lagstiftningen innehiller undantag som innebir minskade
mojligheter f6r enskilda medlemmar att delta 1 beslutsfattandet och
som inte har sin motsvarighet 1 lagen om kollektiv rittighets-
forvaltning, s3 giller inte de undantagen f6r kollektiva férvaltnings-
organisationer.
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Ekonomiska foreningar

Direktivets bestimmelser om stimma motsvarar 1 stort vad som
redan giller {6r ekonomiska féreningar. Direktivets bestimmelser
om att stimma ska hillas minst en ging per &r (artikel 8.1) och att
stimman ska besluta om alla dndringar av stadgan (artikel 8.2)
motsvaras av 7 kap 4 och 14 §§ féreningslagen. Diremot uppstills inte
nigot krav i lagen om ekonomiska féreningar om att féreningen ska
ange villkoren f6r medlemskap 1 sina stadgar eller att stimman ska
besluta om medlemsvillkoren (jfr artikel 8.2). Ett uttryckligt krav i
lagen behover dirfér inféras om att stimman i1 kollektiva férvalt-
ningsorganisationer som ir ekonomiska féreningar ska besluta om
alla dndringar 1 medlemskapsvillkoren fér den kollektiva forvalt-
ningsorganisationen 1 de fall dir dessa villkor inte regleras av
stadgarna.

Bestimmelserna 1 artikel 8.4 om att medlemsstimman ska
besluta om “utnimning och avskedande av direktérer” och
“utvirdera deras allminna prestationer” torde motsvara bestim-
melserna i foreningslagen om att styrelsen 1 en ekonomisk férening
viljs av stimman. Med ”direktér” avses hir detsamma som
styrelseledamot i en ekonomisk férening; féreningslagen bygger pa
en ordning med monistisk ("en enda”) styrelse (jfr avsnitt 7.9.1
och definitionen av direktor 1 artikel 3 g (i)). Att stimman viljer
styrelsen innebir ocksd att stimman utvirderar prestationerna.

I foreningslagen finns bestimmelser om att stimmans mojlighet
att utse styrelseledamoter kan vara underordnad eventuella fore-
skrifter om det i stadgarna (se 6 kap. 1§ andra stycket férenings-
lagen). Direktivets uttryck “att besluta om utnimnande eller
avskedande” bor emellertid inte tolkas som ett absolut krav pd att
medlemsstimman direkt ska ”utnimna” eller “avskeda” direktérerna.
Direktivet torde alltsd inte uppstilla nigot krav pd att ledaméoterna
méste viljas direkt av stimman utan endast att stimman ska fatta
beslut om vad som ska gilla 1 detta avseende. Bestimmelserna i
foreningslagen torde alltsi i detta avseende vara forenlig med
lydelsen 1 direktivet att stimman ska “besluta om” (jfr eng. “decide
on”, fr. “décide de”, ty. “beschliefit iiber” och da. “treffe afgorelse
om”) “utnimning” (eng. “the appointment”,) eller “avskedande”
(eng. “the dismissal”) av direktorer.
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Bestimmelserna 1 artikel 8.4 om att stimman ska besluta om
styrelseledaméters ersittning och andra férméner, pensionsrittig-
heter, avgingsvederlag m.m., saknar motsvarighet i féreningslagen. I
lagen behover sledes inféras bestimmelser som uppfyller direktivets
krav i denna del. T aktiebolagslagen finns bestimmelser om stimmo-
beslut om ersittning (se nedan), som kan ligga till grund f6r allméinna
bestimmelser till genomférande av denna del av artikel 8.4.

Bestimmelserna om stimmobeslut 1 artikel 8.5 saknar 1 huvud-
sak motsvarighet 1 foéreningslagen. Undantaget dr stimmobeslut
om godkinnande av sammanslagningar (artikel 8 h), dir 12 kap. 7
och 9 §§ foreningslagen innehiller bestimmelser om stimmobeslut
for genomférande av fusion 1 vissa fall. For 6vriga delar av artikel
8.5 bor inforas bestimmelser 1 lagen f6r genomférande av artikeln.

Bestimmelserna 1 artikel 8.6 om mojlighet att genom stimmo-
beslut eller en bestimmelse 1 stadgan delegera stimmans befogenhet
enligt artikel 8.5 att ta beslut om riskhanteringsstrategi (punkt f),
godkinnande av eventuella f6rvirv, férsiljningar eller inteckningar
av fast egendom (punkt g), godkinnande av sammanslagningar och
allianser, inrittande av dotterenheter, fé6rvirv av andra enheter eller
aktier eller rittigheter 1 andra enheter (punkt h) saknar motsvarig-
heter i féreningslagen. I lagen bor dirfor inféras bestimmelser som
medger mojlighet till sddan delegation. Det giller dven f6r bestim-
melserna om godkinnande av sammanslagningar (*fusion”), dir
direktivet medger delegation pa ett sitt som avviker frin férenings-
lagens bestimmelser om fusioner (se 12 kap. féreningslagen).

I artikel 8.7 anges att medlemsstaterna far uppstilla krav pd att
medlemsstimman i en kollektiv forvaltningsorganisation ska fast-
stilla lingre gdende kriterier for anvindningen av rittighets-
intikterna in de “allminna principer” som krivs enligt artikel 8.5 a)
till d). Enligt utredningsdirektiven dr en utgdngspunkt fér genom-
forandet av direktivet att regleringen inte 1 onddan leder till ckade
kostnader eller administrativa bérdor f6r de aktdrer som berérs av
forslagen. Ett generellt krav pd att stimman 1 kollektiva férvalt-
ningsorganisationer ska ta beslut om mer ingdende villkor for
anvindningen av rittighetsintikter och de inkomster som hirror
frdn investerade rittighetsintikter in vad som foljer av artikel 8.5 a)
ull d) bor dirfor inte komma 1 friga. Medlemmarna 1 de berérda
organisationerna bor sd ldngt mojligt sjilva {3 utforma de nimnda
principerna. For att tydliggéra att stimman i organisationerna kan

203



Representation av rattighetshavare samt medlemskap... SOU 2015:47

besluta om mer ingdende villkor in de ”allminna principer” som
nimns 1 punkterna a) till d) bér dock lagtexten som genomfér de
punkterna utformas utan anvindning av uttrycket “allminna”. Av
sprakliga skil bor ordet “riktlinjer” anvindas 1 den svenska lag-
texten i stillet fér “principer”.

Bestimmelserna 1 artikel 8.8 1 direktivet om att medlems-
stimman ska besluta om utnimning och entledigande av revisor har
sin motsvarighet 1 8 kap. 1§ foreningslagen. I féreningslagens
anges att stimmans mojlighet att utse revisor ir underordnad
eventuella foreskrifter om det 1 stadgarna saknar dock motsvarighet
1 direktivet. Denna mojlighet ir forenlig med artikel 8.8 andra
stycket enligt vilken medlemsstaterna fir tilldta alternativa system
for utnimning och entledigande av revisor, férutsatt att dessa
system eller férfaranden har utformats fér att sikerstilla revisorns
oberoende.

I artikel 8.8 anges ocksd att stimman ska godkinna den &rliga
insynsrapporten som avses i artikel 22. De bestimmelserna har inte
nigon direkt motsvarighet 1 féreningslagen. I foreningslagen finns
bestimmelser om att stimman ska besluta om att faststilla resultat-
och balansrikning (se 7 kap. 4 § andra stycket 1). De uppgifter som
ska ingd 1 insynsrapporten behéver dock inte 1 alla delar motsvara
de uppgifter som ska ingd i resultat- och balansrikningen, dven om
det kan finnas stora dverlappningar (se avsnitt 11.5.2). I lagen behéver
dirfor inforas bestimmelser om att stimman ska godkinna insyns-
rapporten.

Foérutsittningarna for att delta 1 och rosta vid stimman 1 en
kollektiv forvaltningsorganisation enligt artikel 8.9 i direktivet
motsvaras i huvudsak av 7 kap. 1-3 § foreningslagen. Direktivets
bestimmelse om att medlemsstaterna fir tillita begrinsning av
mojligheten att delta eller utdva rostritt vid stimman saknar dock
direkt motsvarighet i féreningslagen. I lagen behover dirfér anges
att en kollektiv forvaltningsorganisation, som ir en ekonomisk
forening, far begrinsa mojligheten att delta i eller résta vid stimman,
som foljer av artikel 8.9. Sidana begrinsningar ska framgd av
foreningens stadgar.

Foérutsittningarna att utnimna fullmaktshavare enligt huvud-
regeln 1 artikel 8.10 forsta stycket dr mer generdsa dn motsvarande
bestimmelser om att utse ombud enligt 7 kap. 2 § féreningslagen.
Direktivbestimmelsen anger att en medlem ska kunna utse "valfri
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person eller enhet” som fullmaktshavare, medan utgdngspunkten 1
foreningslagen ir att endast medlemmens make eller sambo eller
annan medlem fr vara ombud, om inte annat anges i stadgarna.
Som framgdtt foreslds 1 ett utkast till lagridsremiss som nyligen
remitterats vissa dndringar 1 lagen om ekonomiska féreningar. Nir
det giller ombud féreslds att utgdngspunkten ska vara att en
medlem fir vilja valfritt ombud men att ritten att fritt vilja ombud
fir begrinsas genom bestimmelser i stadgarna. En medlem ska
dock alltid ha ritt att anlita sin make, sin sambo, en annan medlem
eller en stillforetridare for en annan medlem som ombud. Vidare
foreslds att ett ombud fir foretrida hogst tre medlemmar, om inte
annat har bestimts stadgarna.

Direktivet medger att medlemsstaterna fir foreskriva begrins-
ningar betriffande utnimnandet av fullmaktshavare och deras
utdvande av rostritt tillhérande de medlemmar som de representerar,
om sidana begrinsningar inte utgor ett hinder fé6r medlemmarnas
mojlighet att pd ett limpligt och effektivt sitt delta i beslutsfattandet i
den kollektiva forvaltningsorganisationen. I direktivets ingress fram-
kommer att en bred krets av personer som kan vara ombud motiveras
av att rittighetshavarna ska ges en verklig mojlighet att fritt vilja en
kollektiv férvaltningsorganisation oberoende av vilken medlemsstat
organisationen ir etablerad i (se skil 23 il direktivet i fine).

De begrinsningar 1 friga om att anlita ombud som foreslds 1
utkastet till lagrddsremiss torde inte vara sidana att de hindrar
medlemmarnas mojlighet att pd ett limpligt och effektivt sitt delta i
beslutsfattandet. Av betydelse f6r den bedémningen ir att medlem-
marna har mojlighet att delta 1 stimman, dvs. utéva sina medlems-
rittigheter, pd elektronisk vig. De nimna begrinsningarna borde
dirfor vara forenliga med de ovan nimnda villkoren f6r begrinsningar
1 artikel 8.10 andra stycket. Det ir rimligt att inféra motsvarande
begrinsningar i lagen om kollektiv forvaltning. Det giller sivil val av
ombud som att ett ombud inte fir foretrida fler in tre medlemmar.
Detta miste anges uttryckligen 1 den nya lagen, eftersom dess bestim-
melser om ombud annars kommer att gilla fére foreningslagens
bestimmelser.

I artikel 8.10 anges ocksd att en utnimning av fullmaktshavare
(ombud) inte fir resultera i en intressekonflikt som kan uppstd
exempelvis om den utnimnande medlemmen och fullmaktshavaren
tillhor olika kategorier av rittighetshavare inom den kollektiva férvalt-
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ningsorganisationen. Stadgandet saknar motsvarighet 1 féreningslagen
och behéver dirfor inféras 1 den nya lagen.

Bestimmelserna 1 artikel 8.10 tredje stycket, enligt vilka varje
fullmakt ska gilla fér en enda medlemsstimma, saknar motsvarighet 1
foreningslagen, dir utgdngspunkten ir att fullmakten giller hogst ett
3r frin utfirdandet (7 kap. 2 §). I lagen bor dirfoér inféras bestim-
melser med den innebérd som féljer av bestimmelserna i direktivet.

I artikel 8.10 finns ocksd bestimmelser om att fullmaktshavaren
ska dtnjuta samma rittigheter vid medlemsstimman som den medlem
som har utnimnt honom. Vidare anges att fullmaktshavaren ska rosta
1 enlighet med instruktionerna frin den medlem som har utnimnt
honom eller henne. Dessa bestimmelser fir anses motsvaras av
bestimmelserna om ombud 1 7 kap. 2 § féreningslagen, enligt vilken
en medlems ritt vid foreningsstimman utévas av medlemmen
personligen eller den som ir medlemmens ombud.

Bestimmelserna om delegatférsamling 1 artikel 8.11 motsvaras
av bestimmelserna om fullmiktige 1 7 kap. 12 § féreningslagen. For
kollektiva férvaltningsorganisationer som ir ekonomiska féreningar
bor 1 lagen dirfoér inféras en méjligen att 1ita medlemsstimmans
befogenheter utévas av fullmiktige i enlighet med de befogenheter
och regler som giller f6r medlemsstimman.

Artikel 8.12 saknar tillimpning pd ekonomiska féreningar eftersom
sddana foreningar som utgdngspunkt ska ha en medlemsstimma.

Bestimmelserna 1 artikel 8.13 om forsamlad grupp av rittighets-
havare ir frivilliga f6r medlemsstaterna och kriver inte nigot genom-
forande 1 svensk ritt. Det saknas skil for att infora sidana bestim-
melser.

Ideella foreningar

Eftersom det i huvudsak saknas associationsrittsliga regler 1 lag for
ideella foéreningar behéver det i lagen inféras bestimmelser for
ideella férningar som uppfyller bestimmelserna i direktivets artikel
8. Den mojlighet som giller for ekonomiska féreningar i friga om
att i stadgarna inféra bestimmelsen om hur styrelsens ledamoter
ska utses, bor gilla dven for ideella foreningar. Aven den begrins-
ning som foreslds for ekonomiska féreningar 1 friga om att anlita
ombud bér gilla for ideella féreningar.
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Europakooperativ

Direktivets bestimmelser om stimma motsvarar i stort vad som redan
giller for stimma 1 europakooperativ enligt SCE-férordningen eller
foreningslagen.

Direktivets bestimmelser om att stimma ska héllas minst en ging
per ir (artikel 8.1) och att stimman ska besluta om alla dndringar av
stadgarna (artikel 8.2) motsvaras av artiklarna 54 och 61.4 i SCE-
férordningen. Diremot uppstills inte ndgot krav 1 férordningen pd att
villkoren f6r medlemskap ska anges i kooperationens stadga eller att
stimman ska besluta om villkoren i situationer dir villkoren inte
regleras av stadgarna (jfr artikel 8.2 1 direktivet). Ett uttryckligt krav i
lagen behover dirfor inféras att stimman 1 kollektiva forvaltnings-
organisationer som ir europakooperativ ska besluta om alla indringar 1
medlemskapsvillkoren for kooperationen i de fall dir dessa villkor inte
regleras av stadgarna.

Bestimmelserna i artikel 8.4 om att stimman ska besluta om
“utnimning och avskedande av direktdrer” och “utvirdera deras
allminna prestationer” motsvarar bestimmelserna om utseende och
entledigande av ledaméter i1 tillsynsorganet 1 SCE-férordningens
artikel 39.2 (f6r dualistiska system) och utseende av ledaméter i
forvaltningsorganet 1 forordningens artikel 42.3 (fér monistiska
system). Att stimman utser nimnda ledaméter far anses innebira att
stimman utvirderar deras prestationer.

Bestimmelserna 1 artikel 8.4 om att stimman ska besluta om
styrelseledaméters ersittning och andra férméner, pensionsrittig-
heter, avgingsvederlag m.m., saknar motsvarighet 1 SCE-férordningen
och foreningslagen. I lag behover siledes inféras bestimmelser som
uppfyller direktivets krav i denna del. T aktiebolagslagen finns
bestimmelser om stimmobeslut om ersittning (se nedan), som kan
ligga till grund for allminna bestimmelser till genomférande av denna
del av artikel 8.4.

Bestimmelserna om stimmobeslut i artikel 8.5 saknar 1 huvudsak
motsvarighet 1 SCE-férordningen och féreningslagen. Undantaget dr
stimmobeslut om godkinnande av sammanslagningar (artikel 8.h),
dir 12 kap. 7 och 9 §§ foreningslagen innehdller bestimmelser om
stimmobeslut {6r genomférande av fusion 1 vissa fall. For 6vriga delar
av artikel 8.5 bor inforas bestimmelser 1 lag for genomférande av
artikeln.
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Bestimmelserna 1 artikel 8.6 om mgjlighet att genom stimmo-
beslut eller en bestimmelse 1 stadgan delegera stimmans befogenhet
enligt artikel 8.5 att ta beslut om riskhanteringsstrategi (punkt f),
godkinnande av eventuella f6rvirv, f6érsiljningar eller inteckningar
av fast egendom (punkt g), godkinnande av sammanslagningar och
allianser, inrittande av dotterenheter, férvirv av andra enheter eller
aktier eller rittigheter i andra enheter (punkt h) samt godkinnande
av upptagande av l&n, utlining, eller stillande av sikerhet for 18n
(punkt 1) saknar i huvudsak motsvarigheter i SCE-férordningen
och foéreningslagen. I lag bor dirfor inféras bestimmelser som
medger mojlighet till sddan delegation.

I artikel 8.7 anges att medlemsstaterna far uppstilla krav pa att
medlemsstimman i en kollektiv férvaltningsorganisation ska fast-
stilla lingre gdende kriterier for anvindningen av rittighets-
intikterna in de “allminna principer” som krivs enligt artikel 8.5 a)
till d). Enligt utredningsdirektiven dr en utgdngspunkt fér genom-
forandet av direktivet med svensk ritt att regleringen inte i onédan
leder till 6kade kostnader eller administrativa bordor f6r de aktérer
som berors av forslagen. Ett generellt krav pd att stimman i
kollektiva forvaltningsorganisationer ska ta beslut om mer
ingdende villkor fér anvindningen av rittighetsintikter och de
inkomster som hirrér frin investerade rittighetsintikter in vad
som foljer av artikel 8.5 a) till d) bor siledes inte komma i friga.
Medlemmarna i de berérda organisationerna bér sd lingt mojligt
sjilva i utforma de nimnda policyerna. For att tydliggora att
stimman i organisationerna kan besluta om mer ingdende villkor dn
de “allminna principer” som nimns 1 punkterna a) till d) bér dock
lagtexten som genomfér de punkterna utformas utan anvindning
av begreppet allminna”.

Bestimmelserna 1 artikel 8.8 1 direktivet om att medlems-
stimman ska besluta om utnimning och entledigande av revisor
saknar motsvarighet i SCE-férordningen, men féljer av artikel 52 b
1 férordningen som hinvisar till bestimmelser om stimmobeslut
enligt nationell lag. I 8 kap. 1 § foreningslagen finns bestimmelser
om att stimman ska utse revisor. I foreningslagens anges att
stimmans mojlighet att utse revisor dr underordnad eventuella fore-
skrifter om det 1 stadgarna saknar dock motsvarighet i direktivet.
Denna mojlighet dr forenlig med artikel 8.8 andra stycket enligt
vilken medlemsstaterna fir tillta alternativa system fér utnimning
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och entledigande av revisor, férutsatt att dessa system eller
forfaranden har utformats for att sikerstilla revisorns oberoende.

I artikel 8.8 anges ocksd att stimman ska godkinna den arliga
insynsrapporten som avses 1 artikel 22. De bestimmelserna har inte
nigon direkt motsvarighet i SCE-férordningen. I férordningen
finns bestimmelser om att stimman ska besluta om att godkinna
rsrikenskaperna samt fordelning av vinsterna (se artikel 54.3 i
férordningen). De uppgifter som ska ingd i insynsrapporten
behover dock inte 1 alla delar motsvara de uppgifter som ska ingd i
drsrikenskaperna, iven om det kan finnas stora &verlappningar (se
avsnitt 11.5.2). I lagen behéver dirfor inféras bestimmelser om att
stimman ska godkinna insynsrapporten for kollektiva férvalt-
ningsorganisationer som ir europakooperativ.

Forutsittningarna for att delta 1 och rosta vid stimman 1 en
kollektiv forvaltningsorganisation enligt artikel 8.9 1 direktivet
motsvaras 1 huvudsak av artikel 58 1 SCE-férordningen. I direktivets
artikel 8.9 anges att medlemsstaterna far tilldta begrinsning av méjlig-
heten att delta eller utéva réstritt vid stimman. De méjligheterna
far anses falla inom de begrisningar som medges enligt artikel 59 1
SCE-férordningen. Liksom direktivet uppstiller SCE-férord-
ningen krav pd att begrinsningarna framgar av stadgan.

Forutsittningarna att utnimna fullmaktshavare enligt huvud-
regeln 1 artikel 8.10 faller inom mojligheten att utse ombud enligt
artikel 58.3 1 SCE-férordningen. Ndgon begrinsning, motsvarande
den som féreslds for ekonomiska och ideella féreningar, bér inte
infras.

Bestimmelserna 1 artikel 8.10 tredje stycket, enligt vilka varje
fullmakt ska gilla for en enda medlemsstimma, saknar motsvarighet i
SCE-férordningen. I lagen bor dirfér inféras bestimmelser med den
innebord som foljer av bestimmelserna 1 direktivet.

I artikel 8.10 finns ocksd bestimmelser om att fullmaktshavaren
ska dtnjuta samma rittigheter vid medlemsstimman som den medlem
som har utnimnt honom. Vidare anges att fullmaktshavaren ska rosta
1 enlighet med instruktionerna frdn den medlem som har utnimnt
honom eller henne. Dessa bestimmelser fir anses f6lja av bestim-
melserna om ombud artikel 58.3 i SCE-férordningen.

Bestimmelserna 1 direktivets artikel 8.11 om delegatférsamling
saknar motsvarighet 1 SCE-férordningen. Bestimmelsen 1 artikel 8.11
ir dock fakultativ och kriver inte att det inférs nigra bestimmelser

209



Representation av rattighetshavare samt medlemskap... SOU 2015:47

om delegatférsamling for europakooperativ. Ndgra bestimmelser om
delegatforsamling bor dirfér inte inforas.
Artikel 8.12 saknar tillimpning p& europakooperativ, eftersom
de enligt artikel 54 1 SCE-férordningen ska hilla stimmor.
Bestimmelserna 1 artikel 8.13 om férsamlad grupp av rittighets-
havare ir frivilliga for medlemsstaterna och kriver inte nigot genom-
forande 1 svensk ritt. Ndgra sidana bestimmelser bér inte inforas.

Aktiebolag

Direktivets bestimmelser om stimma motsvarar 1 stort vad som
redan giller fo6r bolagstimma 1 aktiebolag. Direktivets bestim-
melser om att stimma ska hédllas minst en ging per ir (artikel 8.1)
och att stimman ska besluta om alla dndringar av stadgan (artikel
8.2) motsvaras av 7 kap. 10 § och 3 kap. 4 § aktiebolagslagen om
bolagstimma och dndring av bolagsordning. Diremot uppstills inte
nigot krav i aktiebolagslagen om att ett aktiebolag ska ange
villkoren f6r medlemskap, som for aktiebolag motsvaras av férvirv
av aktie (se avsnitt 7.3.2), i sin bolagsordning eller att stimman ska
besluta om villkoren (jfr artikel 8.2). Ett uttryckligt krav i lagen
behéver dirfor inféras att bolagsstimman i1 kollektiva férvaltnings-
organisationer som ir aktiebolag ska besluta om alla indringar 1
medlemskapsvillkoren fé6r den kollektiva férvaltningsorganisa-
tionen 1 de fall dir dessa villkor inte regleras av bolagsordningen.
Bestimmelserna 1 artikel 8.4 om att stimman ska besluta om
“utnimning och avskedande av direktdrer” och “utvirdera deras
allminna prestationer” motsvarar bestimmelserna i aktiebolags-
lagen om att styrelsen i ett aktiebolag viljs av stimman (se 8 kap
8 §). Med begreppet direktdr 1 direktivets mening avses detsamma
som styrelseledamot 1 ett aktiebolag; aktiebolagslagen bygger pa en
ordning med monistisk (“en enda”) styrelse (jfr. definitionen av
direktor 1 artikel 3 g (i)). Att stimman viljer styrelsen fir anses
innebira att stimman utvirderar prestationerna. I likhet med vad
som angetts 1 det foregdende om ekonomiska féreningar torde
aktiebolagslagens bestimmelser om att stimmans mojlighet att
utse styrelseledaméter dr underordnad eventuella foreskrifter om
det 1 bolagsordningen, rymmas inom direktivets stadgande att
stimman ska “besluta om utnimning och avskedande av styrelse-

210



SOU 2015:47 Representation av rattighetshavare samt medlemskap...

ledamoterna.” Samma skil som talar f6r att stadgarna for en
ekonomisk forening bér kunna reglera hur styrelsens medlemmar
utses giller dven for aktiebolag. Befintlig ordning for aktiebolag dir
styrelsen ska utses av bolagsstimman kombinerad med en méjlig-
het att 1 bolagsordningen foreskriva att en eller flera styrelseleda-
moter ska utses pd annat sitt, ir alltsd sammanfattningsvis forenlig
med direktivets bestimmelse.

Bestimmelserna i artikel 8.4 om att stimman ska besluta om
styrelseledamoters ersittning och andra férméner, pensionsrittig-
heter, avgdngsvederlag m.m., har motsvarighet i 8 kap. 23 a § aktie-
bolagslagen.

Bestimmelserna om stimmobeslut i artikel 8.5 saknar 1 huvudsak
motsvarighet 1 aktiebolagslagen. Undantaget ir stimmobeslut om
godkinnande av sammanslagningar (artikel 8.5 h) och upptagande av
lan (artikel 8.5 1), dir bestimmelser finns i 23 kap respektive 11 kap.
11§ aktiebolagslagen. Bestimmelserna 1 aktiebolagslagen innehiller
dock villkor som saknar motsvarighet i direktivet, samt begrinsningar
1 den mojlighet till delegation som avses 1 artikel 8.6, t.ex. 1 friga om
dterbetalning av 1an och fusionsplan. For kollektiva forvaltnings-
organisationer som ir aktiebolag bor dirfor artikel 8.5 1 sin helhet
inféras genom bestimmelser 1 lagen.

Bestimmelserna 1 artikel 8.6 om mojlighet att genom stimmo-
beslut eller en bestimmelse 1 stadgan delegera stimmans befogenhet
enligt artikel 8.5 att ta beslut om riskhanteringsstrategi (punkt f),
godkinnande av eventuella férvirv, f6rsiljningar eller inteckningar av
fast egendom (punkt g), godkinnande av sammanslagningar och
allianser, inrittande av dotterenheter, forvirv av andra enheter eller
aktier eller rittigheter i andra enheter (punkt h) samt godkinnande av
upptagande av lin, utlining, eller stillande av sikerhet foér 1an (punkt 1)
saknar 1 huvudsak motsvarigheter i aktiebolagslagen. Undantaget ir
mojlighet att delegera beslut om upptagande av 1in (11 kap. 11§
aktiebolagslagen) samt fusionsbeslut i 6vertagande aktiebolag (23 kap.
15§ aktiebolagslagen), men som nimnts ovan innehdller de
bestimmelserna vissa villkor som inte har sin motsvarighet 1 artikel
8.5. I lag bor infoéras bestimmelser som medger mojlighet till
delegation for alla beslut som omnimns i artikel 8.5 g—i.

I artikel 8.7 anges att medlemsstaterna fir uppstilla krav pd att
medlemsstimman i en kollektiv férvaltningsorganisation ska faststilla
lingre gdende kriterier for anvindningen av rittighetsintikterna in de
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allminna principer” som krivs enligt artikel 8.5 a) till d). Enligt
utredningsdirektiven ir en utgingspunkt fér genomférandet av
direktivet med svensk ritt att regleringen inte i onddan leder till kade
kostnader eller administrativa bordor for de aktérer som berérs av
forslagen. Ett generellt krav pd att stimman 1 kollektiva férvaltnings-
organisationer ska ta beslut om mer ingdende villkor f6r anvindningen
av rittighetsintikter och de inkomster som hirror frin investerade
rittighetsintikter dn vad som foljer av artikel 8.5 a) till d) kan séledes
inte komma i friga. Medlemmarna i de berérda organisationerna bér
si ldngt mojligt sjilva fa utforma de nimnda principerna. For att
tydliggéra att stimman 1 organisationerna kan besluta om mer
ingdende villkor in de ”allminna principer” som nimns i punkterna a)
till d) bor dock lagtexten som genomfér de punkterna utformas utan
anvindning av begreppet “allminna”. Av sprikliga skil bor ordet
*riktlinjer” anvindas 1 den svenska lagtexten 1 stillet f6r ”principer”.

Bestimmelserna 1 artikel 8.8 1 direktivet om att medlemsstimman
ska besluta om utnimning och entledigande av revisor har sin mot-
svarighet 1 9 kap. 8 § aktiebolagslagen. I aktiebolagslagen anges att
stimmans mojlighet att utse revisor ir underordnad eventuella
foreskrifter om det 1 bolagsordningen. Denna méjlighet ir forenlig
med artikel 8.8 andra stycket enligt vilken medlemsstaterna fir tillita
alternativa system for utnimning och entledigande av revisor, forut-
satt att dessa system eller férfaranden har utformats for att sikerstilla
revisorns oberoende.

I artikel 8.8 anges ocksd att stimman ska godkinna den &rliga
insynsrapporten som avses 1 artikel 22. De bestimmelserna har inte
ndgon direkt motsvarighet i aktiebolagslagen. I aktiebolagslagen finns
bestimmelser om att stimman ska besluta om att faststilla resultat-
och balansrikning (se 7 kap. 11 § férsta stycket 1). De uppgifter som
ska ingd 1 insynsrapporten behéver dock inte 1 alla delar motsvara de
uppgifter som ska ingd i resultat- och balansrikningen, dven om det
kan finnas stora dverlappningar (se avsnitt 11.5.2). I lagen behéver
dirfor inféras bestimmelser om att stimman ska godkinna insyns-
rapporten.

Forutsittningarna enligt artikel 8.9 1 direktivet for att delta om
och rosta vid stimman i en kollektiv férvaltningsorganisation mot-
svaras 1 huvudsak av 7 kap. 1-2 § aktiebolagslagen. I artikelbestim-
melsen anges ocksd att medlemsstaterna far tillita begrinsning av
mojligheten att delta eller utéva réstritt vid stimman. Denna
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bestimmelse saknar direkt motsvarighet 1 aktiebolagslagen. Efter-
som direktivbestimmelsen ir fakultativ behover det inte 1 lag
genomféras nigon bestimmelse for att uppfylla direktivets krav 1
denna del.

Forutsittningarna att utnimna fullmaktshavare enligt huvud-
regeln 1 artikel 8.10 motsvaras 1 huvudsak av bestimmelserna om
ombud i 7 kap. 3 § aktiebolagslagen, dir utgdngspunkten ir att den
som har ritt att delta i stimman har en ovillkorlig ritt att l3ta sig
representeras av ombud (jfr Svensson & Danelius, Aktiebolags-
lagen — Kommentar och lagtext, 2012, s. 54). Det saknas skil att
foresld en sddan begrinsning i ritten att anlita ombud som féreslds
for ekonomiska och ideella féreningar.

Bestimmelserna 1 artikel 8.10 tredje stycket, enligt vilka varje
fullmakt ska gilla fér en enda medlemsstimma, saknar mot-
svarighet i aktiebolagslagen, dir utgdngspunkten ir att fullmakten
giller hogst ett &r frin utfirdandet (7 kap. 3 § andra stycket). I
lagen bor dirfér inféras bestimmelser med den innebérd som féljer
av bestimmelserna 1 direktivet.

I artikel 8.10 finns ocksd bestimmelser om att fullmaktshavaren
ska dtnjuta samma rittigheter vid medlemsstimman som den
medlem som har utnimnt honom. Vidare anges att fullmakts-
havaren ska rosta i enlighet med instruktionerna frdn den medlem
som har utnimnt honom eller henne. Dessa bestimmelser fir anses
folja av bestimmelserna om ombud 1 7 kap. 3 § aktiebolagslagen,
enligt vilka en aktieigare fir utdva sin ritt vid stimman genom
ombud.

Bestimmelserna om delegatforsamling i artikel 8.11 saknar mot-
svarighet 1 aktiebolagslagen. Eftersom artikeln ir fakultativ behover
det inte inféras ndgra bestimmelser 1 lag for att genomfora
direktivet 1 denna del.

Artikel 8.13 saknar tillimpning pd aktiebolag eftersom de ska ha
en bolagstimma. Eftersom artikeln ir fakultativ behover det inte
inféras nigra bestimmelser i lag for att genomféra direktivet i
denna del.

Bestimmelserna i artikel 8.13 om férsamlad grupp av rittighets-
havare ir frivillig for medlemsstaterna och kriver inte ndgot
genomfoérande 1 svensk ritt.
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Europabolag

Direktivets bestimmelser om stimma motsvarar 1 stort vad som
redan giller f6r bolagsstimma i1 europabolag enligt SE-férordningen
eller aktiebolagslagen. Direktivets bestimmelser om att stimma ska
hillas minst en gdng per ar (artikel 8.1) och att stimman ska besluta
om alla indringar av stadgan (artikel 8.2) motsvaras av artiklarna 54
respektive 59 1 forordningen. Diremot uppstills inte nigot krav i
férordningen om att ett europabolag ska ange villkoren for
medlemskap, som foér europabolag snarast motsvaras av forvirv av
aktie (se avsnitt 7.3.2), i sin bolagsordning eller att stimman ska
besluta om villkoren (jfr artikel 8.2 i direktivet). Ett uttryckligt
krav 1 lagen behéver dirfor inféras att bolagsstimman 1 kollektiva
férvaltningsorganisationer som ir europabolag ska besluta om alla
indringar 1 medlemskapsvillkoren fér den kollektiva férvaltnings-
organisationen 1 de fall dir dessa villkor inte regleras av bolags-
ordningen.

Bestimmelserna 1 artikel 8.4 om att stimman ska besluta om
“utnimning och avskedande av direktdrer” och “utvirdera deras
allminna prestationer” motsvarar bestimmelserna om utseende och
entledigande av ledaméter 1 tillsynsorganet 1 SCE-férordningens
artikel 40.2 (f6r dualistiska system) och utseende av ledaméter i
forvaltningsorganet 1 férordningens artikel 43.3 (f6r monistiska
system). Att stimman utser nimnda ledaméter fir anses innebira
att stimman utvirderar deras prestationer.

Bestimmelserna 1 artikel 8.4 om att stimman ska besluta om
styrelseledaméters ersittning och andra férméner, pensionsrittig-
heter, avgingsvederlag m.m., har motsvarighet 1 8 kap. 23a§
aktiebolagslagen. Nigra sirskilda bestimmelser hirom behover
sdledes inte inféras 1 lagen.

Bestimmelserna om stimmobeslut i artikel 8.5 saknar i huvud-
sak motsvarighet 1 férordningen och aktiebolagslagen. Undantaget
ir stimmobeslut om godkinnande av sammanslagningar (artikel
8.5 h) och upptagande av 1in (artikel 8.5 1), dir bestimmelser finns
123 kap respektive 11 kap. 11 § aktiebolagslagen. Som nimnts ovan
1 forhdllande till aktiebolag innehdller de bestimmelserna vissa
villkor som inte har sin motsvarighet 1 artikel 8.5. Fér kollektiva
forvaltningsorganisationer som ir europabolag bor dirfor artikel
8.5 1 sin helhet inféras genom bestimmelser i1 lagen.
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Bestimmelserna 1 artikel 8.6 om mgjlighet att genom stimmo-
beslut eller en bestimmelse 1 stadgan delegera stimmans befogenhet
enligt artikel 8.5 att ta beslut om riskhanteringsstrategi (punkt f),
godkinnande av eventuella f6rvirv, férsiljningar eller inteckningar
av fast egendom (punkt g), godkinnande av sammanslagningar och
allianser, inrittande av dotterenheter, f6rvirv av andra enheter eller
aktier eller rittigheter i andra enheter (punkt h) samt godkinnande
av upptagande av l&n, utlining, eller stillande av sikerhet for 1an
(punkt 1) saknar 1 huvudsak motsvarigheter 1 férordningen och
aktiebolagslagen. Undantaget ir mojlighet att delegera beslut om
upptagande av lin (11 kap. 11 § aktiebolagslagen) samt fusions-
beslut 1 6vertagande aktiebolag (23 kap. 15 § aktiebolagslagen) men
som nimnts ovan innehdller de bestimmelserna vissa villkor som
inte har sin motsvarighet i artikel 8.5. I lag bor inféras bestim-
melser som medger mojlighet till delegation f6r alla beslut som
omnimns 1 artikel 8.5 g—1.

I artikel 8.7 anges att medlemsstaterna far uppstilla krav pad att
medlemsstimman 1 en kollektiv férvaltningsorganisation ska
faststilla lingre gdende kriterier for anvindningen av rittighets-
intikterna in de “allminna principer” som krivs enligt artikel 8.5 a)
till d). Enligt utredningsdirektiven dr en utgdngspunkt fér genom-
forandet av direktivet med svensk ritt att regleringen inte i onddan
leder till 6kade kostnader eller administrativa bordor f6r de aktdrer
som berdrs av forslagen. Ett generellt krav pd att stimman i
kollektiva forvaltningsorganisationer ska ta beslut om mer
ingdende villkor fér anvindningen av rittighetsintikter och de
inkomster som hirror frin investerade rittighetsintikter in vad
som foljer av artikel 8.5 a) till d) kan siledes inte komma i friga.
Medlemmarna i de berérda organisationerna bor si lingt mojligt
sjilva f8 utforma de nimnda principerna. For att tydliggora att
stimman i organisationerna kan besluta om mer ingdende villkor in
de ”allminna principer” som nimns i punkterna a) till d) bér dock
lagtexten som genomfér de punkterna utformas utan anvindning
av begreppet “allminna”. Av sprikliga skil bér ordet “riktlinjer”
anvindas 1 den svenska lagtexten i stillet for *principer”.

Bestimmelserna 1 artikel 8.8 1 direktivet om att medlems-
stimman ska besluta om utnimning och entledigande av revisor
saknar motsvarighet i férordningen, men har sin motsvarighet i
9 kap. 8 § aktiebolagslagen. I aktiebolagslagen anges att stimmans

215



Representation av rattighetshavare samt medlemskap... SOU 2015:47

mojlighet att utse revisor ir underordnad eventuella féreskrifter
om det i bolagsordningen. Denna méjlighet ir forenlig med artikel
8.8 andra stycket enligt vilken medlemsstaterna fir tilldta
alternativa system foér utnimning och entledigande av revisor,
forutsatt att dessa system eller forfaranden har utformats for att
sikerstilla revisorns oberoende.

I artikel 8.8 anges ocksd att stimman ska godkinna den &rliga
insynsrapporten som avses 1 artikel 22. De bestimmelserna har inte
nigon direkt motsvarighet 1 férordningen. I aktiebolagslagen finns
bestimmelser om att stimman ska besluta om att faststilla resultat-
och balansrikning (se 7 kap. 11 § férsta stycket 1). De uppgifter
som ska ingd i insynsrapporten behdver dock inte 1 alla delar
motsvara de uppgifter som ska ingd i resultat- och balansrikningen,
dven om det kan finnas stora 6verlappningar (se avsnitt 11.5. 2). 1
lagen behover dirfor inféras bestimmelser om att stimman i en
kollektiv férvaltningsorganisation som bedrivs som ett europabolag
ska godkinna insynsrapporten.

Forutsittningarna enligt artikel 8.9 1 direktivet for att delta om
och roésta vid stimman 1 en kollektiv foérvaltningsorganisation
saknar motsvarighet 1 férordningen, men motsvaras i huvudsak av
7 kap. 1-2 § aktiebolagslagen. I artikel 8.9 1 direktivet anges ocksa
att medlemsstaterna fir tilldta begrinsning av mojligheten att delta
eller utéva rostritt vid stimman. Denna bestimmelse saknar direkt
motsvarighet 1 aktiebolagslagen. Eftersom direktivbestimmelsen ir
fakultativ behover det inte 1 lag genomféras nigon bestimmelse for
att uppfylla direktivets krav 1 denna del.

Forutsittningarna att utnimna fullmaktshavare enligt huvud-
regeln 1 artikel 8.10 saknar motsvarighet i férordningen, men
motsvaras av bestimmelserna om ombud i 7 kap. 3 § aktiebolags-
lagen. Ndgon begrinsning i denna ritt bér inte inforas.

Bestimmelserna i artikel 8.10 tredje stycket, enligt vilka varje
fullmakt ska gilla for en enda medlemsstimma, saknar mot-
svarighet 1 foérordningen och 1 aktiebolagslagen, dir utgings-
punkten ir att fullmakten giller hogst ett dr frin utfirdandet
(7 kap. 3 § andra stycket). I lagen bér dirfor inforas bestimmelser
med den inneb&rd som féljer av bestimmelserna i direktivet.

I artikel 8.10 1 direktivet finns ocksi bestimmelser om att
fullmaktshavaren ska &tnjuta samma rittigheter vid medlemsstimman
som den medlem som har utnimnt honom. Vidare anges att
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fullmaktshavaren ska rosta 1 enlighet med instruktionerna frin den
medlem som har utnimnt honom eller henne. Dessa bestimmelser far
anses f6lja av bestimmelserna om ombud 1 7 kap. 3 § aktiebolagslagen,
enligt vilka en aktieigare fir utdva sin ritt vid stimman genom
ombud.

Bestimmelserna om delegatforsamling 1 artikel 8.11 saknar
motsvarighet 1 férordningen och 1 aktiebolagslagen. Eftersom artikeln
ir fakultativ behover det inte inféras nigra bestimmelser 1 lag for att
genomfora direktivet i denna del.

Artikel 8.13 saknar tillimpning pd aktiebolag eftersom de ska ha
en bolagstimma. Eftersom artikeln idr fakultativ behover det inte
inféras nigra bestimmelser i lag foér att genomféra direktivet i
denna del.

Bestimmelserna 1 artikel 8.13 om férsamlad grupp av rittighets-
havare ir frivillig f6r medlemsstaterna och kriver inte nigot genom-
férande 1 svensk ritt.

Handelsbolag

Som framgdr av avsnitt 7.8.1 saknas det f6r handelsbolag
bestimmelser om stimma, men det ir méjligt for bolagsminnen att
genom Overenskommelse reglera att vissa beslut ska tas i en
ordning som motsvarar stimma. Kraven pd kollektiva férvaltnings-
organisationer att hilla stimma giller som utgdngspunkt ocksd for
de fall dir organisationerna ir handelsbolag. Ett mojligt genom-
férande av artikel 8 i forhillande till handelsbolag ir att i lagen
inféra bestimmelser som fordrar att handelsbolag som ir kollektiva
férvaltningsorganisationer uppfyller de krav pid stimma som
direktivet uppstiller. I praktiken skulle det innebira att bolags-
minnen 1 ett handelsbolag skulle behéva komma &verens om att
folja sddana regler for beslut 1 vissa frigor. Ett alternativt genom-
férande ir den mojlighet som medges enligt direktivets artikel 8.12,
enligt vilken medlemsstaterna kan besluta att de befogenheter som
tillhér stimman ska utdvas av samma organ som utdvar Over-
vakningsfunktionen (om &vervakningsfunktionen, se avsnitt 7.9.2).
Denna méjlighet giller under forutsittning att en kollektiv férvale-
ningsorganisation pd grund av sin juridiska form inte har en
medlemsstimma, till vilken kategori handelsbolagen hor.
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Utredningen bedémer att det inte dr nddvindigt att i lagen sl&
fast att endast det ena av alternativen ska vara méjligt. Det bor 1
stillet limnas till bolagsminnen i handelsbolaget att vilja att
komma o6verens om beslutsordningar som motsvarar kraven pa
stimma eller om befogenheterna ska utévas av samma organ som
ansvarar for 6vervakningsfunktionen.

Europeiska ekonomiska intressegrupperingar

Som framgdr av avsnitt 7.8.1 utgér medlemmarna i en gruppering
ett av grupperingens obligatoriska organ som kan fatta alla beslut
som syftar till att férverkliga indamalet med grupperingen.

Av samma skil som anférs i friga om handelsbolag bér artikel 8
genomforas 1 forhdllande till europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar pa si sitt att det limnas till medlemmarna i grupperingen
att vilja att komma 6verens om beslutsordningar som motsvarar
kraven pd stimma eller om befogenheterna ska utévas av samma organ
som ansvarar for dvervakningsfunktionen.

Stiftelser

Som framgdr av avsnitt 7.8.1 saknar stiftelser medlemmar och
motsvarighet till stimma. For stiftelser bor sdledes gilla vad som
foreskrivs 1 artikel 8.12 i direktivet, dvs. att de befogenheter som
tillhér stimman ska utdvas av samma organ som ansvarar fér 6ver-
vakningsfunktionen. Det bér framgd av lagen. For évervaknings-
funktionen 1 stiftelser, se avsnitt 7.9.2.

7.9 Overvakningsfunktion och skyldigheter for
personer som leder verksamheten

7.9.1 Nuvarande ordning

Den centrala associationsrittsliga lagstiftningen, féreningslagen
och aktiebolagslagen, ger i grunden uttryck for ett monistiskt
system dir det utdver stimman finns en styrelse som ansvarar for
foreningens eller bolagets organisation och férvaltning. Denna
ordning skiljer sig frin det dualistiska system som finns i en del
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andra medlemsstater, dir det utdver stimman finns tvd ”styrelser”,
dir den ena organet (tillsynsorganet) utdvar tillsyn/évervakning
dver det andra organet (ledningsorganet), dir det senare ansvarar
tor ledning och forvaltning.

Ekonomiska foreningar

En ekonomisk férening ska ha en styrelse bestiende av minst tre
ledaméter. Styrelsen ansvarar foér foreningens organisation och
forvaltning och féretrider den 1 férhéllande till tredje man (se 6
kap. 6 och 11 §§ féreningslagen). Styrelsen ska f6lja foreningslagens
och stadgarnas foreskrifter, samt folja de foreskrifter som kan ha
limnats av stimman (se prop. 1986/87:7 s.114 och Hemstrém,
Organisationernas rittsliga stillning, 8:e uppl., 2011, s.60f.).
Styrelsen fr dock inte folja féreskrifter av féreningsstimman eller
annat foreningsorgan som stir 1 strid med foreningslagen eller
stadgarna (6 kap. 13 § andra stycket).

Som huvudregel giller att styrelseledaméterna mdste vara
medlemmar 1 féreningen, om inte stadgarna 1 sirskilt angivna fall
tilldter annat (se 6 kap. 4 § andra stycket). En juridisk person kan inte
vara styrelseledamot (6 kap. 4 § fjirde stycket).

Om foreningen idr av viss storlek, ska styrelsen utse en
verkstillande direktér. En verkstillande direktor ska utses om
antalet anstillda 1 foreningen under vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren i medeltal har 6verstigit 200. I en f6renings stadgar
kan foreskrivas att styrelsen dven i andra fall ska utse en verk-
stillande direktdr (se 6 kap. 3 § forsta stycket). Den verkstillande
direktéren ska skéta den 18pande férvaltningen av foreningens
verksamhet enligt de riktlinjer och anvisningar som styrelsen
meddelar. Den verkstillande direktdren ska sérja for att foreningens
bokforing fullgérs i 6verensstimmelse med lag och att medels-
forvaltningen skots pd ett betryggande sitt. Inom ramen foér den
l6pande forvaltningen har den verkstillande direktoren ocksd ritt
att foretrida foreningen 1 forhdllande till tredje man (se 6 kap. 6 §
forsta och tredje stycket och 12 §). Atgirder som med hinsyn till
foreningens storlek och foérhillanden 1 6vrigt ir av osedvanlig
beskaffenhet eller stor betydelse faller inte under den Ipande
forvaltningen (6 § forsta stycket e contrario).
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Inom styrelsen ska en av ledaméterna vara ordférande.
Ordféranden ska se till att sammantriden hills nir det behovs. P4
begiran av en styrelseledamot eller verkstillande direktéren ska
styrelsen sammankallas (6 kap. 8 §).

Aven om det finns en verkstillande direktor har styrelsen att
sikerstilla att organisationen 1 friga om bokféringen och medels-
forvaltning dven innefattar en tillfredsstillande kontroll (se RH
2005:35). Med anda ord ir styrelsen skyldig att se tll att verk-
samheten 1 den férening som den ir satt att leda organiseras och
bedrivs pd ett sitt som med hinsyn till féreningens forhillanden
kan anses tillfredsstillande (Hemstrom, a.a., s. 60).

I 6 kap. 8 § finns bestimmelser om jiv. Enligt bestimmelserna
far en styrelseledamot eller den verkstillande direktéren inte hand-
ligga frigor rérande avtal mellan honom och féreningen. Han eller
hon fir inte heller handligga frigor om avtal mellan féreningen och
tredje man, om han eller hon i frigan har ett visentligt intresse som
kan vara stridande mot féreningens. Med avtal jimstills ritteging
eller annan talan. Bestimmelserna om jiv innebir att styrelse-
ledamoten eller den verkstillande direktéren inte fir delta i vare sig
diskussion eller omréstning 1 styrelsen gillande avtal, giva, ritte-
gdng eller annan talan, som berdr honom eller henne personligen
eller ndgon nirstdende (Hemstrom, a.a., s. 59).

Vidare giller att styrelsen eller annan stillforetridare for
foreningen inte far foreta en rittshandling eller annan 4tgird, som ir
dgnad att bereda en otillborlig fordel 8t en medlem eller ndgon annan
till nackdel for foreningen eller annan medlem (6 kap. 13 §). Vidare
giller att medlemmarna ska behandlas lika om inte annat foljer av
stadgarna (10 kap. 8 §).

I en ekonomisk foérening vars overldtbara virdepapper ir
upptagna till handel p& en reglerad marknad, miste styrelsen i regel
utse ett revisionsutskott med uppgift bland annat att 6vervaka
foreningens finansiella rapportering samt att granska och 6vervaka
revisorns opartiskhet och sjilvstindighet (6 kap. 7 a §).

Foreningslagen innehiller inte nigra bestimmelser om att
styrelsen ska utse eventuellt 6vriga ledande befattningshavare (utdver
den verkstillande direktdren), men det torde 8ligga styrelsen att direkt
eller indirekt utdva tillsyn 6ver dem. Det torde dven dligga styrelsens
ledaméter att sérja for att nédvindiga uppgifter angdende féreningens
forhdllanden kommer dem tillhanda (se Hemstrom, a.a, s. 60).
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Styrelsen, och verkstillande direktdren om sidan finns, ska om
nigon medlem begir det och styrelsen finner att det kan ske utan
visentlig nackdel f6r foreningen, pd foreningsstimman limna upp-
lysningar om férhillanden som kan inverka pd bedémningen av
féreningens &rsredovisning och dess stillning 1 6vrigt eller av ett
drende pd stimman (7 kap. 11 § féreningslagen).

I vissa foreningar finns dven ett 1 lagen inte omnimnt organ,
forvaltningsrad. Forvaltningsridets uppgift, som bor anges i stadgarna,
kan vara mer ridgivande in beslutande, men det kan ocks3 tilliggs
storre befogenheter sisom att tillsitta och entlediga styrelse-
ledamoter eller att inligga veto mot styrelsens &tgirder 1 viktigare
angeligenheter. I den senare situationen torde foérvaltningsridets
medlemmar &tminstone 1 férhdllande till féreningen ha en del av
det ansvar som annars iligger styrelsen (se Johansson, Svensk
Associationsritt 1 huvuddrag, 10 uppl,, 2011, s. 117).

Ideella foreningar

For ideella féreningar saknas lagbestimmelser om styrelse. For att en
ideell férening ska anses som en juridisk person férutsitts dock att
den har styrelse. Betriffande styrelsens uppgifter 1 en ideell forening
torde, om inte annat framgir av stadgarna, reglerna i féreningslagen ge
ledning. Atminstone om det foreskrivs i stadgarna eller av frenings-
stimman kan styrelsen kompletteras med en verkstillande direktér,
verkstillande styrelseledamot eller liknande uppdragstagare med de
uppgifter som anges i stadgarna eller stimmobeslutet (se Johansson,
Svensk associationsritt 1 huvuddrag, 10 uppl., 2011, s. 37 f. och 142 1.).

Europakooperativ

Enligt férordningen om europakooperativ kan kooperativets
organisation vara uppbyged pd tvd olika sitt, antingen enligt ett
monistiskt system eller enligt ett dualistiskt system. Det monistiska
systemet innebir att det utdver féreningsstimman finns ett férenings-
organ, férvaltningsorganet. I det dualistiska systemet finns det utéver
foreningsstimman tvd foreningsorgan, ett ledningsorgan och ett
tillsynsorgan. Enligt férordningen ska europakooperativet sjilvt
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bestimma vilken av organisationsmodellerna som kooperativet ska
anvinda sig av (artikel 36).

I det dualistiska systemet svarar ledningsorganet for foreningens
ledning och foretrider foreningen 1 kontakter med tredje man
(artikel 37.1). Tillsynsorganet har till uppgift att tillsitta och
entlediga ledamoterna i ledningsorganet (artikel 37.2) och att
kontrollera hur ledningsorganet genomfér sina uppgifter (artikel
39.1). Tillsynsorganet fir inte f6r egen del ha nigra befogenheter
att leda europakooperativet eller foretrida kooperativet gentemot
tredje man (artikel 39.1). Vidare har tillsynsorganet ritt till
information frin ledningsorganet, sdvil l6pande som vid viktiga
hindelser eller efter begiran. Det har ocks3 ritt att f3 utfora eller
lita utféra nédvindiga undersdkningar (artikel 40). Tillsynsorganet
tillkallas av dess ordférande 1 enlighet med féreskrift 1 kooperativets
stadgar, antingen pd eget initiativ eller pd begiran av minst en tredjedel
av tillsynsorganets ledaméter eller pd begiran av ledningsorganet
(artikel 41.2).

Ledaméterna 1 tillsynsorganet utses och entledigas normalt av
foreningsstimman (artikel 39.2), men det ir mojligt f6r medlems-
staterna att foreskriva vilken sammansittning organet ska ha
(artikel 39.4). T svensk ritt har det inte genomforts nigra bestim-
melser om att tillsynsorganet ska ha viss sammansittning (se prop.
2005/06:150 s. 132 f.). Nirmare bestimmelser om tillimpning av
vissa av foreningslagens regler pd lednings- respektive tillsyns-
organet 1 dualistiskt organiserade europakooperativ finns 1 21-25 §§
lagen om europakooperativ. Det innebir bla. att foéreningslagens
bestimmelser om jiv och upplysningsplikt giller for dessa organ.

I det monistiska systemet dr det forvaltningsorganet som leder
europakooperativet och foretrider detta gentemot tredje man
(artikel 42.1). Forvaltningsorganets ledamoter utses av férenings-
stimman (artikel 42.3) och ska sammantrida minst var tredje
ménad {6r att diskutera kooperativets framtida utveckling (artikel
43.1). Nirmare bestimmelser om tillimpning av vissa av férenings-
lagens regler pd forvaltningsorganet i monistiskt organiserade
europakooperativ finns 1 26 § lagen om europakooperativ. Det
innebir bla. att féreningslagens bestimmelser om jiv om upplys-
ningsplikt giller f6r detta organ.

For sdvil monistiskt som dualistiskt organiserade europa-
kooperativ giller att det ir tillitet att i nationell lagstiftning fore-
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skriva att lopande férvaltningsitgirder fir vidtas av en verk-
stillande direktér pd samma villkor som 1 nationell ritt (artiklarna
37.1 och 42.1). Det innebir att bestimmelserna i foreningslagen
om den verkstillande direktéren kommer att vara tillimpliga pi en
verkstillande direktor i ett europakooperativ (jfr artikel 8 1 férord-
ningen). Enligt lagen om europakooperativ giller 1 huvudsak
liknande férutsittningar for utseende av verkstillande direktér som
giller for foreningar enligt foreningslagen (se 28 §). I ett dualistiskt
organiserat europakooperativ ska sdvil tillsynsorganet som led-
ningsorganet utdva kontroll éver den verkstillande direktdrens for-
valtning. Bestimmelserna 1 férordningen om tillsynsorganets
kontroll &ver ledningsorganet och om ritt till information ska
tillimpas dven vid tillsynsorganets och ledningsorganets kontroll éver
den verkstillande direktdrens férvaltning (se 29 §). I ett monistiskt
organiserat europakooperativ ska férvaltningsorganet utdva kontroll
over den verkstillande direktdrens forvaltning. Bestimmelserna 1
férordningen om tillsynsorganets kontroll éver ledningsorganet och
om ritt till information ska tillimpas dven vid férvaltningsorganets
kontroll 6ver den verkstillande direktdrens férvaltning (se 23 §).

Aktiebolag

Ett privat aktiebolag ska ha en styrelse bestdende av minst en ledamot
(se 8 kap. 1 § forsta stycket aktiebolagslagen), men om styrelsen har
firre dn tre ledamoter s ska det finns minst en suppleant (se 8 kap. 3 §
forsta stycket). I publika aktiebolag ska styrelsen bestd av minst tre
ledaméter (se 8 kap. 46 §).

Enligt 8 kap. 4 § ansvarar styrelsen i ett aktiebolag f6r bolagets
organisation och férvaltning. Styrelsen ska se till att organisationen
av bokféringen och medelsforvaltningen innefattar en betryggande
kontroll. Styrelsen ir vidare skyldig att fortlépande bedéma
bolagets ekonomiska situation och meddela skriftliga instruktioner
for nir och hur sddana uppgifter som behévs fér den bedomningen
ska samlas in och rapporteras till styrelsen. Instruktioner behover
dock inte meddelas om de med hinsyn till bolagets begrinsade
storlek och verksamhet skulle sakna betydelse fér rapporteringen
till styrelsen (se 8 kap. 5 §).
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Vidare giller att styrelse foretrider bolaget och tecknar dess firma
(se 8 kap. 35 §).

Till styrelsens uppgifter hoér ocksd att verkstilla stimmans
beslut och att f6lja eventuella foreskrifter frin stimman. Styrelsens
skyldighet att folja stimmans foreskrifter begrinsas pd si sitt att
den inte fir folja foreskrifter om den stir 1 strid med aktiebolags-
lagen, tillimplig lag om drsredovisning eller bolagsordningen (se
8 kap. 41 § andra stycket aktiebolagslagen).

Styrelsens ordférande ska se till att sammantriden hills nir det
behovs. Styrelsen ska alltid sammankallas om en styrelseledamot
eller den verkstillande direktoren begir det (8 kap. 18 §). Styrelsen
i ett publikt aktiebolag ska &rligen faststilla en skriftlig arbets-
ordning fér sitt arbete. I arbetsordningen ska det bla. anges hur
arbetet 1 férekommande fall ska férdelas mellan styrelsens ledaméter
och hur ofta styrelsen ska sammantrida (8 kap. 46 a §).

I 8 kap. 23 § forsta stycket finns bestimmelser om jiv for
styrelseledamot. Enligt bestimmelserna fir en styrelseledamot inte
handligga en friga om avtal mellan styrelseledamoten och bolaget
eller avtal mellan bolaget och tredje man, om styrelseledamoten 1
frdgan har ett visentligt intresse som kan strida mot bolagets, eller
avtal mellan bolaget och en juridisk person som styrelseledamoten
ensam eller tillsammans med nigon annan fir foretrida. Med avtal
jimstills ritteging eller annan talan (8 kap. 23 § tredje stycket). I
8 kap. 23 § andra stycket finns vissa undantagsbestimmelser.

Styrelsen 1 ett publikt aktiebolag maste utse en verkstillande
direktor, medan styrelsen 1 privata aktiebolag kan vilja att utse en
verkstillande direktor (se 8 kap. 27 och 50 §§). Styrelsen 1 ett
publikt aktiebolag ska i skriftliga instruktioner ange arbetsfordel-
ningen mellan 4 ena sidan styrelsen och & andra sidan den
verkstillande direktoren och de andra organ som styrelsen inrittar
(se 8 kap. 46 b §). Den verkstillande direktéren, om sidan finns,
ska skota den lopande férvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och
anvisningar (se 8 kap. 29 § forsta stycket). Till den 16pande forvalt-
ningen hor alla dtgirder som inte med hinsyn till omfattningen och
arten av bolagets verksamhet ir av osedvanlig beskaffenhet eller
stor betydelse (jfr 8 kap. 29 § andra stycket e contrario). Den verk-
stillande direktoren ska ocksd vidta de dtgirder som dr nédvindiga
for att bolagets bokforing ska uppfylla bestimmelser 1 lag och for
att medelsforvaltningen ska skotas pd ett betryggande sitt (se 8
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kap. 29 § tredje stycket). Om det finns en verkstillande direktor far
den alltid féretrida bolaget och teckna dess firma fér att fullgora
sina skyldigheter (se 8 kap. 36 §). For den verkstillande direktéren
giller liknande regler om jiv som fér styrelseledamoter (8 kap.
34).

Om inte annat anges 1 bolagsordningen fir styrelsen bemyndiga
styrelseledamot, den verkstillande direktoren eller ndgon annan att
foretrida bolaget och teckna dess firma (sirskild firmatecknare) (se
8 kap. 37°%).

Styrelsen, och den verkstillande direktéren om sidan finns, ska
om ndgon aktieigare begir det och styrelsen anser att det kan ske
utan visentlig skada for bolaget, vid bolagstimman limna upplys-
ningar om forhdllanden som kan inverka pd bedémningen av ett
irende pd dagordningen, och forhillanden som kan inverka pd
bedémningen av bolagets ekonomiska situation (se 7 kap. 32§). I
ett publikt dr styrelsen och den verkstillande direktoren skyldiga
att limna sidana upplysningar om férhillanden som kan inverka pd
bedémningen av bolagets ekonomiska situation endast vid bolag-
stimma dir 3rsredovisningen eller, 1 férekommande fall, koncern-
redovisningen behandlas (se 7 kap. 57 §).

Europabolag

Enligt férordningen om europabolag kan bolagets organisation,
liksom vad giller f6r europakooperativ, vara uppbyggd pd tvd olika
sitt, antingen enligt ett monistiskt system eller enligt ett dualistiskt
system. Det monistiska systemet innebir att det utdéver bolags-
stimman finns ett bolagsorgan, férvaltningsorganet. I det dualistiska
systemet finns det utdver bolagstimman tvd bolagsorgan, ett led-
ningsorgan och ett tillsynsorgan. Det ir bolaget sjilvt som bestim-
mer vilken av organisationsmodellerna som bolaget ska anvinda sig
av (artikel 38).

I det dualistiska systemet svarar ledningsorganet fér bolagets
ledning och férvaltning (artikel 39.1), medan tillsynsorganet har till
uppgift att tillsitta och entlediga ledaméterna i ledningsorganet
(artikel 39.2) samt att kontrollera ledningsorganets férvaltning (artikel
40.1). Tillsynsorganet fir inte for egen del ha nigra befogenheter att
vidta forvaltningsitgirder (artikel 40.1). Vidare har tllsynsorganet
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ritt till information frin ledningsorganet, sivil 16pande som vid
viktiga hindelser eller efter begiran. Det har ocks3 ritt att {3 utféra
eller 1ita utfora nédvindiga undersékningar (artikel 41). Enligt 18 §
lagen om europabolag giller att ordféranden i tillsynsorganet ska se
till att sammantriden hills nir det behévs. Tillsynsorganet ska
alltid sammankallas om en ledamot 1 tillsynsorganet begir det.

Ledaméterna 1 tillsynsorganet utses och entledigas normalt av
foreningsstimman (artikel 40.2), men det ir mojligt f6r medlems-
staterna att foreskriva att en minoritet av aktieigare eller andra
personer eller myndigheter att vilja en del av ledaméterna (artiklarna
40.2 och 47.4). T svensk ritt har det inte genomférts ndgra sddana
bestimmelser (jfr prop 2003/04:112). Nirmare bestimmelser om
tillimpning av vissa av aktiebolagslagens regler pd lednings- respektive
tillsynsorganet 1 dualistiskt organiserade europabolag finns 1 16-21 §§
lagen om europabolag. Det innebir bla. att aktiebolagslagens
bestimmelser om jiv om upplysningsplikt giller f6r dessa organ.

I det monistiska systemet ir det forvaltningsorganet som utdvar
ledningen och férvaltningen av bolaget (artikel 43.1). Forvaltnings-
organets ledamoter utses av féreningsstimman (artikel 42.3) och
ska sammantrida minst var tredje minad f6r att diskutera bolagets
ekonomiska stillning och dess forutsebara framtida utveckling (artikel
44.1). Nirmare bestimmelser om tillimpning av vissa av f6renings-
lagens regler pd forvaltningsorganet 1 monistiskt organiserade
europabolag finns i 22 § lagen om europabolag. Det innebir bl.a. att
aktiebolagslagens bestimmelser om jiv om upplysningsplikt giller for
detta organ.

For sdvil monistiskt som dualistiskt organiserade europabolag
giller att det idr tillitet att 1 nationell lagstiftning féreskriva att
l6pande foérvaltningsitgirder fir vidtas av en verkstillande direktor
pd samma villkor som 1 nationell ritt (artiklarna 39.1 och 43.1).
Enligt lagen om europabolag giller i huvudsak liknande foérutsitt-
ningar {6r utseende av verkstillande direktdr som giller for féreningar
enligt foreningslagen (se 24 §). I ett dualistiskt organiserat europa-
bolag ska sivil tillsynsorganet som ledningsorganet utéva kontroll
over den verkstillande direktdrens férvaltning. Bestimmelserna 1
forordningen om tillsynsorganets kontroll éver ledningsorganet
och om ritt till information ska tillimpas dven vid tillsynsorganets
och ledningsorganets kontroll éver den verkstillande direktdrens
forvaltning (se 25 §). I ett monistiskt organiserat europabolag ska
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forvaltningsorganet utéva kontroll éver den verkstillande direktérens
forvaltning. Bestimmelserna 1 férordningen om tillsynsorganets
kontroll &ver ledningsorganet och om ritt till information ska
tillimpas dven vid forvaltningsorganets kontroll 6ver den verk-
stillande direktdrens férvaltning (se 26 §).

Forordningen innehéller generella regler om beslutstérhets- och
majoritetskrav i foreningsorganen (artikel 50) samt krav pd motes-
frekvens (artikel 44), som giller for sdvil dualistiskt som monistiskt
organiserade europabolag.

Av 17 § andra stycket och 22 § lagen om europabolag framgir,
genom hinvisning till aktiebolagslagen, att tillsynsorganet och
ledningsorganet 1 dualistiskt system respektive férvaltningsorganet
1 monistiskt system har en upplysningsplikt gentemot stimman 1
ett europabolag. Upplysningsplikten avser skyldighet att avge ett
yttrande 6ver drsredovisningen samt den verkstillande direktorens
(och 1 dualistiska kooperativ, ledningsorganets) férvaltning.

Handelsbolag

Forvaltningen 1 handelsbolag skéts som huvudregel direkt av
bolagsminnen. Nigra sirskilda beslutande och verkstillande organ
finns inte omnimnda i lagen.

For handelsbolag ir lagens huvudregel individuell férvaltning.
Varje bolagsman kan, sivida inte genom avtal bestimts att férvalt-
ningsbefogenheten ska utdvas av tvd eller flera i férening, pd egen
hand vidta férvaltningsitgird. Den individuella férvaltnings-
befogenheten ir dock inte obegrinsad. Lagen ger varje bolagsman,
som inte genom bolagsavtalet ir skild frin férvaltningsbefogenhet,
ritt att inligga forbud mot annan bolagsmans tgird. Bolagsminnen
kan dock eliminera vetoritten genom att bolagsavtalet bestimma att
vissa bolagsmin inte ska ha forvaltningsritt eller &tminstone sakna
vetoritt. I évrigt giller betriffande handelsbolag att bolagsminnen
har ritt att frict avtala om férvaltningens anordning och forvalt-
ningsbefogenheten.

I handelsbolag kan, genom bestimmelser 1 bolagsavtalet ocksi
inrittas en styrelse och en VD, med de befogenheter som anges i
avtalet.
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Europeiska ekonomiska intressegrupperingar

Enligt férordningen om europeiska ekonomiska intressegrupperingar
ska en sddan gruppering ha dtminstone tvd organ; medlemmarna och
foretagsledningen (artikel 16). Medlemmarna kan i egenskap av organ
for grupperingen fatta alla beslut som syftar till att forverkliga
indamdlet med grupperingen. Medlemmarna utgér grupperingens
hégsta organ som kan ge direktiv till andra organ och befattnings-
havare.

Det andra obligatoriska organet enligt férordningen ir foretags-
ledare (en eller flera), vilken eller vilka ska utses 1 avtalet om att bilda
grupperingen eller genom beslut av medlemmarna (artikel 19.1).
Forutsittningarna for att utse och entlediga foretagsledarna samt
dessas befogenheter ska bestimmas 1 avtalet om att bilda grupperingen
eller genom enhilligt beslut av medlemmarna (artikel 19.3).

P3 initiativ av en foretagsledare eller pd begiran av en medlem
ska foretagsledarna sammankalla medlemmarna si att dessa kan
fatta beslut (artikel 17.4).

Utéver medlemmarna och féretagsledningen kan grupperings-
avtalet ocksd innehilla bestimmelser om andra organ. Om sidana
andra organ finns, ska grupperingsavtalet ange vilka befogenheter
de har (artikel 16.1 andra stycket).

Det ir endast foéretagsledaren eller, om de ir flera, var och en av
dem som foretrider grupperingen mot tredje man (artikel 20). En
foretagsledare binder grupperingen nir han handlar pd dennas
vignar dven om handlandet faller utanfér foremalet f6r grupperingens
verksamhet. Om grupperingen visar att tredje man kinde till eller med
hinsyn tll omstindigheterna inte kunde vara obekant med att
handlingen foll utanfér féreméalet for grupperingens verksamhet, ir
dock grupperingen inte bunden av handlingen. Det ricker dock
inte att indamdlet foér grupperingens verksamhet har offentlig-
gjorts. Alla inskrinkningar 1 foretagsledares ritt att foretrida
grupperingen som har gjorts 1 grupperingsavtalet eller beslutats av
medlemmarna saknar verkan mot tredje man iven om begrins-
ningen har offentliggjorts.

Det finns dock en mojlighet for grupperingen att inskrinka
foretagsledarens behorighet att foretrida grupperingen. I grupperings-
avtalet kan det nidmligen bestimmas att endast tvi eller flera
foretagsledare i forening kan binda grupperingen (artikel 20.2). En
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uppgift om en sddan bestimmelse ska registreras och offentliggdras
enligt sirskilda regler for att kunna géras gillande mot tredje man.
Dessutom ska en sidan inskrinkning tydligt anges pd brev, bestill-
ningssedlar och liknande handlingar.

Av artikel 18 foljer att varje medlem 1 en gruppering har ritt att
fa upplysningar av foretagsledarna om grupperingens verksamhet
samt att granska grupperingens bocker och affirshandlingar.

Stiftelser

I stiftelselagen finns bestimmelser om tvd olika férvaltningsformer
for stiftelser: egen respektive anknuten férvaltning. Den eller de
fysiska personer som vid egen férvaltning har limnat férvaltnings-
dtagandet bildar styrelse for stiftelsen. Uppgiften att skota stiftelsens
forvaltning tillkommer detta organ. Den juridiska person som vid
anknuten forvaltning har limnat forvaltningsdtagandet ir stiftelsens
forvaltare.

Stiftelselagen innehdller inte ndgot hinder mot att stiftaren
forbehaller sig ritten att bestimma vilka personer som ska ingd 1
styrelsen. Stiftarens eller stiftarna fir dock inte ensamma utgora
stiftelsens styrelse (2 kap. 10§ stiftelselagen) eller vara en stiftelses
forvaltare (2 kap. 19§). Stiftelselagen innehdller ocksd bestimmelser
om jiv for sivil styrelseledaméter som forvaltare (2 kap. 14 § och
21%).

Styrelsen vid egen forvaltning och férvaltaren vid anknuten
forvaltning ska svara for att foreskrifterna i stiftelseférordnandet
foljs, att formogenheten dr placerad pi ett godtagbart sitt, att
stiftelsen fullgér sin bokférings- och arsredovisningsskyldighet
eller skyldighet att fora rikenskaper, samt att stiftelseférordnandet
och &vriga handlingar avseende stiftelsen férvaras pd ett ordat och
betryggande sitt. Vidare har styrelsen respektive forvaltaren att
foretrida stiftelsen gentemot utomstiende.

Det ir tlldtet att stiftelseférordnandet foreskriver att ndgon
annan in styrelsen ska utse eller entlediga styrelsens ledaméter eller
ordfoérande i styrelsen (2 kap. 3 § andra stycket), eller att ndgon annan
in styrelsen eller férvaltaren ska utse eller entlediga revisorerna eller
bestimma arvode &t styrelsens ledamoter, forvaltaren eller revisorerna.
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Eftersom styrelsen respektive forvaltaren dr skyldig att se till att
forvaltningen organiseras pd det sitt som stiftaren har foreskrivit
finns det dock inget som hindrar att det i stiftelseférordnandet
anges att nigot annat organ in styrelsen eller férvaltar ska fatta
beslut i frigor om t.ex. anvindningen av den l6pande avkastningen.
Men det ska ske under styrelsens eller forvaltarens kontroll av att
reglerna for stiftelsens verksamhet féljs (jfr. prop. 1993/94:9
5. 119 £.).

Stiftaren kan ha lagt uppgiften att utse en eller flera ledaméter
av styrelsen pd nigon utanfor stiftelsen. Om sddana féreskrifter
inte finns, utser och entledigar styrelsen sjilv nya ledaméter (2 kap.
9§).

Om stiftelseférordnandet inte innehdller andra foreskrifter ir
styrelsens ledaméter berittigade till skiligt arvode (2 kap. 15 §).

Om styrelsen bestir av flera personer dligger det styrelsens
ordférande att se till att sammantriden hills nir si behovs och 1
ovrigt att sammankalla styrelsen om nigon styrelseledamot begir
det (2 kap. 11 §).

Stiftelselagen innehdller inte nigra bestimmelser om verk-
stillande direktér. Om en stiftelse hiller sig med verkstillande
direktor, grundar denne sin behérighet inte pd lag utan pd avtal (se
prop. 1993/94:9 5. 134).

Bestimmelser om redovisning av uppgifter om ersdttning till ledande
befattningshavare m.m.

I den associationsrittsliga lagstiftningen saknas i huvudsak bestim-
melser om skyldighet for ledande befattningshavare i féreningar,
bolag m.m. att redogoéra for eventuella intressekonflikter eller
uppgifter om ersittning och andra belopp som erhillits frin
bolaget, foreningen osv. For aktiebolag giller att en styrelse-
ledamot och en verkstillande direktér ska, nir de tlltrider sitt
uppdrag, till bolaget anmila sitt innehav av aktier 1 bolaget och 1
andra bolag inom samma koncern, om det inte har skett dess-
forinnan (se 8 kap. 45 § aktiebolagslagen). For publika aktiebolag
giller att bolagsstimmans ordférande, innan styrelseval forrittas,
ska limna uppgift till stimman om vilka uppdrag den som valet
giller innehar 1 andra féretag (se 8 kap. 48 § aktiebolagslagen).
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I 8kap. 23a§ forsta stycket aktiebolagslagen finns bestim-
melser om att bolagstimman ska besluta om arvode och annan
ersittning for styrelseuppdrag till var och en av styrelseleda-
moterna. Betriffande 16n och annan ersittning till verkstillande
direktdr och andra personer 1 bolagets ledning finns i 8 kap. 51—
53 §§ aktiebolagslagen vissa bestimmelser om att styrelsen 1 aktie-
marknadsbolag, dvs. aktiebolag vars aktier ir upptagna till handel
pd en reglerad marknad 1 Sverige, ska uppritta forslag till riktlinjer
for bestimmande sddana ersittningar. Riktlinjerna ska avse tiden
frdn nista drsstimma. Till forslaget ska fogas information om
tidigare beslutade ersittningar som inte har férfallit till betalning.
Betriffande kretsen av personer som omfattas av riktlinjerna avses
med “andra personer i bolagets ledning” personer som ingir i
ledningsgrupper eller liknande organ och chefer som ir direkt
understillda den verkstillande direktéren. Det kan exempelvis vara
friga om ekonomidirektér, finansdirektédr, atfirsomrideschef och
personalchef. Vice verkstillande direktér omfattas inte, om inte
som ofta torde vara fallet han eller hon ingir i bolagets ledning. Ar
bolaget ett moderbolag ir det naturligt att uppgifterna omfattar i
vart fall av moderbolaget anstillda personer som ingdr 1 koncern-
ledningen (prop. 2005/06:186 s. 66). Stimman ska besluta om rikt-
linjerna (7 kap. 61 §) och bolagets revisorer ska granska att riktlinjerna
fols (8 kap. 54 §).

I drsredovisningslagen finns bestimmelser om s.k. tilliggsupp-
lysningar, vilka som huvudregel ska limnas i noter till de resultat-
och balansrikningar som ingdr i &rsredovisningen. Enligt 5 kap.
22 § &rsredovisningslagen giller att storre foretag och publika
aktiebolag ska ange 1 resultatrikningen, eller not till den, det
sammanlagda beloppet av rikenskapsirets 16ner och andra ersitt-
ningar till styrelseledaméter, verkstillande direktéren och mot-
svarande befattningshavare och andra anstillda. For publika aktie-
bolag gillare att uppgifterna ska limnas for var och en av styrelse-
ledamoterna och for den verkstillande direktdren (5 kap. 20§
drsredovisningslagen). I 5kap. 22§ drsredovisningslagen finns
bestimmelser om att storre foéretag och publika aktiebolag ska
limna uppgift om det sammanlagda beloppet av kostnader och
forpliktelser som avser pensioner eller liknande férméner il styrelse-
ledaméter, verkstillande direktoren eller motsvarande befattnings-
havare. I ett publikt aktiebolag ska uppgifterna omfatta dven
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pensioner och liknande férméner till andra personer i bolagets
ledning. For styrelseledaméter och den verkstillande direktdren
giller att uppgifterna ska limnas f6r var och en. Enligt 5 kap. 25 §
drsredovisningslagen giller att storre féretag och publika aktie-
bolag, som har triffat avtal om avgingsvederlag eller liknande
férmaner till styrelseledaméter, verkstillande direktéren eller andra
personer i féretagets ledning, ska limna uppgift om avtalen och om
de visentligaste villkoren 1 avtalen. De nu nimnda bestimmelserna
1 drsredovisningslagen giller dven for ledaméter eller suppleanter i
tillsyns- lednings- eller férvaltningsorganet i europakooperativ och
europabolag (se 5 kap. 27 § &rsredovisningslagen).

De nu nimnda reglerna har ansetts forenliga med en av
Kommissionen antagen rekommendation® om en limplig ordning
for ersittningar till foretagsledningen i bérsnoterade bolag (se
prop. 2005/06:186 s. 57).

Bestdmmelser om forvaltningsberdttelse i drsredovisning

Enligt 6 kap. 1§ bokféringslagen giller att bla. aktiebolag,
ekonomiska féreningar, handelsbolag 1 vilka en eller flera juridiska
personer ir deligare och vissa stiftelser samt storre foretag och
moderbolag 1 koncerner ska avsluta bokfoéringen for varje riken-
skapsir med en Arsredovisning. Arsredovisningen ska innehilla en
forvaltningsberittelse. Forvaltningsberittelsen ska innehilla en
rittvisande oversikt dver utvecklingen av féreningens verksamhet,
stillning och resultat och ocksi limna upplysningar om andra
forhillanden som ir viktiga fér beddémningen av féreningens
stillning och resultat, t.ex. hindelser som ir av visentlig betydelse
for foreningen och som har intriffat under rikenskapséret eller
efter dettas slut. For stora foretag ska forvaltningsberittelsen ocksd
innehdlla sidana upplysningar som behdvs for forstdelsen av
foretagets utveckling, stillning eller resultat och som ir relevanta
for den aktuella verksamheten (se 6 kap. 1 § &rsredovisningslagen).
I aktiebolag, ekonomiska féreningar och andra féretag, som fore-
trids av en styrelse, ska drsredovisningen skrivas under av samtliga

2! Kommissionens rekommendation av den 14 december 2004 om att frimja en limplig
ordning f6r ersittningen till ledande befattningshavare i bérsnoterade bolag, 2004/913/EG.
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styrelseledaméter. Om en verkstillande direktor dr utsedd, ska dven
denne skriva under &rsredovisningen. I handelsbolag ska A&rs-
redovisningen skrivas under av samtliga obegrinsat ansvariga deligare.
I stiftelser med anknuten forvaltning ska arsredovisningen skrivas
under av férvaltaren eller, om ett handelsbolag ir stiftelsens forvaltare,
av samtliga bolagsmin som féretrider bolaget (2kap. 7§ A&rs-
redovisningslagen).

Forvaltningsberittelsen ska, tillsammans med ovriga &rsredovis-
ningen, liggas fram av styrelsen vid ordinarie arlig stimma i ekono-
miska féreningar (7 kap. 4 § foreningslagen). Liknande skyldigheter
giller for ledningsorganet 1 dualistiskt organiserade europakooperativ
samt forvaltningsorganet i monistiskt organiserade europakooperativ
(21§ andra stycket respektive 26 § lagen om europakooperativ),
styrelsen 1 aktiebolag (7 kap. 10 § aktiebolagslagen), ledningsorganet 1
dualistiskt organiserade europabolag samt férvaltningsorganet 1
monistiskt organiserade europabolag (16 § respektive 22 § lagen om
europabolag). For dualistiskt organiserade europakooperativ och
europabolag giller att tillsynsorganet ska till varje stimma som ska
prova frigan om faststillelse av kooperativet respektive bolagets
resultat- och balansrikningar avge ett yttrande 6ver drsredovisningen
samt ledningsorganets och den verkstillande direktérens férvaltning
(se 22 § lagen om europakooperativ samt 17 § lagen om europabolag).

7.9.2  Overviaganden

Forslag: T lagen uppstills ett krav pd att kollektiva férvaltnings-
organisationer ska ha en évervakningsfunktion som kontinuerligt
overvakar de dtgirder som personer som leder organisationens
verksamhet vidtar och hur de uppfyller sina skyldigheter. Inom
det organ som har &vervakningsfunktionen ska det i fore-
kommande fall finnas en skilig och balanserad representation av
olika medlemskategorier 1 den kollektiva férvaltningsorganisa-
tionen.

I lagen inférs bestimmelser om att om den kollektiva férvalt-
ningsorganisationen ir en forening, ett aktiebolag, en stiftelse eller
ett monistiskt organiserat europakooperativ eller europabolag, ska
dvervakningsfunktionen utévas av den juridiska personens styrelse
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eller motsvarande. I dualistiskt organiserade europakooperativ och
europabolag utévas évervakningsfunktionen av tillsynsorganet.

I lagen infors ocksd bestimmelser om att det organ som
utdvar dvervakningsfunktionen ska rapportera om utévandet av
sina befogenheter till medlemsstimman. Overvakningsfunk-
tionen ska sammantrida regelbundet och &tminstone utéva de
befogenheter som medlemsstimman har delegerat till organet
och 6vervaka de personer som utgér organisationens verksam-
hetsledning.

Varje person som ingér i évervakningsfunktionen ska limna en
drlig individuell redogorelse till medlemsstimman om intresse-
konflikter.

I lagen inférs bestimmelser om att de personer som leder
verksamheten 1 kollektiva férvaltningsorganisationer gor det pd
ett sunt, ansvarsfullt och limpligt sitt, med sunda férvaltnings-
och redovisningsmetoder och mekanismer f6r intern kontroll.

I lagen infors bestimmelser om att kollektiva férvaltnings-
organisationer ska tillimpa foérfaranden for att undvika
intressekonflikter. Bestimmelserna innebir bl.a. att var och en
av personerna som leder verksamheten ska limna en &rliga
individuell redogérelse till stimman om intressekonflikter.

I lagen uppstills ett krav pd att kollektiva férvaltnings-
organisationer som ir foreningar, aktiebolag, stiftelser, eller
monistiskt organiserade europakooperativ eller europabolag har
en verkstillande direktdr som skoter den l6pande forvaltningen.
Den verkstillande direktéren far inte vara ledamot av styrelsen
eller motsvarande organ.

Bedomning: Den 6vervakningsfunktion som regleras i artikel 9
1 direktivet kan 1 regel utdvas av ett befintligt organ 1 den
associationsform 1 vilken den kollektiva férvaltningsorganisa-
tionen har valt att bedriva sin verksamhet enligt nationell ritt.
Direktivet uppstiller inte nigot krav pd att kollektiva forvalt-
ningsorganisationer med monistisk organisationsstruktur ska
inritta ett sirskilt 6vervakningsorgan som ir skilt frdn styrelsen.
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Skilen f6r forslaget och beddmningen
Direktivet om kollektiv forvaltning

I direktivets artiklar 9 och 10 finns bestimmelser om évervaknings-
funktion och skyldigheter for personer som leder verksamheten 1
den kollektiva férvaltningsorganisationen.

Enligt artikel 9.1 ska medlemsstaterna se till att varje kollektiv
forvaltningsorganisation har en  &vervakningsfunktion som
kontinuerligt 6vervakar hur personer som leder organisationens
verksamhet fungerar och hur de uppfyller sina plikter. Artikel 9.2
anger att det inom det organ som har denna évervakningsfunktion
ska finnas en skilig och balanserad representation av de olika
medlemskategorierna i den kollektiva forvaltningsorganisationen.
Artikel 9.3 foreskriver att varje person som utdvar dvervaknings-
funktionen ska till medlemsstimman limna en arlig individuell
redogorelse om intressekonflikter, innehdllande den information
som avses 1 artikel 10.2 andra stycket. I artikel 9.4 anges att det
organ som utdvar dvervakningsfunktionen ska sammantrida regel-
bundet och ha minst féljande befogenheter: a) utéva de befogen-
heter som medlemsstimman har delegerat till organet, bland annat
i enlighet med artikel 8.4 och 8.6, och b) 6vervaka de personer som
avses 1 artikel 10 vad giller verksamhet och skyldigheter, inklusive
verkstillandet av besluten frin medlemsstimman och framfér allt
de allminna principer som anges i artikel 8.5 a—d. Artikel 10.5 fore-
skriver att dvervakningsorganet minst en ging per ar ska rapportera
om utdvandet av sina befogenheter till medlemsstimman.

Av skil 24 framgir att medlemmarna bor kunna delta 1 den
kontinuerliga 6vervakningen av de kollektiva férvaltningsorganisa-
tionernas ledning. For detta bor dessa organisationer ha en 6ver-
vakningsfunktion som ir anpassad till den organisatoriska strukturen
och som ger medlemmarna mojlighet att vara representerade i det
organ som utdvar denna funktion. Beroende pd hur den organisa-
toriska strukturen ser ut {6r en kollektiv forvaltningsorganisation kan
dvervakningsfunktionen utdvas av ett separat organ, t.ex. ett dver-
vakningsorgan, eller av vissa av eller alla de direktdrer 1 styrelsen
som inte ansvarar for den dagliga ledningen av organisationen.
Kravet pd en rittvis och balanserad medlemsrepresentation bér inte
hindra den kollektiva férvaltningsorganisationen frin att utnimnda
tredje parter till utdvandet av Svervakningsfunktionen, inbegripet
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personer med relevanta yrkesmissiga sakkunskaper och rittighets-
havare som inte uppfyller medlemskapskraven eller som inte ir
representerade direkt av organisationen, utan av en enhet som ir
medlem i den kollektiva férvaltningsorganisationen.

Av skil 25 framgdr vidare att personer som utdvar Svervak-
ningsfunktionen bér limna Aarliga redogorelser 6ver eventuella
konflikter mellan sina intressen och de intressen som tillkommer
rittighetshavare som ir representerade av den kollektiva forvalt-
ningsorganisationen.

I artikel 10 anges att medlemsstaterna ska se till att varje
kollektiv férvaltningsorganisation vidtar alla nédvindiga tgirder
for att de personer som leder dess verksamhet gor det pd ett sunt,
ansvarsfullt och limpligt sitt, med sunda férvaltnings- och redovis-
ningsmetoder och mekanismer for intern kontroll.

I artikel 10.2 foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att de
kollektiva  férvaltningsorganisationerna  infér  och  tillimpar
forfaranden foér att undvika intressekonflikter, och — om sidana
intressekonflikter inte kan undvikas — for att identifiera, hantera,
overvaka och tillkinnage faktiskt férekommande eller potentiella
intressekonflikter pd ett sidant sitt att dessa inte skadar de
gemensamma intressena for de rittighetshavare som organisationen
representerar. De nimnda férfarandena ska inbegripa en Arlig
individuell redogérelse frin var och en av de personer som avses 1
artikel 10.1 till medlemsstimman, innehdllande féljande informa-
tion: a) eventuella intressen i den kollektiva férvaltningsorganisa-
tionen, b) alla ersittningar som erhillits frin den kollektiva férvalt-
ningsorganisationen under foéregiende rikenskapsdr, inbegripet i
form av pensionssystem, naturaférmaner och andra typer av férméner,
c) alla belopp som erhillits under foregdende rikenskapsir 1 egenskap
av rittighetshavare frin den kollektiva férvaltningsorganisationen, d)
en redogorelse for faktiskt férekommande eller potentiella
konflikter mellan personliga intressen och den kollektiva forvalt-
ningsorganisationens intressen eller mellan skyldigheter gentemot
den kollektiva férvaltningsorganisationen och  skyldigheter
gentemot andra fysiska eller juridiska personer.

Av skil 25 till direktivet framgir att med tanke pd sund férvalt-
ning miste ledningen f6r en kollektiv férvaltningsorganisation vara
oberoende. Chefer bor, oavsett om de viljs som direktorer eller
anlitas eller anstills av organisationen genom avtal, vara skyldiga
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att, innan de tillerider och direfter &rligen, limna en redogorelse
over eventuella konflikter mellan sina intressen och de intressen
som tillkommer rittighetshavare som ir representerade av den
kollektiva férvaltningsorganisationen. Sidana irliga redogorelser
bér limnas dven av personer som utdvar 6vervakningsfunktionen.
Medlemsstaterna bér kunna begira att kollektiva forvaltnings-
organisationer offentliggér sddana redogorelser eller limnar dem
till myndigheter.

Allméinna utgingspunkter

Artikel 9 reglerar skyldigheten fér medlemsstaterna att se wll att
kollektiva férvaltningsorganisationer har en &vervakningsfunktion
som kontinuerligt évervakar hur personer som leder organisationens
verksamhet fungerar och hur de uppfyller sina férpliktelser. Som
framgdr av avsnitt 7.9.1 finns skilda organisationsstrukturer i
medlemsstaterna; vissa medlemsstater, sdsom Sverige, har en tradition
av monistisk organisationsstruktur med en styrelse som har bide
tillsynsansvar och ledningsansvar medan andra medlemsstater har en
dualistisk tradition dir 6vervaknings- respektive ledningsansvaret ir
uppdelat p3 tvd separata styrelser. Artikel 9 paverkar inte de
ordningar som finns 1 medlemsstaterna 1 friga om monistisk eller
dualistisk organisationsstruktur och stiller inte krav pd att medlems-
staterna infér nigot nytt organ. Det framgdr bla. av skil 24 att
dvervakningsfunktionen inte behdver wutdvas av ett separat
overvakningsorgan, utan funktionen kan utévas av alla eller vissa
personer 1 styrelsen som inte ansvarar fér den dagliga ledningen. T
samma skil framhills ocksd att &vervakningsfunktionen bor vara
anpassad efter den organisatoriska strukturen som den kollektiva
forvaltningsorganisationen har valt. Att direktivet inte pdverkar
medlemsstaternas ordningar med monistisk respektive dualistisk
organisationsstruktur framgdr ocksi indirekt av artikel 8.4 andra
stycket, som hinvisar till sirskilda férutsittningar f6r delegation
frdn stimman till 6vervakningsorganet i kollektiva foérvaltnings-
organisationer som bedrivs med dualistisk organisationsstruktur.
Ytterligare stod ges i definitionen av uttrycket direktér 1 artikel 3 g,
som avser en ledamot 1 en monistisk styrelse eller en ledamot i en
dualistisk styrelse beroende pa vilken styrelsestruktur (monistisk
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eller dualistisk) som féreskrivs i nationell ritt eller stadgan for den
kollektiva foérvaltningsorganisationen. Det kan ocksi konstateras
att EU-rittsakter i regel inte pdverkar nationella ordningar med
dualistiska eller monistiska system. Sammanfattningsvis giller alltsd
att 6vervakningsfunktionen kan utévas av ett befintligt organ i den
associationsform som organisationen har valt enligt nationell ritt
och att artikel 9 inte uppstiller nigot krav pd att kollektiva forvale-
ningsorganisationer med monistisk organisationsstruktur ska
inritta ett sirskilt 6vervakningsorgan som ir skilt frdn styrelsen.

Nir det giller den nirmare innebérden av den ”6vervakning” som
avses 1 artikel 9 anges att dvervakningen ska ske “kontinuerligt” 1
forhillande till de personer som leder organisationens verksamhet
(artikel 9.1), inklusive deras verkstillande av vissa stimmobeslut
(artikel 9.4 b). Det organ som utdvar évervakningsfunktionen ska
ocksd utdéva de befogenheter som medlemsstimman kan ha
delegerat till det (artikel 9.4 a). Overvakningsfunktionen innehsller
sdledes sdvil element av ren (efterhands-)kontroll, sisom att 6ver-
vaka ledningens skyldighet att folja stimmans beslut om principer
for fordelning av utestende belopp till rittighetshavare (artikel 8.5
a), men ocksd att ta beslut om vissa ramar fér den kollektiva
forvaltningsorganisationens verksamhet, t.ex. 1 friga om risk-
hanteringsstrategi (artikel 8.5 f). Overvakningsfunktionen innebir
alltsd sdvil ett kontrollansvar som ett overgripande forvaltnings-
ansvar. Av detta foljer att 6vervakningsfunktionen inte omfattar
utdvandet av den dagliga ledningen av den kollektiva forvaltnings-
organisationen, nigot som ocksd uttrycks i skil 24.

Att Svervakningsfunktionen inte omfattar utdvandet av den
dagliga ledningen foljer ocksd av att de personer som dvervaknings-
funktionen har till uppgift att dvervaka ir de personer som enligt
artikel 10 leder organisationens verksamhet (se artikel 9.1 och 9.4
b). Vad som avses med ”ledningen” anges inte nirmare i artikel 10,
men av att ledningen ir féremal f6r dvervakningsfunktionens dver-
vakning och &vergripande férvaltningsansvar féljer att lednings-
ansvaret omfattar itminstone verkstillandet av stimmans beslut
och évervakningsorganets riktlinjer. Det ledningsansvar som avses i
artikel 10 torde alltsd ta sikte pd verkstillande av de &verordnade
organens (stimman och évervakningsfunktionens) beslut och rikt-
linjer, sisom ldpande férvaltning. Denna tolkning finner stod i
uttalandet 1 skil 24 att 6vervakningsfunktionen inte kan utdvas av
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personer som ansvarar for den dagliga ledningen av organisationen.
Den personkrets som omfattas av uttrycket ”personer som leder
[den kollektiva férvaltningsorganisationens verksamhet] torde
motsvara det som giller pi andra omriden (se avsnitt 7.9.1).
Utéver den verkstillande direktoren (dir sddan finns), torde
uttrycket omfatta personer som ingir i ledningsgrupper eller
liknande och andra ansvariga personer, sisom ekonomiansvarig,
chefsjurist och personalchef.

Aven i andra EU-direktiv som innehiller rérelserittsliga regler
finns bestimmelser om foretagsstyrning, internkontroll och regel-
efterlevnad. Under utredningens arbete offentliggjordes ett utkast
till lagridsremiss om rorelsereglering for forsikring och tjinste-
pension — genomfdrande av det s.k. Solvens II-direktivet pd
forsikringsomridet.”” T utkastet foreslis bl.a. ny reglering om s.k.
foretagsstyrningssystem (s. 207 f. i utkastet) och system for
internkontroll (s. 221 1 utkastet) som har stora likheter med artikel
10.1 1 direktivet om kollektiv foérvaltning. T utkastet gors
bedémningen att de nu nimnda bestimmelserna inte kan uppfyllas
genom befintliga associationsrittsliga bestimmelser 1 aktiebolags-
lagen och lagen om ekonomiska féreningar.

Som en utgdngspunkt bor artikel 9 och 10 genomféras pd ett
generellt och flexibelt sitt, som tar hinsyn till befintliga strukturer
1 den allminna associationsritten, bl.a. 1 friga om direktivets krav
pid uppdelning mellan 6vervakningsfunktion och verkstillande
ledning. I det féljande 6vervigs skyldigheterna enligt artiklarna 9
och 101 férhillande till bestimmelser om styrelse och ledning m.m.
for de allminna associationsformerna 1 svensk ritt som utred-
ningen har bedémt att direktivet ska tillimpas pd (se avsnitt 6.3).

Ekonomiska foreningar och aktiebolag

De skyldigheter som utgdér 6vervakningsfunktionen motsvarar
delar av de skyldigheter som dligger en styrelse 1 en ekonomisk
forening eller ett aktiebolag. Styrelsen i en férening eller ett bolag
har dven visst ledningsansvar. Om en ekonomisk férening eller ett
aktiebolag har utsett en verkstillande direktor s3 har han eller hon

2 Se http://www.regeringen.se/sb/d/18204/a/246821
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ansvar f6r den l8pande forvaltningen, medan styrelsens lednings-
ansvar 1 en sidan situation blir mer 6vergripande och liknar det
overgripande forvaltningsansvar som omfattas av artikel 9. Den
verkstillande direktdrens ansvar, 1 en sidan situation, liknar det
ledningsansvar som omfattas av artikel 10, bl.a. med avseende pd
kravet p& sunda férvaltnings- och redovisningsmetoder och
mekanismer fér intern kontroll. Férhillandet mellan styrelse och
verkstillande direktér, t.ex. i friga om styrelsens kontrollansvar,
pidminner ocksd om den som direktivet uppstiller mellan 6vervak-
ningsorganet och personer som leder verksamheten i en kollektiv
forvaltningsorganisation.

Vad som nu har nimnts om foérhillandet mellan styrelsen och
den verkstillande ledningen giller dven for den 6vervakning som
styrelsen har 1 férhillande till ledningen 1 friga om att kontrollera
att redovisningen sker pd ett korrekt sitt. Ndgot krav pd sirskilt
redovisningsutskott 1 styrelsen behover alltsd inte uppstillas.

Direktivets uppdelning mellan 6évervakningsfunktion och ledning
kan siledes forenas med den etablerade monistiska ordningen som
foreningslagen och aktiebolagslagen ger uttryck for 1 situationer dir
det finns en verkstillande direktor. Artiklarna innebir dirfér inte
ndgot krav pd att det i svensk ritt inférs ndgot nytt évervaknings-
organ, skilt och 6verordnat styrelsen, for kollektiva férvaltnings-
organisationer som bedrivs som ekonomiska féreningar eller
aktiebolag (jfr SOU 2011:68 s. 285). Diremot férutsitts det att
organisationerna har en verkstillande direktor, som inte ocksd ir
ledamot av styrelsen. I lagen bor dirfor uppstillas ett krav pd att
kollektiva férvaltningsorganisationer som ir ekonomiska féreningar
eller aktiebolag har en verkstillande direktér som skéter den 16pande
forvaltningen. Den verkstillande direktéren fir inte vara ledamot
av styrelsen.

Bestimmelserna 1 artikel 10.1 om att de personer som leder
verksamheten i den kollektiva férvaltningsorganisationen gor det
pd ett sunt, ansvarsfullt och limpligt sitt, med sunda foérvaltnings-
och redovisningsmetoder och mekanismer f6r intern kontroll har
stora likheter med bestimmelser om féretagsstyrning och intern-
kontroll 1 andra EU-direktiv som innehéller rorelserittsliga regler. I
likhet med vad som féreslagits vid genomférande av de bestim-
melserna (se ovan) bedémer utredningen att artikel 10.1 inte kan
uppfyllas genom befintliga associationsrittsliga bestimmelser i
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aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar. Bestim-
melserna bor 1 stillet genomforas som rorelserittsliga bestimmelser
om foretagsstyrning och internkontroll {6r de personer som leder de
kollektiva férvaltningsorganisationernas verksamhet. For att skapa
tydlighet i férhdllande till direktivet bér det i lagen ocksd inforas
bestimmelser om att styrelsen 1 en kollektiv forvaltningsorganisa-
tion som ir en ekonomisk forening eller ett aktiebolag ska utéva de
befogenheter som stimman har delegerat till den (artikel 9.4 a) och
utdéva Overvakning av att ledningen féljer de allminna principer
som stimman har beslutat om i enlighet med den lagstiftning som
genomfor artikel 8.5 a-d (artikel 9.4 b). De nimna bestimmelserna
1 direktivet tar sikte pd de sirskilda krav som direktivet uppstiller
pa kollektiva férvaltningsorganisationer och som dirfér inte utan
vidare omfattas av de beslut, den &vervakning eller de lednings-
dtgirder som organisationernas organ vidtar i dag.

Ett alternativt genomférande av artikel 9 dr att inféra sirskilda
bestimmelser om ett évervakningsorgan. Det skulle skapa klarhet i
forhdllande till direktivet och évervakningen skulle kunna omfatta
sdvil den verkstillande direktdrens som styrelsens ledningsansvar.
Ett sddant genomférande skulle dock rubba etablerade svenska
associationsrittsliga ordningar. Utredningen féreslir dirfor inte ett
sddant genomférande av direktivet.

Foreningslagens och aktiebolagslagens bestimmelser om jiv for
styrelseledamot och verkstillande direktor liknar direktivets
generella krav pd forfaranden for att undvika intressekonflikter
(artikel 10.2 férsta stycket). Vidare ger aktiebolagslagens och
foreningslagens s.k. generalklausuler skydd mot gynnande av vissa
medlemmar i forhdllande till andra. Till skillnad frdn nu nimnda
befintliga associationsrittsliga regler tar direktivets bestimmelser
om intressekonflikter dock sikte pd eventuella intressekonflikter 1
forhdllande till de rittighetshavare som organisationen represen-
terar. Som framkommit i tidigare avsnitt (se t.ex. 7.2.2) kan det
forekomma att en kollektiv férvaltningsorganisation representerar
rittighetshavare utan att rittighetshavarna med nédvindighet ocksd
behéver vara medlemmar 1 organisationen. Den hantering av
intressekonflikter som avses 1 artikel 10.2 behéver alltsd inte med
nodvindighet vara samma intressekonflikt som hanteras av de
associationsrittsliga bestimmelserna. Eftersom bestimmelserna tar
sikte pd relationen till de foretridda rittighetshavarna snarare in
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medlemmarna, ir bestimmelserna snarast av rorelserittslig dn
associationsrittslig karaktir. Befintliga associationsrittsliga general-
klausuler och bestimmelser om jiv ir allts inte tillrickliga for att
genomféra de krav som uppstills 1 artikel 10.2 férsta stycket 1
direktivet. Bestimmelserna bér mot den bakgrunden genomféras
som rorelserittsliga bestimmelser foér kollektiva férvaltnings-
organisationer.

Nir det giller de mer specifika krav pd &rlig individuell redo-
gorelse om eventuella intressekonflikter (artiklarna 9.3 och 10.2
andra stycket) motsvaras de till viss del av den information som
publika aktiebolag miste uppge 1 sin drsredovisning f6r var och en
av styrelseledaméterna och den verkstillande direktéren. Skyldig-
heten att limna den informationen aligger dock foretaget och inte
de enskilda ledamoterna och det dr f6r utredningen inte kint att
det skulle forekomma att en kollektiv férvaltningsorganisation i
dag bedriver sin verksamhet som publikt aktiebolag. Likvil giller
att den individuella redogorelse som avses i artikel 10.2 andra
stycket ska tillimpas pd alla kollektiva forvaltningsorganisationer
oavsett 1 vilken juridisk form de bedrivs. I lagen bér dirfér inforas
en individuell skyldighet for styrelseledaméterna och den verk-
stillande direktoren att limna den information som avses 1 artikeln.

Kravet enligt artikel 9.5 pd att det organ som utdvar dvervak-
ningsfunktionen minst en ging per ar ska rapportera om utévandet
av sina befogenheter till stimman faller huvudsakligen inom det
krav pd forvaltningsberittelse som redan giller fér den drsredo-
visning som ekonomiska féreningar och aktiebolag ska uppritta
och varje 4r tillstilla stimman. For att skapa tydlighet i forhdllande
till direktivet bor det dock 1 lagen inféras bestimmelser om att
styrelsen 1 en kollektiv férvaltningsorganisation som ir en
ekonomisk férening eller ett aktiebolag &rligen ska rapportera om
utdvandet av de befogenheter som stimman har delegerat till den
(artikel 9.4 a) och utdva Svervakning av att ledningen foljer de
allminna principer som stimman har beslutat om 1 enlighet med
den lagstiftning som genomf{or artikel 8.5 a-d (artikel 9.4 b).

I direktivet uppstills ett krav pd att det organ som utdvar
overvakningsfunktionen ska sammantrida regelbundet (artikel
9.4 a). Det kravet torde inte vara uppfyllt redan genom férenings-
lagens och aktiebolagslagens krav pd att styrelsens ordférande ska
sammankalla styrelsen “nir det behovs” eller efter begiran av
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ledamot eller verkstillande direktor. I lagen bor dirfér inféras ett
krav pd att styrelsen i en kollektiv f6rvaltningsorganisation som ir
en ekonomisk férening eller ett aktiebolag ska sammankallas regel-
bundet.

Ideella foreningar

For ideella foreningar saknas 1 dag bestimmelser i lag som motsvarar
de krav som direktivet uppstiller 1 friga om 6vervakningsfunktion
(artikel 9) och skyldigheter fér personer som leder verksamheten i
den kollektiva férvaltningsorganisationen (artikel 10). I lagen bor
dirfoér inféras bestimmelser som genomfér direktivets artiklar 9
och 10 i foérhillande till ideella féreningar. Bestimmelserna bor
utformas 1 enlighet med den 16sning som foreslds for ekonomiska
féreningar och aktiebolag, dir styrelsen utdvar évervakningsfunk-
tionen och det uppstills ett krav pd att det finns en verkstillande
direktor.

Europakooperativ och enropabolag

Som beskrivits 1 avsnitt 7.9.1 skiljer sig europakooperativ och
europabolag frin befintliga associationsrittsliga strukturer i svensk
ritt 1 det att de ger en mojlighet for kooperativet eller bolaget att
vilja om verksamheten ska organiseras enligt monistiskt eller
dualistiskt system. Som framkommit ir direktivet anpassat efter att
fungera 1 bdda systemen. En utgdngspunkt bor sdledes vara att de
kollektiva férvaltningsorganisationer som bedriver sin verksamhet
som europakooperativ eller europabolag ska kunna vilja om
direktivets krav pd overvakningsfunktion och skyldigheter for
personer som leder verksamheten ska utdvas enligt den monistiska
eller dualistiska modellen.

Nir det giller de nirmare krav som uppstills pd det organ som
utdvar dvervakningsfunktionen giller att tillsynsorganet dualistiskt
organiserade i europakooperativ och europabolag redan enligt
bestimmelserna i férordningarna har till uppgift att kontrollera hur
ledningsorganet genomfor sina uppgifter. Vidare giller att led-
ningsorganet ansvarar for kooperativets eller bolagets ledning och
foretrider det i kontakter med tredje man samtidigt som det finns
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en mojlighet att utse en verkstillande direktdr som skoter den
l6pande férvaltningen. Direktivets uppdelning mellan 6vervak-
ningsfunktion och personer som leder verksamheten i férvaltnings-
organisationen passar sdledes vil in den dualistiska struktur som
regleras 1 férordningarna och som kompletteras av bestimmelserna
1 lagarna om europakooperativ och europabolag. For att skapa
tydlighet i forhillande till direktivets krav bér det i lagen dock
inféras bestimmelser om att tillsynsorganet 1 en dualistiskt
organiserad kollektiv férvaltningsorganisation som ir ett europa-
kooperativ eller europabolag ska utéva 6vervakningsfunktionens
befogenheter och omfattas av dess skyldigheter enligt artikel 9 i
direktivet.

Nir det giller monistiskt organiserade europakooperativ och
europabolag giller samma bedémning om skyldigheterna fér forvalt-
ningsorganet och den verkstillande direktéren och deras inbérdes
forhillande som har beskrivits for ekonomiska féreningar och
aktiebolag. Det innebir att det fér kollektiva foérvaltningsorganisa-
tioner som ir monistiskt organiserade europakooperativ eller europa-
bolag bor uppstillas ett krav pd att de utdvar vervakningsfunktionen
samt att det utses en verkstillande direktér. Den verkstillande
direktoren far inte vara ledamot av férvaltningsorganet.

I likhet med vad som foreslds for aktiebolag och ekonomiska
foreningar bor bestimmelserna 1 artikel 10 uppfyllas genom inférande
1 lagen av rorelserittsliga bestimmelser rorelserittsliga bestimmelser
om féretagsstyrning och internkontroll f6r de personer som leder
de kollektiva férvaltningsorganisationernas verksamhet.

Foér monistiskt organiserade europakooperativ och europabolag
finns bestimmelser om att foérvaltningsorganet ska sammantrida
minst var tredje manad, vilket fir anses motsvara direktivets krav
pd att det organ som utdvar dvervakningsfunktionen sammantrida
regelbundet. Nigra ytterligare bestimmelser om detta behover
dirfor 1 och for sig inte inféras f6r sddana kooperativ och bolag.
Diremot kan ett sidant krav for tydlighets skull framgd av lagen.
For dualistiskt organiserade kooperativ och bolag saknas dock
bestimmelser om métesfrekvens. Av samma skil som anférts for
styrelser i ekonomiska féreningar och aktiebolag bor det 1 lagen
inforas ett krav pd att tillsynsorganet i dualistiskt organiserade
europakooperativ och europabolag hiller regelbundna méten.
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Handelsbolag

Som beskrivs i avsnitt 7.9.1 skots forvaltningen 1 ett handelsbolag i
regel direkt av bolagsminnen; nigra sirskilda évervaknings- eller
ledningsorgan som motsvarar de skyldigheter som foljer av artikel
9 och 10 finns inte omnimnda 1 lagen. Det ligger bolagsminnen 1
ett handelsbolag som ir en kollektiv férvaltningsorganisation att
organisera sin verksamhet si att kraven pd 6vervakningsfunktion
och de personer som leder verksamheten, samt separationen mellan
dessa funktioner, uppfylls. Exempelvis kan bolagsminnen genom
bestimmelser 1 bolagsavtalet inritta bolagsorgan sisom en styrelse
med o6vervakningsfunktion och en verkstillande direktdr och
reglera deras befogenheter och inbordes férhillande. I f6rhillande
till handelsbolag kan direktivets artikel 9 och 10 alltsd inféras som
allminna krav i enlighet med lydelsen av artiklarna i direktivet och
nigra sirbestimmelser behover inte inforas for handelsbolag.

Europeiska ekonomiska intressegrupperingar

Som beskrivits 1 avsnitt 7.9.1 har europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar tvd organ; medlemmarna (i gruppering) och foretags-
ledningen. Forordningens reglering av foretagsledarens befogen-
heter ir mer allmint hillna in de skyldigheter som giller for
foretagsledningen enligt artikel 10 1 direktivet. Vidare giller att
nigon motsvarighet till den évervakningsfunktion som regleras i
direktivets artikel 9 inte finns omnimnd 1 férordningen. Diremot
ir det mojligt for medlemmarna att inritta ett sddant organ. Att det
behovs ett sirskilt vervakningsorgan, som ir skilt frin medlemmarna
1 grupp, foljer av att det organ som utévar dvervakningsfunktionen ska
rapportera till stimman i en kollektiv férvaltningsorganisation (se
artikel 9.5 1 direktivet). I likhet med den bedémning som gors
betriffande handelsbolag kan direktivets artikel 9 och 10 i
forhallande till intressegrupperingar inféras som allminna krav i
enlighet med lydelsen av artiklarna och nigra sirbestimmelser
behover inte inféras.
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Stiftelser

Bestimmelserna om 6vervakningsfunktion i direktivets artikel 9
kan i relevanta delar omfatta styrelsen eller forvaltaren for en
stiftelse. For att uppfylla direktivets krav pd separation mellan det
organ som utdvar Svervakningsfunktionen och de personer som
ansvarar for den dagliga ledningen bér det uppstillas ett krav pd att
stiftelsen har en verkstillande direktér som skoter den lopande
forvaltningen. I lagen bér dirfor anges att styrelsen eller férvaltaren
for en stiftelse ska utdéva Svervakningsfunktionen 1 en kollektiv
forvaltningsorganisation som ir en stiftelse. Det bor ocksd infor ett
krav pd att en sidan stiftelse ska ha en verkstillande direktér som
skoter den I8pande forvaltningen. Den verkstillande direktdren far
inte vara ledamot 1 styrelsen fér stiftelsen med egen forvaltning.
Om den kollektiva férvaltningsorganisationen ir en stiftelse som
har anknuten férvaltning fr den verkstillande direktdren inte vara
forvaltare for stiftelsen.

7.10 Sarskilt om aldre former av ekonomiska
foreningar

Bedémning: Det bér inte inféras ndgra sirskilda bestimmelser 1
den nya lagen som fértydligar att den kommer att tillimpas dven pd
ekonomiska féreningar som omfattas av vissa undantags-
bestimmelser 1 lagen (1987:668) om inférande av lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar (féreningslagen).

Skilen {6r beddmningen

Under utredningens arbete har framkommit av ndgra av de organisa-
tioner som helt eller delvis dgnar sig &t kollektiv férvaltning bedriver
sin verksamhet 1 en ildre form av ekonomisk férening, s.k.
ekonomiska féreningar utan personlig ansvarighet (upa) fér medlem-
marna enligt 1911 3rs foreningslag. Enligt 6vergdngsbestimmelser till
den nuvarande foéreningslagen omfattas sidana upa-féreningar av
foreningslagen, med vissa undantag.

246



SOU 2015:47 Representation av rattighetshavare samt medlemskap...

Utgdngspunkten i lagen (1987:668) om inférande av forenings-
lagen (promulgationslagen) ir att foreningslagen ir tillimplig dven pd
foreningar som registrerats fore den 1 januari 1988 d3 féreningslagen
tridde 1 kraft. Hirifrdn giller dock vissa undantag, bla. fér upa-
foreningar. Dessa féreningar fir avvika frin foreningslagens regler bl.a.
1 friga om definitionen pd ekonomisk férening 1 1 kap. 1 § férenings-
lagen (14 § promulgationslagen), éppenhetsbestimmelserna 1 3 kap.
1 § féreningslagen (15 §) och stimmotidpunkten (17 §).

Direktivet om kollektiv forvaltning medger inte nigra motsvarande
undantagsbestimmelser. Bestimmelserna i lagen om kollektiv forvalt-
ning kommer siledes att vara tllimpliga pd upa-foreningar. De
bestimmelser som foreslds gilla f6r ekonomiska féreningar kommer
att gilla dven f6r upa-foreningar. Nigra sirskilda bestimmelser om
ildre ekonomiska féreningar, inklusive upa-féreningar, behdver
sdledes inte inforas.
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8 Forvaltningen av
rattighetsintakter

8.1 Inkassering och anvandning av rattighetsintéakter
8.1.1 Nuvarande ordning
Omsorg vid inkassering och férvaltning av rittighetsintikter

I gillande svensk lagstiftning finns inte ndgra specifika bestimmelser
om krav pd kollektiva férvaltningsorganisationer att iaktta omsorg vid
inkassering och forvaltning av rittighetsintikter.

I 18kap. HB finns allminna bestimmelser om en sysslomans
skyldigheter vid utférande av sitt uppdrag i situationer dir sysslo-
mannen har anfértrotts vdrden av huvudmannens egendom, eller i
situationer dir sysslomannen frin tredje man har fitt medel som
tillkommer huvudmannen. Dessa regler bor kunna tillimpas analogt
pd forhdllandet mellan en rittighetshavare och den kollektiva forvalt-
ningsorganisation som han eller hon har gett ett férvaltningsuppdrag
till. Enligt bestimmelserna ska sysslomannen utféra sitt uppdrag med
omsorg pa det sitt som ir avtalat och virda huvudmannens penning-
medel och annan egendom som han eller hon fitt f6r huvudmannens
rikning. Vidare har sysslomannen en lojalitetsplikt gentemot huvud-
mannen som innebir att huvudmannens intressen ska sittas 1 forsta
rummet (Dotevall, Fullmakt och immateriella tjinster, 2013,
5.230£.).!

For vissa kategorier av sysslomin finns uttryckliga bestimmelser
om skyldighet att utéva uppdraget omsorgsfullt och med iakttagande

' T den juridiska litteraturen har framhillits att styrningen av kollektiva férvaltnings-
organisationer kan ge upphov till s.k. principal-agency-problem, dir organisationerna fir
egna intressen som inte nddvindigtvis 6verensstimmer med medlemmarnas eller de
foretridda rittighetshavarnas intressen, se t.ex. Handke & Towse i IIC 2007 s. 948.
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av god sed pd omrddet (se for fastighetsmiklare, 8 § forsta stycket
fastighetsmiklarlagen och, for advokater, 8 kap. 4§ forsta stycket
rittegdngsbalken). For kommissionirer giller att de omfattas av en
skyldighet att vid fullgbrandet av sitt uppdrag ta tll vara
kommittentens intresse och virda kommittentens egendom vil (se 4
och 6 §§ kommissionslagen).

God sed pd omridet for kollektiv rittighetsférvaltning torde vara
att organisationerna hiller uppdaterad information om de rittighets-
havare och rittigheter som de féretrider (se WIPO Intellectual
Property Handbook, 2004, stycke 6.152 och 6.153 och Ficsor,
Collective Management of Copyright and Related Rights, WIPO
study 2002 s. 44). Sidan dokumentation gor det méjligt f6r organisa-
tionen att matcha rittighetsintikter med sina register och dirigenom
gora en korrekt férdelning och utbetalning, dven om det av praktiska
och administrativa skil i vissa fall kan vara nédvindigt att anvinda
analogier vid fordelningen s& linge sddana analogier likabehandlar
och inte diskriminerar nigon rittighetshavare. Ordningar med
register med information om rittighetshavare och rittigheter m.m.
ir mer utvecklade pd musikomridet in pd andra omriden dir det
forekommer kollektiv rittighetsférvaltning (se WIPO Intellectual
Property Handbook, 2004, stycke 6.161 och Ficsor, Collective
Management of Copyright and Related Rights, WIPO study 2002
s. 32 och 45).

I kommissionens rekommendation frin 2005 uttrycks att
kollektiva rittighetsforvaltare bor tillvarata rictighetshavarnas
intressen med yttersta noggrannhet.”

Separation av medel och férvaltning m.m.

I gillande svensk lagstiftning finns inte ndgra specifika bestim-
melser om krav pd separation av medel eller verksamhet som avser
kollektiv rittighetsforvaltning frin andra medel eller verksamheter.

Som angetts ovan finns i 18 kap. HB allminna bestimmelser om
en sysslomans skyldigheter vid utférande av sitt uppdrag i
situationer dir han har anfértrotts virden av huvudmannens

2 Kommissionens rekommendation av den 18 maj 2005 om kollektiv grinséverskridande
férvaltning av upphovsritt och nirstdende rittigheter 1 samband med lagliga musiktjinster
pa nitet (2005/737/EG), artikel 4.
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egendom, eller i situationer dir sysslomannen frin tredje man har
erhdllit medel som tillkommer huvudmannen. I 18 kap. 1 § HB
anges att sysslomannen 1 en sddan situation ir underkastad redovis-
ningsplikt. Hirmed avses att sysslomannen med hinsyn till vikten
fér huvudmannen av att medel som tillkommer honom skyddas frén
sysslomannens borgenirer, sysslomannen 1 regel ir skyldig att hilla
sddana medel avskilda frin sina egna tillgdngar (se Tiberg och
Dotevall, Mellanmansritt, 9 uppl., 2002, s. 31 och Dotevall, Fullmakt
och immateriella tjdnster, 2013, s.230 ff.). Bestimmelserna om
sysslomans redovisningsplikt 1 18 kap. HB kompletteras av
bestimmelser om s.k. redovisningsskyldighet i lagen (1944:181) om
redovisningsmedel. Redovisningsskyldigheten innebir att den som
mottagit medel — dvs. pengar och annan s.k. fungibel egendom —
som tillkommer annan (huvudmannen), miste redovisa f6r dem och
huvudmannen ges dirigenom skydd mot mottagarens borgenirer.
Om ndgon separation inte skett kan medlen indd bli foremal for
huvudmannens s.k. separationsritt férutsatt att egendomen finns
omedelbart tillginglig f6r avskiljande samt att dréjsmél inte fore-
ligger med avskiljandet.

P4 det redovisningsrittsliga omridet finns bestimmelser som tar
sikte pd mojligheten att 1 bokféring och redovisning géra en dtskillnad
mellan olika verksamheter. I 4 kap. 4 § forsta stycket bokforingslagen
anges huvudregeln att om ett féretag bedriver flera verksamheter,
ska de ha en bokféring som omfattar samtliga verksamheter. Det
utesluter dock inte att foretaget 1 bokforingen anvinder sig av
journaler, listor m.m. som avser olika verksamheter eller verksam-
hetsgrenar. Nir olika verksamheter ir organisatoriskt dtskilda och
saknar naturligt samband, torde det vara tilldtet att verifikationerna
for de skilda verksamheterna numreras for sig. Det fir dock inte
goras sd stor dtskillnad pd olika verksamheter att det inte gir att
6verblicka den samlade verksamheten, dess resultat och stillning (se
prop. 1998/99:130 s.391). I 4 kap. 4 § andra stycket bokféringslagen
anges undantagsregeln att ett foretag som bedriver flera verksamheter
fir ha en bokforing for varje enskild verksamhet, om det finns
sirskilda skil for det och det dr férenligt med god redovisningssed.
I forarbetena nimns som exempel pd sidana sirskilda skil att en
bokforingsskyldig bedriver dels en verksamhet pd egen hand, dels en
annan verksamhet tillsammans med en annan (se prop. 1998/99:130
5. 392).
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Bestimmelserna 1 bokféringslagen om bokféring f6r flera verk-
samheter pdverkar inte bestimmelser 1 drsredovisningslagen om
nddvindigheten av att i drsredovisningen sirredovisa olika rorelse-
grenar. Bestimmelser hirom finns 1 5 kap. 6 § 3rsredovisningslagen.
Dir anges att storre foretag, om foretagets verksamhetsgrenar eller
geografiska marknader avviker betydligt frin varandra, ska limna
uppgift om nettoomsittningens férdelning p& verksamhetsgrenarna
och marknaderna. Beddmningen av om féretagets verksamhets-
grenar och marknader avviker betydligt fr8n varandra ska goras
med hinsyn till hur foretaget normalt organiserar férsiljningen av
varor och tjinster. Av forarbetena framgir att det bl.a. bér beakrtas
om en verksamhetsgren skiljer sig frin 6vriga vad giller t.ex. affirs-
1dé, efterfrige- och produktionsstruktur eller risknivd samt ir fri-
stdende pd sd sitt att den har egna externa kunder och leverantérer (se
prop. 1995/96:10 del IT s. 217 {.). Bestimmelsen i drsredovisningslagen
motsvarar bestimmelser i det s.k. fjirde bolagsdirektivet.’

Bestimmelser om separation av forvaltning pd andra réttsomrdden

Bestimmelser om skyldighet for sirskilda slag av sysslomin att skilja
huvudmannens egendom frdn sin egen finns bla. for advokater (se
8kap. 4§ tredje stycket rittegingsbalken), miklare (10§ andra
stycket fastighetsmiklarlagen) och kommissionirer (6 § andra stycket
kommissionslagen).

P§ forsikringsomridet finns EU-baserade regler om skyldighet
att hilla viss verksamhet &tskild. Bestimmelserna hirom finns 1
forsikringsrorelselagen (2010:2043). Ett forsidkringsbolags forvalt-
ning av dess tillgdngar som motsvarar dess dtaganden fér tjinste-
pensionstorsikring ska hillas dtskild frin férvaltningen av bolagets
ovriga tillgdngar (se 4 kap. 8 § forsta stycket forsikringsrorelse-
lagen). Vissa forsikringstekniska avsittningar for tjinstepensions-
forsikringar ska hillas dtskilda frin bolagets 6vriga avsittningar.
Bestimmelsen har sin grund i artikel 4 1 det s.k. tjinstepensions-

? Se artikel 43.1.8 1 ridets fjirde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 grundat p3 artikel 54.3 g i
fordraget om arsbokslut 1 vissa typer av bolag. Direktivet har uppdaterats nigot genom ridets
direktiv 90/604/EEG av den 8 november 1990 om éindring i direktiv 78/660/EEG om &rsbokslut
och direktiv 83/349/EEG om sammanstilld redovisning i friga om undantag fér smi och
medelstora bolag samt i friga om offentliggdrande av bokslut i ecu.
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direktivet." Bestimmelsen innebir att livférsikringsbolag som
meddelar tjinstepensionsférsikring méste hilla tllgdngar och
skulder som hinfor sig tll tjinstepensionsverksamheten full-
stindigt &tskilda frin bolagets 6vriga verksamheter. De tillgingar
och skulder som hinfér sig till tjinstepensionsverksamheten ska
dessutom férvaltas och hanteras skilt frén den évriga verksamheten
utan ndgon mdojlighet till dverféring (se prop. 2004/05:165 s. 126
och 220 samt prop. 2009/10:246 s. 392).

Investering av rittighetsintikter m.m.

I gillande svensk lagstiftning finns inte ndgra specifika bestim-
melser om krav pd aktsamhet i situationer dir en kollektiv férvalt-
ningsorganisation investerar rittighetsintikter eller inkomster som
hirrér frdn investeringar av rittighetsintikter.

Allmint giller att en syssloman har en skyldighet att se till att
medel som han av huvudmannen har anfértrotts varden av, eller
som han har erhdllit frin tredje man f6r huvudmannens rikning,
forvaltas pd ett sdtt att huvudmannen erhiller rinta 1 viss utstrick-
ning (se Dotevall, Fullmakt och immateriella tjinster, 2013, s. 240
£).

P34 forsikringsomrddet finns bestimmelser baserade pi EU-
direktiv om forsikringsforetags skyldighet att iaktta aktsamhet vid
placering av tillgdngar. Enligt 6 kap. 2§ forsikringsrorelselagen
giller att de tillgdngar som forsikringsforetaget anvinder f6r skuld-
tickning ska placeras si att limplig riskspridning uppnis. Till-
gdngarna ska, med beaktande av férsikringsforetagets forsikrings-
dtaganden och foérindringar i tillgingarnas framtida virde och
avkastning, placeras s& att foretagets betalningsberedskap ir till-
fredsstillande och den férvintade avkastningen tillricklig. I for-
arbetena anges att bestimmelsen ger uttryck for krav pd matchning
och tillfredsstillande diversifiering; bestimmelsen syftar till att
sikerstilla att forsikringsbolagen kan infria sina forsikrings-
dtaganden pd sdvil kort som ldng sikt (se prop. 1994/95:184 s. 141
och 266 och 1998/99:87 s. 159 {.). Bestimmelsen hirror frin artikel

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i
och tillsyn 6ver tjinstepensionsinstitut.
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20 i tredje generationens foérsikringsdirektiv.’ I artikeln anges att
de tillgdngar som motsvarar de tekniska avsittningarna ska vara
uppbyggda med hinsyn till arten av den verksamhet som féretaget
bedriver s3 att dess investeringar, vilka ska vara diversifierade och
ha limplig spridning, tryggar sikerhet, avkastning och likviditet.
Den allminna regeln 1 artikel 20 kompletteras med omfattande
detaljerade kvantitativa bestimmelser.

I 6 kap. 20 § forsikringsrorelselagen finns en sirbestimmelse for
skuldtickning i livférsikringsbolag. Dir anges att utdver de begrins-
ningar som féljer av bla. 2§, giller for tillgingar som svarar mot
forsikringstekniska avsittningar 1 verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsikring att de ska placeras pd det sitt som bist gagnar de
ersittningsberittigades intressen och ocksd 1 6vrigt pa ett aktsamt sitt.
Bestimmelsen har sitt ursprung i artikel 18.1 1 artikel tjinste-
pensionsdirektivet (se prop. 2004/05:165 s. 228).° Artikeln anger att
tillgdngarna ska placeras pd det sitt som bist gagnar de ersittnings-
berittigades intressen och som tillforsikrar sikerhet, kvalitet,
likviditet och lonsamhet f6r den samlade portféljen. Vidare uppstills
krav pd matchning och diversifiering, dvs. tillgdngarna ska vara
limpliga 1 férhdllande till de taganden som de 4r avsedda att ticka.

I kommissionens rekommendation frdn 2005 uttrycks att de
royalties som inkasseras pd rittighetshavarnas vignar bor fordelas
rittvist till rittighetshavarna, utan att dessa diskrimineras pd grund
av hemvist, nationalitet eller kategori. I synnerhet bor de royalties
som inkasseras pd rittighetshavarnas vignar 1 andra medlemsstater
in de dir rittighetshavarna ir medborgare eller har sin hemvist
fordelas sd effektivt som mojlige.”

>Se Rédets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser annan direkt férsikring in livférsikring samt om dndring av direktiv
73/239 och 88/357/EEG (tredje direktivet om annan direkt férsikring idn livférsikring).
Utan att pdverka hir aktuella bestimmelser har det direktivet indrats genom Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2007/44/EG av den 5 september 2007 om indring av
direktiv  92/49/EEG och direktiven 2002/83/EG, 2004/39/EG, 2005/68/EG och
2006/48/EG vad giller forfaranderegler och utvirderingskriterier f6r beddmning av f6rvirv
och 6kning av innehav inom finanssektorn.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i
och tillsyn 6ver tjinstepensionsinstitut.

7 Kommissionens rekommendation av den 18 maj 2005 om kollektiv grinsoéverskridande
férvaltning av upphovsritt och nirstdende rittigheter 1 samband med lagliga musiktjinster
pa nitet (2005/737/EG), skil 12.
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8.1.2  Overviaganden

Forslag: I lagen inférs en skyldighet for en kollektiv f6rvaltnings-
organisation att iaktta omsorg vid inkassering och forvaltning av
rittighetsintikter.

I lagen inférs ocksi en bestimmelse om skyldighet for
kollektiva forvaltningsorganisationer att i sina rikenskaper géra
en sddan 4tskillnad som avses 1 artikel 11.3 1 direktivet.

Vidare inférs 1 lagen bestimmelser i enlighet med artikel 11.4
i direktivet om att en kollektiv férvaltningsorganisation som
huvudregel inte fir anvinda rittighetsintikter eller inkomster
som hirrér frin investeringar av rittighetsintikter f6r andra
indamail dn for fordelning till rittighetshavarna.

I lagen inférs bestimmelser om investering av rittighetsintikter
eller inkomster som hirror frin investeringar av rittighetsintikter 1
enlighet med artikel 11.5 1 direktivet.

Bedémning: Det bor inte uppstillas nigot krav pd att de kollektiva
forvaltningsorganisationerna, utéver kravet pd separation 1 sina
rikenskaper, dven hiller verksamheten fér kollektiv férvaltning
3tskild frin annan verksamhet.

Bestimmelserna som genomfér direktivets artikel 11.5 om
investeringar av rittighetsintikter eller inkomster som hirrér
frén investeringar av rittighetsintikter boér inte kompletteras
med kvantitativa bestimmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen
Direktivet om kollektiv forvaltning

Artikel 11.1 1 direktivet anger att medlemsstaterna ska se till att
kollektiva forvaltningsorganisationer efterlever de regler som anges
1 artiklarna 11.2 ull 11.5. Artikel 11.2 féreskriver att en kollektiv
férvaltningsorganisation ska iaktta omsorg vid inkassering och
forvaltning av rittighetsintikter. I artikel 11.3 anges att en kollektiv
férvaltningsorganisation i sina rikenskaper ska separera a) rittig-
hetsintikter och inkomster frin investeringar av rittighetsintikter,
och b) alla eventuella egna tillgdngar och inkomster frin sidana
tillgdngar, frén forvaltningsavgifter eller frin annan verksamhet. I
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artikel 11.4 foreskrivs att en kollektiv férvaltningsorganisation inte
ska f3 anvinda rittighetsintikter eller inkomster som hirroér frin
investeringar av rittighetsintikter for andra indamail in férdelning
till rittighetshavarna, utom nir den har ritt att gora avdrag eller
kompensera f6r forvaltningsavgifter i dverensstimmelse med ett
beslut som fattats 1 enlighet med artikel 8.5 d eller anvinda rittig-
hetsintikterna eller inkomster som hirrér frin investeringar av
rittighetsintikter 1 dverensstimmelse med ett beslut som fattats 1
enlighet med artikel 8.5. Artikel 11.5 anger att i fall dir en kollektiv
forvaltningsorganisation  investerar  rittighetsintikterna eller
inkomster som hirrér fr@n investeringar av rittighetsintikter, ska
organisationen goéra detta i bista intresse for de rittighetshavare
vars rittigheter den representerar, 1 enlighet med de allminna
investerings- riskhanteringsprinciper som avses 1 artikel 8.5 ¢ och
8.5 f och med beaktande av f6ljande regler. Om det finns potentiella
intressekonflikter, ska den kollektiva frvaltningsorganisationen se till
att investeringens enda syfte ir dessa rittighetshavares intressen (a).
Tillgdngarna ska investeras i syfte att trygga sikerhet, kvalitet,
likviditet och vinst f6r portfolion som helhet (b). Tillgingarna ska
diversifieras tillrickligt fér att undvika for stor betoning pa nigon
viss tillgdng och ackumulering av risker 1 portfolion som helhet (c).

Av skil 26 framgdr att de kollektiva férvaltningsorganisationerna
inkasserar, forvaltar och férdelar intikter frin rittigheter som
rittighetshavarna har anfértrott dem. Dessa intikter tillhér i slutindan
rittighetshavarna, som kan ha ett direkt ritsligt forhillande ull
organisationen eller vara representerade genom en enhet som ir
medlem 1 den kollektiva forvaltningsorganisationen eller genom ett
representationsavtal. Det ir dirfér viktigt att en kollektiv forvale-
ningsorganisation utdvar yttersta omsorg vid inkassering, férvaltning
och férdelning av dessa intikter. Korrekt férdelning ir méjlig endast
om den kollektiva férvaltningsorganisationen héller vilfungerande
register 6ver medlemskap, licenser och utnyttjande av verk och andra
alster. Relevanta uppgifter som krivs for en effektiv kollektiv
forvaltning av rittigheter bor ocksa tillhandahéllas av rittighetshavare
och anvindare och granskas av den kollektiva férvaltningsorganisa-
tionen.

Av skil 27 framgir att de belopp som har inkasserats for rittig-
hetshavarnas rikning bor redovisas separat i rikenskaperna frin
organisationens eventuella egna tillgingar. Utan att det pédverkar
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medlemsstaternas mojlighet att foreskriva stringare regler om
investeringar, inklusive ett forbud mot investering av rittighets-
intikter, om sddana belopp investeras, bér detta utféras i enlighet
med den kollektiva férvaltningsorganisationens allminna principer
for investeringar och riskhantering. For att uppritthlla en hog
nivd nir det giller skyddet av rittighetshavarnas rittigheter och for
att sikerstilla att alla intidkter som hirrér frn utnyttjandet av sddana
rittigheter fordelas till rittighetshavarna, bér de investeringar som
gors och hills av en kollektiv forvaltningsorganisation férvaltas 1
enlighet med kriterier som den ges méjlighet att fatta beslut om den
sikraste och effektivaste investeringspolitiken. Detta bér ge den
kollektiva férvaltningsorganisationen méojlighet att vilja en férdelning
av tillgdngar som ir bist limpad med avseende pd de investerade
intikternas riskexponering och som inte 1 onddan idventyrar de
rittighetsintikter som rittighetshavarna ir berittigade till.
Bestimmelserna 1 artikel 11 idr av s.k. rorelserittslig karaktir
eftersom de uppstiller allminna regler f6r de kollektiva férvalt-
ningsorganisationernas inkassering och anvindning av rittighets-
intikter. Bestimmelserna har likheter med normer fér omsorg 1

utdvande av viss verksamhet (rorelse), separation och riskspridning
iandra EU-direktiv (se avsnitt 8.1.1).

Omsorg vid inkassering och forvalning av rdttighetsintikter

Skyldigheten for kollektiva forvaltningsorganisationer enligt artikel
11.2 1 direktivet att iaktta omsorg vid inkassering och férvaltning av
rittighetsintikter torde &tminstone till viss del motsvaras av
befintliga principer om sysslomins skyldigheter att utféra sina
uppdrag med omsorg. For att tydligt genomféra direktivet bor det
dock i lagen inforas en uttrycklig bestimmelse om att en kollektiv
férvaltningsorganisation ska iaktta omsorg vid inkassering och
forvaltning av rittighetsintikter.

Separering i rikenskaper

Skyldigheten enligt artikel 11.3 fér en kollektiv forvaltnings-
organisation att i sina rikenskaper hilla vissa intikter, inkomster och
avgifter 3tskilda dr en bokforings- och redovisningsteknisk
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bestimmelse (jfr uttrycket 1 den engelska sprikversionen av direktiv-
bestimmelsen: “keep separate in its accounts”). Bestimmelsen torde
ha tll syfte att gora det tydligare for berdrda intressenter, t.ex.
medlemmar och rittighetshavare, vilka intikter och kostnader som
den kollektiva forvaltningsorganisationen har for den del av sin
verksamhet som avser kollektiv rittighetsforvaltning. Bestimmelsen
liknar de allminna principer om redovisningsskyldighet som giller for
sysslomin, men saknar direkt motsvarighet 1 gillande bokférings- och
redovisningsrittsliga bestimmelser. Som framgdr av avsnitt 8.1.1 ir
utgdngspunkten i bokforingslagen att om ett foretag bedriver flera
verksamheter, ska de ha en bokféring som omfattar samtliga
verksamheter. Det ir dock tilldtet att 1 bokféringen gora en tskillnad,
s linge det dr mojligt att 6verblicka den samlande verksamheten, dess
resultat och stillning. Det finns ocksd méjlighet att 1 undantagsfall
gora en dtskillnad mellan olika verksamheter. Eftersom befintliga
bestimmelser inte uppstiller ndgot uttryckligt separationskrav for
rikenskaperna, bor det i lagen inféras en bestimmelse om skyldighet
for kollektiva forvaltningsorganisationer att 1 sina rikenskaper gora en
sddan 3tskillnad som avses 1 artikel 11.3.

Bestimmelsen 1 artikel 11.3 om krav pd &tskillnad 1 riken-
skaperna torde dock inte uppstilla ndgot krav pd att organisa-
tionerna ska hilla verksamheten for kollektiv forvaltning &tskild
frdn annan verksamhet. Ett krav pd separation i rikenskaperna
innebir inte med automatik ett krav pi separation av verksam-
heterna 1 sig. En annan sak idr att ett krav pd separation av
verksamheter ofta 3tf6ljs av ett krav pd separation i rikenskaperna
(se t.ex. avsnitt 8.1.1 om bestimmelserna i forsikringsrorelselagen
som baseras pd EU-direktiv). Det kan konstateras att artikel 11.3 i
den slutliga versionen av direktivet — till skillnad frdn motsvarande
bestimmelse 1 kommissionens ursprungsférslag — inte uppstiller
nigot krav pd separation av den verksamhet som avser kollektiv
rittighetsforvaltning frin annan verksamhet.® Vidare ger redan
definitionen av kollektiv férvaltningsorganisation 1 artikel 3 a uttryck
for att den kollektiva férvaltningen kan bedrivas 1 en juridisk person i
vilken det dven bedrivs annan verksamhet; referensen till att den

8 Se artikel 10.2 i och skil 15 till kommissionens forslag till Europaparlamentets och ridets
direktiv om kollektiv fdrvaltning av upphovsritt och nirstdende rittigheter och
grinsoverskridande licensiering av rittigheter till musikaliska verk fér anvindning p3 nitet
pi den inre marknaden, Bryssel den 11.7.2012, COM(2012) 372 final.
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kollektiva forvaltningen ska utgdra organisationens “enda eller
huvudsakliga syfte” implicerar att den juridiska person som utdvar
foérvaltningen dven kan utdva annan verksamhet (se avsnitt 6.1).

Ett krav pd de kollektiva férvaltningsorganisationerna att separera
verksamheten for kollektiv férvaltning frin annan verksamhet skulle 1
praktiken innebira lingtgiende organisatoriska krav pd organisa-
tionerna jimfért med hur de bedriver sin verksamhet i dag, dir
organisationerna iven utdvar skilda slag av  kulturstédjande
verksamhet (se avsnitt 3.1 och 3.3.4).

Det bér mot denna bakgrund inte uppstillas ndgot krav pd att
de kollektiva forvaltningsorganisationerna, utover kravet pd
separation 1 sina rikenskaper, iven hiller verksamheten for
kollektiv forvaltning &tskild frdn annan verksamhet.

Anvindning av rittighetsintdkter

Kravet enligt artikel 11.4 pd att en kollektiv f6rvaltningsorganisation
inte ska f3 anvinda rittighetsintikter eller inkomster som hirrér frdn
investeringar av rittighetsintikter f6r andra indamal 4n férdelning till
rittighetshavarna utom fér vissa tillitna avdrag eller forvaltnings-
avgifter eller 1 enlighet med stimmobeslut innebir ett visst férbud mot
»overforing” frén den verksamhet som avser kollektiv forvaltning till
annan verksamhet. Bestimmelsen kompletterar skyldigheten att hilla
rikenskaperna som ror kollektiv férvaltning respektive annan
verksamhet 4tskilda (se foregdende avsnitt). Bestimmelsen saknar
uttrycklig motsvarighet 1 svensk ritt sdvitt avser kollektiva
forvaltningsorganisationer, iven om vissa liknande principer giller
generellt {6r sysslomin (se avsnitt 8.1.1). Som framg3tt av avsnitt 8.1.1
finns det ocksd bestimmelser i forsikringsrorelselagen som innebir
ett forbud mot Sverforing f6r bla. forsikringsbolags férvaltning av
dess tillgdngar som motsvarar dess &taganden for tjinstepensions-
forsikring. De nimnda bestimmelserna i forsikringsrorelselagen ir
dock mer lingtgiende in vad som féreskrivs 1 artikel 11.4, eftersom de
forutsitter en separat forvaltning av tjinstepensionsverksamheten.
Som angetts i foregdende avsnitt bor det i svensk ritt inte inféras
nigon bestimmelse om krav pd att hilla verksamheten fér kollektiv
forvaltning 4tskild frin annan verksamhet. Artikel 11.4 bor dirfor
genomforas 1 nira anslutning tll lydelsen i direktivet snarare in
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utformas med inspiration av bestimmelserna i férsikringsrorelselagen.
I lagen bor dirfor inforas bestimmelser om att en kollektiv
forvaltningsorganisation inte fdr anvinda rittighetsintikter eller
inkomster som hirror frén investeringar av rittighetsintikter f6r andra
indamil in for fordelning till rittighetshavarna utom fér vissa tillitna
avdrag eller forvaltningsavgifter eller 1 enlighet med stimmobeslut.
Bestimmelserna bor alltsd utformas i nira anslutning tll lydelsen av
artikel 11.4.

Investering av rittighetsintikter m.m.

De centrala uttrycken 1 artikel 11.5 om investeringar av rittighets-
intikter och inkomster frin rittighetsintikter har sin motsvarighet
1 artikel 18 1 tjinstepensionsdirektivet. En utgingspunkt fér genom-
forande av bestimmelsen 1 direktivet om kollektiv rittighets-
forvaltning kan dirfér vara bestimmelserna 1 forsikringsrorelselagen
som genomfor bestimmelserna 1 tjinstepensionsdirektivet.

Vid genomférandet i svensk ritt av tjinstepensionsdirektivet
konstaterade regeringen att artikel 18 1 det direktivet ger uttryck
for en riskrelaterad, kvalitativ och processinriktad reglering 1
motsats till en detaljerad och kvantitativ reglering (se prop.
2004/05:165 s. 171). En sddan reglering tar sikte pd hur och enligt
vilka kriterier placeringsbeslut ska fattas; hirigenom tvingas de
kollektiva férvaltningsorganisationerna sjilva ta ansvar for att de
investeringsbeslut som tas ir vil underbyggda. Begrinsningarna for
placeringarna framgir frimst 1 de investerings- och riskhanterings-
principer som varje kollektiv férvaltningsorganisation ir skyldig att
besluta om och félja (se artikel 11.5 férsta stycket som hinvisar till
stimmans skyldighet enligt artiklarna 8.5 ¢ och f. Av artikel 9.4 b
framgdr att de personer som utdvar Svervakningsfunktionen ska
overvaka de personer som leder verksamheten 1 den kollektiva
forvaltningsorganisationen, bl.a. avseende verkstillandet av
besluten frin medlemsstimman; direktivbestimmelserna behandlas
1avsnitt 7.9.2 ovan).

Eftersom det i svensk ritt saknas bestimmelser motsvarande
artikel 11.5 bor det i lagen inféras bestimmelser om investering av
rittighetsintikter eller inkomster som hirrér frin investeringar av
rittighetsintikter. Reglerna bér inte kompletteras med kvantitativa

260



SOU 2015:47 Forvaltningen av rattighetsintakter

bestimmelser eftersom det skulle innebira en tolkning av direktivets
regler som inte med sikerhet uppfyller direktivets krav. Det 8ligger i
stillet de kollektiva férvaltningsorganisationerna att sjilva ta ansvar
for att de investeringsbeslut som tas ir vil underbyggda och 1 enlighet
med de kvalitativa krav som de bestimmelser som genomfor
direktivets artikel 11.5 uppstiller.

8.2 Avdrag
8.2.1 Nuvarande ordning

I gillande svensk lagstiftning finns inte nigra allminna bestimmelser
om de avdrag som kollektiva férvaltningsorganisationer i fore-
kommande fall gor i forhdllande tll rittighetsintikter och pd
inkomster som hirrér frdn investeringar av rittighetsintikter. For
vissa omrdden for kollektiv rittighetsforvaltning giller sirskilda
bestimmelser om avdrag. P4 omridena for s.k. privatkopierings-
ersittning, foljeritt och s.k. tilliggsersittning giller att den kollektiva
forvaltningsorganisationen ska kriva in ersittningen och fordela den
mellan de ersittningsberittigade, efter avdrag for skilig ersittning till
organisationen foér dess omkostnader (se 26 m§, 26 p§ och 45b§
upphovsrittslagen). Bestimmelserna om privatkopieringsersittning,
foljeritt och tilliggsersittning har sitt ursprung i direktiv p& upphovs-
rittsomridet, men de direktiven reglerar inte organisationernas
mojlighet att gora avdrag for sina omkostnader.” Férutsittningarna
for organisationerna att gora avdrag foér sina omkostnader har inte
behandlats 1 nigon stdrre utstrickning i forarbetena (se t.ex.
1994/95:151 s. 38, prop. 1997/98:156 s. 34 f. och prop. 2012/13:141 s.
89 1.).

Enligt allminna principer for sysslomin giller att en huvudman
har en skyldighet att betala ett skiligt arvode till sysslomannen fér
utfort uppdrag (Dotevall, Fullmakt och immateriella tjinster, 2013,

? Se skil 28 till Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/84/EG av den 27 september
2001 om upphovsmannens ritt till ersittning vid vidareférsiljning av originalkostverk
(foljeritt), skil 38 till Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj
2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstiende rittigheter i
informationssamhillet, samt skal 12 till Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/77/EU
av den 27 september 2011 om indring av direktiv 2006/116/EG om skyddstiden for
upphovsritt och vissa nirstdende rittigheter.
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s. 237). Detta torde gilla dven for forhillandet mellan en rittighets-
havare och den kollektiva férvaltningsorganisation som de har gett
ett férvaltningsuppdrag. Kollektiva férvaltningsorganisationer gor
normalt avdrag for sidana sk. forvaltningskostnader innan
fordelning sker till rittighetshavarna (se t.ex. Ficsor, Collective
Management of Copyright and Related Rights, WIPO Study, 2002,
s. 32 och KEA, The Collective Management of Rights in Europe,
2006, 5. 30).

Det ir ocksd vanligt fédrekommande att kollektiva forvaltnings-
organisationer gor avdrag frin rittighetsintikter for s.k. kollektiv
fordelning till f6rmén for sociala och kulturella syften. Ofta kan
sddana avdrag fylla en viktig funktion av att frimja kulturell
méngfald genom att en viss del av rittighetsintikterna frdn anvind-
ning av kommersiellt framgingsrika verk och andra prestationer tas
1 ansprik for kollektiv fordelning genom t.ex. stipendier, priser,
pensionsavsittningar och andra ersittningar pd basis av andra
kriterier in eventuell rapportering frdn anvindarna (se avsnitt 3.3.3
och 3.3.4 och t.ex. Ficsor, Collective Management of Copyright
and Related Rights, WIPO Study, 2002, s. 47 f. och 149 f., KEA,
The Collective Management of Rights in Europe, 2006, s. 16 och
Wallis m.fl. 1 European Journal of Communication 1999 s. 5 ff.). I
den juridiska litteraturen har anforts att branschpraxis for sddana
avdrag for sociala och kulturella indamil bér vara mojlige
omfattande upp till 10% av rittighetsintikterna (se t.ex.
Rosenblatt 1 IPQ 2000 s. 192, Kretschmer i EIPR 2002 s. 134 och
Handke & Towse 1 IIC 2007 s. 947).

I flera medlemsstater finns bestimmelser om ritt och ibland
skyldighet for kollektiva forvaltningsorganisationer att gora avdrag
for sociala och kulturella indamal, ofta i syfte att frimja den lokala
kulturella mingfalden (se t.ex. KEA, The Collective Management
of Rights in Europe, 2006, s. 40).

Bestimmelser om nationell behandling 1 de internationella
konventionerna pd upphovsrittens omride (se avsnitt 4.1.1) och
principen om férbud mot diskriminering pd grund av nationalitet 1
artikel 18 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt torde
innebira ett krav pd icke-diskriminering mellan nationella och
utlindska rittighetshavare vid tillimpning av avdrag och férdelning
for sociala och kulturella indamil (se t.ex. Melichar 1 IIC 1991 s. 59
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och Ficsor, Collective Management of Copyright and Related
Rights, WIPO Study, 2002, s. 154).

Nir det giller avdrag for annat dn férvaltningsavgifter har EUD
uttalat sig om vad som giller f6r s.k. privatkopieringsersittning
som till hilften inte betalas ut direkt till de rittighetshavare som
har rite till ersittningen utan limnas tll kulturinstitutioner och
sociala inrittningar som verkar till férm&n for dessa ritts-
innehavare. I sidana situationer kompenseras rittighetshavarna
indirekt — genom de aktuella inrittningarnas och institutionernas
verksamhet — fér den ekonomiska skada som de lider till foljd av
den privatkopiering som sker. Domstolen konstaterade att ett
ersittningssystem fér privatkopiering 1 dagsliget med nod-
vindighet ir inexakt med avseende pd de flesta inspelningsmedier,
eftersom det ir omgjligt att faststilla vilket verk som 1 praktiken
har mingfaldigats av vilken anvindare och pi vilket medium.
Under férutsittning att de sociala inrittningarna eller kultur-
institutionerna faktiskt verkar till férméan for de aktuella rittighets-
havarna och att de drivs pd ett icke-diskriminerande sitt ir de
forenliga med bestimmelserna om rimlig kompensation (”privat-
kopieringsersittning”) 1 artikel 5.2 b 1 det s.k. infosocdirektivet.
Domstolen framhéll ocksd att det inte skulle vara férenligt med
nimnda bestimmelse om de nimnda inrittningarna och institu-
tionerna verkade till {6rmdn f6r andra personer in rittighetshavare
eller uteslét dem som inte var medborgare i den berérda medlems-
staten (se domstolens dom av den 11 juli 2013 1 mdl C-521/11,
Amazon.com International Sales m.fl.).

I kommissionens rekommendation av den 18 maj 2005 om
kollektiv grinsoverskridande férvaltning av upphovsritt och
nirstdende rittigheter i samband med lagliga musiktjinster pd nitet
(2005/737/EG) angavs riktlinjer f6r information om avdrag. Det
angavs att av de kontrakt och lagstadgade regler om medlemskap
som reglerar forhdllandet mellan kollektiva forvaltningsorganisa-
tioner bor framgd om och 1 vilken omfattning det frin de royalties
om ska fordelas kommer att gora avdrag for andra tjinster dn
forvaltningen (artikel 11). Vidare angavs att kollektiva férvaltnings-
organisationer vid utbetalningen av royalties bér upplysa alla de
rittighetshavare de representerar om vilka avdrag som gjorts for
andra indamdl in fér de forvaltningstjinster som tillhandahallits
(artikel 12). T rekommendationen uttrycks ocksd att rittighets-
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forvaltarna bor behandla alla rittighetshavare lika, oberoende av i
vilken medlemsstat dessa ir medborgare eller har sin hemvist.'

Likabehandlingsprincipen pd omrdden for avtalslicens

Nir ett verk eller annan prestation nyttjas pd basis av en avtals-
licens giller en princip om likstillighet mellan utanfoérstdende upp-
hovsmin och upphovsmin som ir medlemmar av en avtalsslutande
organisation (se 42 a § upphovsrittslagen). Utgdngspunkten ir att
dessa utanforstdende upphovsmin ska ha samma ritt till ersittning
som upphovsminnen inom organisationen. Organisationen har
alltsd att betala de utanférstdende upphovsminnen samma ersitt-
ning som de betalar till sina egna medlemmar. Vidare ska dessa i
friga om forméner fr@n organisationen vilka visentligen bekostas
genom ersittningen vara likstillda med de upphovsmin som
organisationen foretrider. Det sistnimnda innebir att om en
organisation beslutar att anvinda ersittningarna for stipendier etc.
ska en utanforstdende upphovsman ha samma ritt att delta 1
stipendieférdelningen som organisationens medlemmar. Regeln
giller sddana férmaner som ”visentligen” bekostas genom ersitt-
ningen. Om en férmén bekostas 1 visentlig min av andra medel,
giller inte likstillighetsbestimmelsen. Regeln om likstillighet dr ett
viktigt element for att uppfylla de forpliktelser till nationell
behandling som féljer av Sveriges medlemskap 1 de internationella
konventionerna pd upphovsrittsomridet.

8.2.2  Overviaganden

Forslag: I lagen inférs en skyldighet f6r kollektiva forvaltnings-
organisationer att informera om de regler som giller fér avdrag
och som tillimpas pd rittighetsintikter och pd eventuella
inkomster som hirrér frin investeringar av rittighetsintikter
innan de accepterar ett férvaltningsuppdrag.

'® Kommissionens rekommendation av den 18 maj 2005 om kollektiv grinséverskridande
férvaltning av upphovsritt och nirstdende rittigheter 1 samband med lagliga musiktjinster
pa nitet (2005/737/EG), skil 11 och artikel 13.
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I lagen infors ocksd ett krav pd att avdrag som tillimpas pd
rittighetsintikter och pd eventuella inkomster som hirrér frin
investeringar av rittighetsintikter ska vara rimliga 1 férhdllande
till de tjinster som den kollektiva férvaltningsorganisationen
tillhandahiller rittighetshavarna och att de ska vara forenliga
med de principer om sdana avdrag som beslutats av stimman.

Vidare inférs 1 lagen ett krav pd att avdrag for férvaltnings-
avgifter och andra kostnader f6r férvaltningen inte fir dverstiga
organisationens motiverade och dokumenterade kostnader for
forvaltningen.

I lagen infors ett krav pd att férekommande sociala, kulturella
eller utbildningsrelaterade tjinster som finansieras genom avdrag
ska erbjudas pd grundval av rittvisa kriterier.

Skilen for forslagen
Direktivet om kollektiv forvaltning

I artikel 12.1 foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att, i
situationer dir en rittighetshavare ger tillstind till en kollektiv
férvaltningsorganisation att forvalta vederborandes rittigheter, ska
organisationen, innan den erhiller rittighetshavarens medgivande
till sddan f6érvaltning, ge rittighetshavarens information om férvalt-
ningsavgifter och andra avdrag som tillimpas pa rittighetsintikter
och pi eventuella inkomster som hirrér frin investeringar av
rittighetsintikter. I artikel 12.2 anges att avdragen ska vara rimliga 1
forhdllande till de tjinster som den kollektiva férvaltningsorganisa-
tionen tillhandahdller rittighetshavarna, 1 férekommande fall iven
till de tjinster som avses 1 artikel 12.4, och de ska faststillas enligt
objektiva kriterier. Artikel 12.3 féreskriver att forvaltnings-
avgifterna inte fir dverskrida de motiverade och dokumenterade
kostnader som den kollektiva férvaltningsorganisationen har for
att forvalta upphovsritt och nirstiende rittigheter. Vidare anges
att medlemsstaterna ska se till att de krav som stills vad giller
anvindningen och insynen i anvindningen av de belopp som dras
av eller som det kompenseras f6r avseende férvaltningsavgifter
tillimpas pd alla andra avdrag som gérs for att ticka kostnaderna
for forvaltningen av upphovsritt och nirstdende rittigheter. I
artikel 12.4 anges att 1 fall dir en kollektiv férvaltningsorganisation
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erbjuder sociala, kulturella eller utbildningsrelaterade tjinster som
finansieras genom avdrag fr@n rittighetsintikter eller frin
inkomster som hirrdr frn investeringar av rittighetsintikter, ska
dessa gjinster erbjudas pd grundval av rittvisa kriterier, sirskilt nir
det giller tillgingen till och omfattningen av dessa tjinster.

Artikel 12 forklaras 1 skil 28 till direktivet. Dir anges att eftersom
rittighetshavarna ir berittigade tll ersittning nir deras rittigheter
utnyttjas, ir det viktigt att forvaltningsavgifterna inte Sverskrider
rimliga kostnader for forvaltning av rittigheterna och att alla avdrag
utom forvaltningsavgifter, till exempel avdrag for sociala, kulturella
eller utbildningsrelaterade dndamadl, faststills av medlemmarna 1 den
kollektiva  férvaltningsorganisationen.  Kollektiva ~ férvaltnings-
organisationer bor ge rittighetshavarna insyn 1 de regler som giller for
sidana avdrag. Samma krav bor tillimpas p8 alla beslut om anvindning
av rittighetsintikterna for kollektiv férdelning, exempelvis 1 form av
stipendier. Rittighetshavarna bér utan 3tskillnad ha tillgdng till alla
sociala, kulturella eller utbildningsrelaterade tjinster som finansieras
genom sddana avdrag. Vidare anges att direktivet inte bor paverka
avdrag enligt nationell ritt 1 friga om aspekter som inte regleras
genom detta direktiv, sisom avdrag foér kollektiva férvaltnings-
organisationers tillhandahillande av sociala tinster tll rittighets-
havare, forutsatt att avdragen 1 friga ir férenliga med unionsritten.

Bestimmelserna 1 artikel 12 idr av rorelserittslig karaktir di de
uppstiller allminna normer foér kollektiva férvaltningsorganisa-
tioner 1 friga om mojligheten att géra avdrag i foérhéllande till
rittighetsintikter.

Informationsskyldighet

Bestimmelserna i artikel 12.1 om skyldighet for kollektiva forvalt-
ningsorganisationer att informera rittighetshavare om férekomsten
av avdrag syftar till att ge rittighetshavarna insyn i de regler som
giller f6r sidana avdrag. Informationen ska ges till rittighetshavare
innan de ger den kollektiva férvaltningsorganisationen ett foérvalt-
ningsuppdrag. Informationsplikten giller siledes inte i forhdllande
till rittighetshavare vars rittigheter omfattas av ett representations-
avtal eller rittighetshavare som omfattas av en avtalslicens
utstrickta verkan.
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Bestimmelserna om informationsplikt torde vara en kodifiering
av god sed pd omridet for kollektiv férvaltning (jfr t.ex. Ficsor,
Collective Management of Copyright and Related Rights, WIPO
Study, 2002, s. 32) och 1 linje med allminna regler for sysslomin
samt de riktlinjer som anges i kommissionens rekommendation
frdn 2005 (se avsnitt 8.2.1). Bestimmelserna saknar dock uttrycklig
motsvarighet 1 befintlig svensk ritt. I lagen bor dirfér inforas en
skyldighet for kollektiva forvaltningsorganisationer att informera
om de regler som giller fér avdrag och som tillimpas pa rittighets-
intikter och pd eventuella inkomster som hirrér frin investeringar
av rittighetsintikter innan de erhiller ett forvaltningsuppdrag.

Generellt krav pa att avdragen ska vara rimliga

Kraven i artikel 12.2 pd att eventuella avdrag ska vara rimliga i
forhdllande till de tjinster som den kollektiva férvaltnings-
organisationen tillhandahiller rittighetshavarna motiveras av att
rittighetshavarna ir berittigade till ersittning nir deras rittigheter
utnyttjas. Det torde siledes normalt inte vara mojligt att gora alla
rittighetsintikter och inkomster som hirrér frin investeringar av
rittighetsintikter till féremdl for avdrag, t.ex. for sociala eller
kulturella indamdl. Med andra ord implicerar bestimmelser att
utgdngspunkten boér vara att fordelning normalt boér ske
individuellt med utgingspunkt 1 den anvindning som faktiskt har
skett. De nidrmare kraven pd sidan individuell f6rdelning regleras i
artikel 13 (se avsnitt 8.3.2). Som nimnts 1 avsnitt 8.2.1 har dock
EUD accepterat att det dtminstone for férdelning av s.k. privat-
kopieringsersittning dr mojligt att 1 stor utstrickning kompensera
rittighetshavarna indirekt genom vissa kulturinstitutioners och
sociala inrittningars verksamhet.

I artikel 12.2 anges ocksd att avdragen bor ske utifrin objektiva
kriterier. Hirmed avses att avdragen ska faststillas av medlem-
marna 1 den kollektiva foérvaltningsorganisationen (se skil 28).
Bestimmelser hirom finns i artiklarna 8.5 d och 8.7, i vilka anges
att stimman ska besluta om principerna fér avdrag frin rittighets-
intikter och frin eventuella inkomster som hirrér frin investerade
rittighetsintikter. Bestimmelserna 8.5 d och 8.7 behandlas 1 avsnitt
7.8.2.
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I avsnitt 8.2.1 har redogjorts f6r bestimmelser upphovsritts-
lagen om avdrag for skilig ersittning f6r omkostnader for forvalt-
ningen av privatkopieringsersittning (26 m §), foljeritt (26 p §)
och tilliggsersittning (45 b §). Utdver de bestimmelserna saknas 1
svensk ritt bestimmelser som liknar dem om avdrag i artikel 12.2. T
lagen bor dirfér inféras ett krav pd att avdrag som tillimpas pd
rittighetsintikter och pd eventuella inkomster som hirrér frin
investeringar av rittighetsintikter ska vara rimliga i férhllande till
de tjinster som den kollektiva férvaltningsorganisationen tillhanda-
hiller rittighetshavarna och att de ska vara férenliga med de
principer om sidana avdrag som beslutats av stimman.

Eftersom bestimmelserna om avdrag for skiliga omkostnader for
forvaltningen av privatkopieringsersittning, foljeritt och tilliggs-
ersittning saknar stéd i1 direktiv pd upphovsrittsomridet, bor de
bestimmelser som genomfér direktivets bestimmelser 1 artikel 12.2
om avdrag att gilla dven f6r férvaltningen av de rittigheterna.

Sairskilda krav for avdrag for forvaltningsavgifter m.m.

Utéver de allminna krav pd att avdrag ska vara rimliga och
forenliga med stimmans beslut uppstills 1 artikel 12.3 forsta
stycket ett krav pd att avdrag for férvaltningsavgifter inte far dver-
stiga de motiverade och dokumenterade kostnader som den
kollektiva forvaltningsorganisationen har fér sin férvaltning av
upphovsritt och nirstiende rittigheter. Enligt andra stycket giller
samma Kkriterier for alla andra avdrag som gors for att ticka
kostnaderna for férvaltningen.

Uttrycket ”forvaltningsavgift” definieras i artikel 3 1 som de
belopp som en kollektiv férvaltningsorganisation debiterar, drav av
eller kompenserar for frin rittighetsintikter eller frdn inkomst som
hirrér frin investering av sidana intikter for att ticka kostnaderna
for férvaltning av upphovsritt och nirstiende rittigheter.

Kraven pd att férvaltningskostnaderna ska vara motiverade och
dokumenterade torde vara en kodifiering av god sed p& omridet for
kollektiv foérvaltning (jfr Ficsor, Collective Management of
Copyright and Related Rights, WIPO Study, 2002, s. 32). Bestim-
melserna saknar dock uttrycklig motsvarighet 1 svensk ritt. I lagen
bor dirfor inféras ett krav pd att avdrag for forvaleningsavgifter och
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andra kostnader for forvaltningen inte fir dverstiga organisationens
motiverade och dokumenterade kostnader fér forvaltningen. Aven
definitionen av uttrycket férvaltningsavgift bér inféras 1 lagen.

I likhet med vad som nyss anférts om de generella férut-
sittningarna for avdrag, bor de bestimmelser som genomfor artikel
12.3 om avdrag for férvaltningskostnader gilla dven f6r forvaltning
av privatkopieringsersittning, féljeritt och tilliggsersittning.

Avdrag for sociala, kulturella och utbildningsrelaterade tjinster

I artikel 12.4 uppstills ett krav pd att férekommande sociala,
kulturella eller utbildningsrelaterade tjinster som finansieras
genom avdrag ska erbjudas pd grundval av rittvisa kriterier. Av skil
28 framgir att hirmed avses att rittighetshavarna wutan dtskillnad
boér ha tillgdng till alla sociala, kulturella eller utbildningsrelaterade
tjdnster som finansieras genom sidana avdrag.

Artikel 12.4 torde vara en kodifiering av det icke-diskriminerings-
krav vid avdrag for sociala, kulturella m.m. indamal som redan féljer
av principen om nationell behandling i1 de internationella konven-
tionerna och principen om icke-diskriminering i artikel 18 1 Férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt. Artikeln torde dirmed ocksi
vara 1 linje med EU-domstolens dom i det i avsnitt 8.2.1 nimnda mélet
C-521/11, Amazon.com International Sales m.fl.

Aven om Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt har
direkt tillimplighet 1 Sverige, saknas i svensk ritt en uttrycklig
bestimmelse om skyldighet f6r kollektiva férvaltningsorganisationer
som motsvarar artikel 12.4. T lagen bor dirfér inforas ett krav pd att
forekommande sociala, kulturella eller utbildningsrelaterade tjinster
som finansieras genom avdrag ska erbjudas pd grundval av rittvisa
kriterier.

I likhet med vad som nyss anfoérts om generella forutsitt-
ningarna fér avdrag och avdrag fér férvaltningskostnader bor de
bestimmelser som genomfor artikel 12.4 gilla dven f6r forvaltning
av privatkopieringsersittning, féljeritt och tilliggsersittning.
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Forballandet mellan bestimmelserna i artikel 12 och nationella
bestammelser om avtalslicenser

Bestimmelserna 1 upphovsrittslagen om avtalslicenser innehéller
inte nigra uttryckliga bestimmelser om avdrag. Den férdelning av
inkasserade medel som beslutas av organisationen 1 férhillande till
sina medlemmar eller andra anslutna, dvs. foretridda rictighets-
havare, giller som utgdngspunkt dven for de utanférstdende rittig-
hetshavarna.

Tillimpningsomridet for direktivets bestimmelser om avdrag 1
artikel 12 ir inte avgrinsat till de rittighetsintikter som avser de
foretridda rittighetshavarnas rittigheter. De bestimmelser i svensk
ritt som foreslds genomféra artikel 12 kommer sdledes som utgings-
punkt att ha tillimpning pd alla rittighetsintikter, dvs. svil rittig-
hetsintikter som avser anvindning av de féretridda rittighets-
havarnas rittigheter som utanforstiende rittighetshavare inom
ramen for en avtalslicens. I artikel 15 1 direktivet, som behandlas i
avsnitt 9.2.1, finns dock bestimmelser om mojlighet att gora avdrag
frén rittighetsintikter som tillkommer rittighetshavare som
omfattas av ett representationsavtal.

Avtalslicensbestimmelsernas bestimmelser om férmaner kommer
att omfattas av mojligheten att gora avdrag f6r annat dn forvaltnings-
avgifter 1 enlighet med de bestimmelser som genomfér artikel 12.
Den beskrivna begrinsningen av likstillighetsprincipen 1 avtals-
licensbestimmelserna till formaner vilka ”visentligen” bekostas
genom ersittningen dr inte foérenlig med forutsittningarna for att
gora avdrag enligt artikel 12 1 direktivet. Upphovsrittslagens
bestimmelser om avtalslicenser behéver alltsd dndras s8 att det inte
medges nigot undantag frin likstillighetsprincipen. Denna friga
utvecklas vidare i avsnitt 12.2.
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8.3 Férdelning av utestaende belopp till
rattighetshavare

8.3.1 Nuvarande ordning

I gillande svensk lagstiftning finns inte ndgra allminna bestim-
melser om férdelning och betalning av utestdende belopp till rittig-
hetshavare. Enligt allminna principer f6r sysslomin giller dock att
sysslomannen ska utfora sitt uppdrag med omsorg pa det sitt som
ir avtalat samt att sysslomannen ir underkastad redovisningsplikt.

Vissa specifika bestimmelser om férdelning och betalning giller
pd omrddena for privatkopieringsersittning, féljeritt och tilliggs-
ersittning. For privatkopieringsersittning och tilliggsersittning
giller att organisationerna ska “kriva in ersittningen och fordela
den mellan de ersittningsberittigade” (se 26 m § och 45 b § upp-
hovsrittslagen), medan for féljeritt giller att organisationen ska
“kriva in ersittningen och betala beloppet till den ersittnings-
berittigade”. Bestimmelserna om foérdelning av privatkopierings-
ersittning ir utformade med utgingspunkten att férdelningen i
vidast mojliga omfattning ska motsvara den faktiska kopieringen.
Regeringen har dock framhillit att 6vervigande skil har talar f6r att
det inte 1 lagen bor anges hur medlen ska fordelas till de ersitt-
ningsberittigade. Regeringen har bedomt att det varit limpligare
att den férvaltande organisationen fir bestimma principerna for
hur férdelningen skall goras, dock med beaktande av kravet att de
rittighetshavare som inte foretrids av organisationen skall vara
likstillda med rittighetshavare som organisationen foretrider (se
prop. 1997/98:156 s. 34). Bestimmelsen om foljeritt uppstiller ett
mer lingtgdende krav pd individuell férdelning (se prop.
2006/07:79 s. 46 f. och 1994/95:151 s.37), vilket ocksd foljer av
bakomliggande direktivbestimmelser.!" Aven bestimmelserna om
tilliggsersittning har individuell férdelning som utgdngspunkt (se
prop. 2012/13:141 s. 89)."

"' Se artikel 6.1 och skil 27 till Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/84/EG av den
27 september 2001 om upphovsmannens ritt till ersittning vid vidareférsiljning av original-
konstverk (foljeritt).

"2 Jfr artikel 1.2 c och skil 12 till Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/77/EU av den
27 september 2011 om indring av direktiv 2006/116/EG om skyddstiden fér upphovsritt
och vissa nirstdende rittigheter.
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Bestimmelserna om avtalslicenser innehiller inte ndgra nirmare
begrinsningar fér organisationen att besluta om fordelning av
inkasserade medel utdver att utanforstiende rittighetshavare ska
likabehandlas med de rittighetshavare som foretrids av organisa-
tionen 1 friga om ersittning som limnas enligt avtalet och
forméner frin organisationen vilka visentligen bekostas genom
ersittningen. Hirutover giller att en utanférstdende upphovsman
trots detta alltid har ritt tll ersittning som hinfor sig till
utnyttjandet, om han eller hon begir det inom tre ar efter det &r d&
verket utnyttjades. Krav pd ersittning fir riktas endast mot
organisationen (se 42 a § andra stycket upphovsrittslagen). Avtals-
licensbestimmelserna uppstiller siledes inte ndgot krav pd
individuell férdelning, men en utanférstdende upphovsman har ritt
till individuell f6rdelning om han eller hon begir det inom viss tid
(och kan visa att ersittningsgrundande nyttjande har skett).

I praxis frin EUD har domstolen konstaterat att det kan vara
svart att fordela utestdende belopp till rittighetshavare med stor
precision 1 forhdllande till den faktiska anvindningen. Organisa-
tionerna kan dirfér behova anvinda analogier eller schabloner for
fordelningen. I friga om fordelning av s.k. privatkopieringsersitt-
ning har EUD konstaterat att befintliga ersittningssystem i dags-
liget med nodvindighet ir inexakt med avseende pd de flesta
inspelningsmedier, eftersom det ir oméjligt att faststilla vilket verk
som 1 praktiken har mingfaldigats av vilken anvindare och p3 vilket
medium (se ovan avsnitt 8.2.1).

Kommissionen har fért ett liknande resonemang i ett beslut dir
frdga var om en kollektiv férvaltningsorganisations tillimpning av
en viss fordelningsnyckel utgjorde missbruk av dominerande
stillning. Nirmare handlade beslutet om férdelning till utévande
konstnirer av utestiende belopp for ersittning f6r radioutsindning
av upptagningar av deras framféranden och andra s.k. sekundira
utnyttjanden. Kommissionen konstaterade att férdelningsnyckeln
for ersittning f6r nyttjanden pd sekundirmarknaden (radioutsind-
ning m.m.) visserligen inte var exakt eftersom den baserades pd
nyttjanden pi en viss primirmarknad (skiviorsiljning 1 Tyskland).
Kommissionen bedémde dock att tillimpning av en sidan fordel-
ningsnyckel inte kunde anses som missbruk av dominerande
stillning eftersom det var férenat med stora praktiska svirigheter
att fordela de utestdende beloppen rittvist (“fairly”). Den valda
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metoden beddémdes dirfér uppfylla krav pd skilig och kostnads-
effektiv férdelning (“equitable and cost-effective apportionment™)."

Kommissionen har i ett annat beslut framhéllit att en kollektiv
forvaltningsorganisation inte fir diskriminera olika medlemmar vid
férdelningen av utestdende belopp, t.ex. baserat pd medlemskapets
lingd."

Inom den juridiska litteraturen har framhéllits att férdelning av
utestdende belopp till rittighetshavare i si stor utstrickning som
mojligt bor ske (proportionellt) utifrén den faktiska anvindningen (jfr
t.ex. artikel 17, se avsnitt 10.2.2, om anvindarnas skyldigheter att forse
organisationen med relevant information om “anvindningen”). Det
forutsitter att den kollektiva férvaltningsorganisationen fér register
dver de verk, andra alster och rittighetshavare som den foretrider och
att organisationen erhdller relevant data om anvindning av verk och
andra alster frdn anvindarna. Dirigenom blir det mojligt f6r organisa-
tionen att matcha information om anvindning med information om
verk och rittighetshavare. Av bla. behovet av kostnadseffektivitet och
brist pd tillricklig information om anvindningen kan férdelningen
dock behova ske utifrin olika former av analogier (se t.ex. Ficsor,
Collective Management of Copyright and Related Rights, WIPO
Study, 2002, s. 32, 45 f. och 149, Blomqvist i NIR 1992 s. 616 och
Gervais, Collective Management of Copyright: Theory and Practice in
the Digital Age, 1 Collective Management of Copyright and Related
Rights (red. Gervais), 2 uppl., 2010, s. 8 f.). Vid analogiférdelning ir
det dock viktigt att fordelningen sker rittvist, s& att ingen
rittighetshavare eller kategorier av rittighetshavare gynnas otillbérligt
— ndgot som krivs bla. av de internationella konventionerna pé
upphovsrittens omrdde (se t.ex. Ficsor, a.a., s. 48 och 148, Handke &
Towse 1 IIC 2007 s. 947 f. och Karnell, The Berne Convention for the
Protection of Literary and Artistic Works and its National Treatment
Principle — In Particular with Regard to Collectively Administered
Authors’ Rights, 1990, s. 292 f.).

I kommissonens rekommendation av den 18 maj 2005 om
kollektiv grinsoverskridande férvaltning av upphovsritt och nir-
stdende rittigheter 1 samband med lagliga musiktjinster pd nitet
(2005/737/EG) angavs att de royalties som inkasseras pd rittighets-

13 Se kommissionens beslut 1 GVL, beslut av den 29 oktober 1981, EGT L 370/49.
4 Se kommissionens beslut i GEMA 1, beslut av den 2 juni 1971, EGT L 134/15,
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havarnas vignar bor fordelas rittvist till rittighetshavarna, utan att
dessa diskrimineras pd grund av hemvist, nationalitet eller kategori.

8.3.2  Overviaganden

Forslag: 1 lagen inférs ett krav pd kollektiva foérvaltnings-
organisationer att regelbundet, omsorgsfullt och korrekt fordela
och betala utestdende belopp tll rittighetshavarna i enlighet
med de riktlinjer f6r fordelning som stimman har beslutat om.
Vidare inférs ett krav pd att en kollektiv férvaltningsorganisa-
tion ska fordela och betala dessa belopp till rittighetshavarna
inom den tidsfrist och med tillimpning av de villkor som anges i
artikel 13.1 andra stycket.

I lagen inférs ocksd ett krav pd de kollektiva forvaltnings-
organisationerna att gora en sddan separation i sina rikenskaper
som avses 1 artikel 13.2 avseende belopp som inte har kunnat
fordelas inom den tid som anges 1 artikel 13.1 andra stycket.

I lagen inférs krav pd de kollektiva férvaltningsorganisa-
tionerna att tillhandah&lla information om verk och rittighets-
havare och granska register i enlighet med de krav som uppstills
1artikel 13.3.

I lagen infors de kriterier som anges 1 artikel 13.4 {6r nir ute-
stiende belopp ska anses utgora belopp som inte kan férdelas.

I lagen inférs en tredrig preskriptionstid f6r mojligheten for
rittighetshavare att framstilla ersittning 1 friga om belopp som
har bedémts utgdra belopp som inte kan fordelas.

I lagen anges ocksi att bestimmelserna om férdelning och
betalning dven giller for en medlem i den kollektiva férvalt-
ningsorganisationen som ir en enhet som representerar rittig-
hetshavare. En sidan medlem ska folja de riktlinjer for férdelning
som har beslutats av den kollektiva férvaltningsorganisationen.

Bedomning: Bestimmelserna om preskriptionstiden fér utan-
forstdendes mojlighet att kriva individuell ersittning 1 upphovs-
rittslagen behover inte dndras. Det bor inte heller inféras ndgra
bestimmelser om begrinsning eller faststillande av hur belopp
som inte kan fordelas fr anvindas.

274



SOU 2015:47 Forvaltningen av rattighetsintakter

Skilen for forslaget och bedomningen
Direktivet om kollektiv forvaltning

Artikel 13.1 foreskriver att medlemsstaterna ska se till att varje
kollektiv forvaltningsorganisation regelbundet, omsorgsfullt och
korrekt fordelar och betalar utestdende belopp till rittighets-
havarna 1 enlighet med de allminna férdelningsprinciper som avses
1 artikel 8.5 a. Det nimnda giller utan att det pdverkar tillimp-
ningen av artiklarna 15.3 och 28. Vidare giller enligt artikel 13.1 att
medlemsstaterna ocksd ska se till att en kollektiv férvaltnings-
organisation — eller dess medlemmar som ir enheter som
representerar rittighetshavare — fordelar och betalar dessa belopp
till rittighetshavarna snarast mojligt och senast nio méinader frin
slutet av det rikenskapsdr under vilket rittighetsintikten
inkasserades, utom om det finns objektiva skil, sirskilt rérande
rapportering frin anvindarna, identifiering av rittigheter, rittig-
hetshavare eller matchning av information om verk och andra alster
med rittighetshavare, som hindrar organisationen eller 1 tillimpliga
fall dess medlemmar frin att respektera denna frist. Enligt artikel
13.2 giller att om utestiende belopp inte kan fordelas till rittig-
hetshavare inom den tidsfrist som anges i artikel 12.1 pd grund av
att de berdrda rittighetshavarna inte kan identifieras eller lokaliseras
och om undantaget frin den tdsfristen inte ir tllimpligt, ska
beloppen redovisas separat 1 den kollektiva férvaltningsorganisa-
tionens rikenskaper. Enligt artikel 13.3 giller att den kollektiva
férvaltningsorganisationen 1 dverensstimmelse med artikel 13.1 ska
vidta alla nédvindiga 3tgirder for att identifiera och lokalisera
rittighetshavarna. 1 synnerhet ska den kollektiva forvaltnings-
organisationen, senast tre minader efter det att den tidsfrist som
anges 1 artikel 13.1 I6pt ut, gora information om verk och andra
alster for vilka en eller flera rittighetshavare inte har identifierats
eller lokaliserats tillginglig for: a) de rictighetshavare som den
representerar eller de enheter som ir dess medlemmar och som
representerar rittighetshavare, ifall dessa enheter ir medlemmar av
den kollektiva forvaltningsorganisationen, och b) alla kollektiva
férvaltningsorganisationer med vilka den har ingdtt representa-
tionsavtal. Den information som avses ska, forutsatt att den ir
tillginglig, inbegripa foljande: a) verkets eller alstrets titel, b) rittig-
hetshavarens namn, ¢) den berdrda forliggarens eller producentens
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namn, och d) all annan tillginglig relevant information som skulle
kunna bidra ull att identifiera rittighetshavaren. Den kollektiva
forvaltningsorganisationen ska ocksd granska de register som avses 1
artikel 6.5 och andra litt tillgingliga register. Om nimnda 3tgirder
inte leder till resultat ska den kollektiva férvaltningsorganisationen
gora denna information tillginglig fér allminheten senast ett ar
efter tremdnadersperiodens utging. Enligt artikel 13.4 giller att om
utestiende belopp inte kan fordelas till rittighetshavare och det har
gdtt tre &r frin slutet av det rikenskapsir d& rittighetsintikterna 1
friga inkasserades, och férutsatt att den kollektiva foérvaltnings-
organisationen har vidtagit alla nédvindiga &tgirder for att
identifiera och lokalisera rittighetshavarna i enlighet med punkt 3,
ska dessa belopp anses utgdra belopp som inte kan fordelas. Artikel
13.5 foreskriver att medlemsstimman i den kollektiva férvaltnings-
organisationen 1 enlighet med artikel 8.5 b ska besluta hur belopp
som inte kan fordelas ska anvindas, utan att detta pdverkar rittig-
hetshavarnas ritt att hos den kollektiva férvaltningsorganisationen
gora ansprak pd sddana belopp i enlighet med nationell ritt om
preskriptionstider. Artikel 13.6 anger att medlemsstaterna fir
begrinsa eller faststilla hur belopp som inte kan férdelas fir
anvindas, bland annat genom att se till att sddana belopp anvinds
pa ett sirskilt och oberoende sitt for att finansiera social, kulturell
och utbildande verksambhet till gagn for rittighetshavare.

I skil 29 anges att fordelningen och betalningen av utestiende
belopp till enskilda rittighetshavare eller, 1 forekommande fall,
kategorier av rittighetshavare bor utféras skyndsamt och 1 enlighet
med den berdrda forvaltningsorganisationens allminna fordel-
ningsprinciper, dven i situationer dir detta gors via en annan enhet
som representerar rittighetshavarna. Endast objektiva skil som
ligger utanfor en kollektiv férvaltningsorganisations kontroll kan
motivera drojsmil 1 férdelningen och betalningen av utestdende
belopp till rittighetshavare. Omstindigheter som att rittighets-
intikterna investerats och har en forfallodag bor dirfér inte
betraktas som ett giltigt skil {or sidana férseningar. Det dr limpligt
att 18ta medlemsstaterna besluta om regler som sikerstiller en skynd-
sam fordelning och en effektiv sokning efter, och identifiering av,
rittighetshavare 1 situationer dir sddana objektiva skil foreligger. For
att se till att rittighetshavarnas utestdende belopp fordelas pd ett
limpligt och effektivt sitt, och utan att det paverkar medlems-
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staternas mojlighet att foreskriva stringare regler, ir det nod-
viandigt att kriva att kollektiva férvaltningsorganisationer 1 irligt
uppsét vidtar rimliga och omsorgsfulla dtgirder for att identifiera
och lokalisera de relevanta rittighetshavarna. Det ir ocksd limpligt
att medlemmarna i en kollektiv férvaltningsorganisation, i den min
nationell lagstiftning medger detta, bor fatta beslut om anvindning
av eventuella belopp som inte kan férdelas i situationer dir rittig-
hetshavare som ir berittigade till dessa belopp inte kan identifieras
eller lokaliseras.

Bestimmelserna i artikel 13 ir av rorelserittslig karaktir di de
uppstiller allminna normer f6r kollektiva férvaltningsorganisa-
tioner 1 friga om férdelning och betalning av utestiende belopp till
rittighetshavare.

Utgdngspunkter for fordelning och betalning av utstiende belopp

I artikel 13.1 forsta stycket anges att en kollektiv forvaltnings-
organisations foérdelning och betalning av utestiende belopp ska ske
bl.a. “omsorgsfullt” och “korrekt”. Kraven kombineras med villkoret
att fordelningen ska ske ”i enlighet med de allminna férdelnings-
principer som avses 1 artikel 8.5 a.” Uttrycket utestiende belopp”
(eng. “amounts due”) torde ta sikte pd belopp som har inkasserats for
rittighetshavarnas rikning (artikel 11) och som ir forestdende att
fordelas och betalas till rittighetshavarna, med férbehdll for eventuella
avdrag (artikel 12).

Samtidigt som bestimmelserna medger att organisationerna har
ett utrymme att besluta om férdelningsprincip uppstills ocks3 vissa
krav pd foérdelningen och betalningen. Bestimmelserna torde inte
innebira att en kollektiv férvaltningsorganisation kan besluta och
tillimpa valfri férdelningsprincip. Redan av artikel 13.1 andra stycket
framgdr att organisationerna ska férdela och betala beloppen inom viss
tid sivida inte objektiva skil hindrar organisationen frin att
respektera denna tidsfrist. Som exempel pd objektiva skil nimns
rapportering frin anvindarna, identifiering av rittigheter, rittig-
hetshavare eller matchning av information om verk och andra alster
med rittighetshavare. De nimnda villkoren synes indikera att
fordelningen av de utestende beloppen s lingt mojligt bor ske
utifrdn den faktiska anvindningen.
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Att fordelningen si lingt mojligt bor ske utifrdn den faktiska
anvindningen har stdd 1 andra bestimmelser och strukturen 1 artikel
13 1 6vrigt. I artikel 13.2 anges att utestdende belopp som inte kan
fordelas ska redovisas separat 1 den kollektiva férvaltnings-
organisationens rikenskaper. I artikel 13.3 och 13.4 uppstills vissa
krav pd organisationerna att vidta alla nédvindiga dtgirder for att
identifiera och lokalisera rittighetshavarna. Forst efter att &tgirder
ir uppfyllda 1 enlighet med dessa villkor fir organisation i enlighet
med artikel 13.5 fritt besluta om hur belopp som inte kan férdelas
ska anvindas.

Vidare bor bestimmelserna om férdelning av utestiende belopp 1
artikel 13 tolkas i ljuset av det allminna krav pd omsorg vid inkassering
och férvaltning av rittighetsintikter som uppstills i artikel 11.2 och
tillhérande skil 26. T skil 26 framgdr bla. att det dr viktigt att en
kollektiv  férvaltningsorganisation utdver yttersta omsorg vid
inkassering, férvaltning och férdelning av rittighetsintikter. Vidare
anges att korrekt fordelning ir mojlig endast om den kollektiva
forvaltningsorganisationen hiller vilfungerande register éver medlem-
skap, licenser och utnyttjande av verk och andra alster. Slutligen anges
att relevanta uppgifter som krivs for en effektiv kollektiv forvaltning
av rittigheter ocksd bor tillhandahdllas av rittighetshavare och
anvindare och granskas av den kollektiva forvaltningsorganisationen.

Av nu angivna skil torde f6lja att bestimmelserna 1 artikel 13.1 om
fordelning och betalning av utestiende belopp baseras pd utgings-
punkten att férdelning s& lingt mojligt bor ske utifrdn den faktiska
anvindningen. Det hindrar inte att organisationerna vid behov
anvinder sig av analogiunderlag, t.ex. nir det ir omdjligt eller
mycket kostsamt att erhdlla information om den faktiska anvind-
ningen.

De krav som uppstills 1 artikel 13.1 ir 1 linje med de krav pd god
kollektiv férvaltning som har framhillits i rittspraxis frin EUD,
beslut av kommissionen och 1 den juridiska litteraturen (se avsnitt
8.3.1).

Med undantag f6r bestimmelserna om privatkopieringsersittning,
foljeritt och ulliggsersittning (se avsnitt 8.3.1) saknas i svensk ritt
uttryckliga bestimmelser om férdelning och utbetalning av utestiende
belopp ull rittighetshavare. I lagen bér dirfor inféras ett krav pi
kollektiva férvaltningsorganisationer att regelbundet, omsorgsfullt
och korrekt férdela och betala utstdende belopp till rittighetshavarna i
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enlighet med de férdelningsprinciper som stimman har beslutat om.
Vidare bor det ocksd inforas ett krav pd att en kollektiv férvaltnings-
organisation fordelar och betalar dessa belopp till rittighetshavarna
inom den tidsfrist och med tillimpning av de villkor som anges 1
artikel 13.1 andra stycket.

De nya bestimmelserna om férdelning och utbetalning av ute-
stiende belopp bor dven tillimpas pid omridena for privat-
kopieringsersittning, foljeritt och tilliggsersittning eftersom de
direktiv dir dessa ersittningar regleras inte nirmare anger hur
fordelningen och betalningen bor ske. Som har angetts 1 avsnitt 6.4
ir direktivet om kollektiv férvaltning tillimpligt pd all kollektiv
férvaltning — oavsett om det ror sig om férvaltning av ensamritter,
ritt till ersittning eller ritt till kompensation. Av samma skil
kommer de nya bestimmelserna om férdelning och utbetalning av
utestdende belopp dven att bli ullimpliga pd rittigheter som
foérvaltas inom ramen f6r en avtalslicens. Den frihet som avtals-
licensbestimmelserna hittills har inneburit fér organisationerna i
friga om att utforma sin férdelningspolicy, blir alltsd féremadl for
vissa begrinsningar genom de regler som genomfér artikel 13 (och
11 om inkassering och anvindning av rittighetsintikter och artikel
12 om avdrag).

Under utredningens arbete har friga uppkommit om vad som
giller 1 friga om fordelning och betalning i situationer dir en
kollektiv férvaltningsorganisation har licensierat en anvindare med
utgdngspunkt i anvindning av en stérre mingd pd forhand inte
identifierade verk eller andra prestationer, t.ex. inom ramen for en
avtalslicens (jfr prop. 2012:13:141 s.52 f.). Aven i en sidan
situation behéver organisationen félja direktivets krav, bl.a. om
férdelning och betalning. Att licensen tar sikte pd situationer dir
det finns behov av att utnyttja en stor mingd verk samtidigt som
det inte pd forband ir mojligt att avgora vilka verk och andra
prestationer som kan komma att anvindas innebir dock inte att det
inte dir mojligt for organisationen att pd basis av information frin
anvindaren (se artikel 17, avsnitt 10.2.2) och i férekommande fall
sitt register dver rittighetshavare 1 efterband forsoka fordela utifrén
den faktiska anvindningen. En kollektiv férvaltningsorganisation
kan sdledes inte genom utformningen av sitt avtal med anvindaren
undgd de krav som féljer av direktivet i friga om god foérvaltning av
rittighetsintikter (artiklarna 11 tll 13). Diremot giller sannolikt
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det omvinda, dvs. att de krav som féljer av direktivets bestim-
melser om forvaltning av rittighetsintikter kan komma att {3 en
effekt pd innehdllet i de avtal som organisationen ingdr med
anvindarna. En relaterad friga, som ocksi har vickts under
utredningens arbete, ir om direktivet kan tolkas s8 att férdelningen
(och betalningen) 1 stillet for att si ldngt mojligt ske utifrdn den
faktiska anvindningen, i stillet kan ske utifrin det férfogande som
har skett. Nir direktivet anvinder sig av begreppet “anvindning”
torde avses en anvindning som utgér ett forfogande som ir
upphovsrittsligt relevant, dvs. en anvindning av en anvindare som
forutsitter rittighetshavarens tillstind eller som sker pé basis av en
ersittningsritt eller som ger upphov till en ritt till kompensation —
dvs. en anvindning eller ett férfogande som ger upphov till en
rittighetsintikt (jfr artikel 3 h).

Separering i rikenskaperna av utestdende belopp som inte kan fordelas

I artikel 13.2 uppstills ett krav pd organisationerna att i sina riken-
skaper redovisa utestdende belopp som inte har kunnat férdelas
inom den niominadersgrins som avses i artikel 13.1 andra stycket.
Bestimmelsen saknar motsvarighet 1 befintlig svensk ritt. I lagen
bor dirfor inforas ett krav pd de kollektiva forvaltningsorganisa-
tionerna att gora en sddan separation i sina rikenskaper.

Atgérder for att identifiera och lokalisera rittighetshavarna

I ulligg tll de krav pd matchning som féljer av artikel 13.1
innehdller artikel 13.3 bestimmelser om att organisationerna
senaste tre minader efter det att den tidsfrist som anges 1 artikel
13.1 16pt ut ska gora viss information om verk och andra alster foér
vilka en eller flera rittighetshavare inte har identifierats tillginglig
for rittighetshavare som den representerar eller enheter som ir
dess medlemmar och som representerar rittighetshavare, samt alla
kollektiva férvaltningsorganisationer med vilka den har ingdtt
representationsavtal. Den information som avses, férutsatt att den
ir tillginglig, avser bla. information om verket eller alstret samt
rittighetshavaren. Organisationen ska ocksd granska de register
som avses 1 artikel 6.5 och andra litt tillgingliga register. Om de
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nimnda 3tgirderna inte leder till resultat ska organisationen gora
informationen tillginglig f6r allminheten senast ett &r efter
treménadersperiodens utging.

Bestimmelserna 1 artikel 13.3 saknar motsvarighet 1 befintlig
svensk ritt. I lagen bor dirfér inforas krav pd de kollektiva
forvaltningsorganisationerna att tillhandah3lla information om verk
och rittighetshavare och granska register 1 enlighet med de krav
som uppstills i artikel 13.3.

Belopp som inte kan fordelas

I artikel 13.4 anges kriterier fér nir belopp ska anses som belopp
som inte kan fordelas. I artikel 13.5 finns bestimmelser om att
stimman i en kollektiv férvaltningsorganisation kan besluta om hur
sddana belopp ska anvindas. Detta piverkar dock inte rittighets-
havarnas ritt att hos den kollektiva férvaltningsorganisationen gora
ansprik pd sidana belopp 1 enlighet med nationell ritt om
preskriptionstider. I artikel 13.6 anges att det ir mojligt att i
nationell ritt ange hur belopp som inte kan férdelas fir anvindas.

Bestimmelserna i artiklarna 13.4 och 13.5 saknar motsvarighet i
befintlig svensk ritt. I lagen bor dirfor inféras de kriterier f6r nir
utestdende belopp ska anses utgéra belopp som inte kan fordelas
som anges 1 artikel 13.4. T avsnitt 8.3.2 har féreslagits att det i
svensk ritt genomférs bestimmelser enligt vilka stimman ska
besluta om hur sidana belopp ska anvindas.

Nir det giller referensen till preskriptionstider 1 artikel 13.5 kan
for det forsta konstateras att artikel 13 genom sin rorelserittsliga
karaktir inte ger upphov till individuella fordringar hos de enskilda
rittighetshavarna. Artikel 13 reglerar i foérsta hand de kollektiva
forvaltningsorganisationernas process fér matchning av rittighets-
intikter med information om den faktiska anvindningen och den
férdelningspolicy som organisationen har antagit.

I svensk ritt giller som utgdngspunkt bestimmelserna 1 2 §
preskriptionslagen (1981:130) att en fordran preskriberas tio ir
efter tillkomsten, om inte preskriptionen avbryts dessférinnan.

For vissa fordringar pd upphovsrittsomridet giller sirskilda
regler om preskription. For foljerittsersittning giller att den
ersittningsberittigades fordran pd organisationen preskriberas tio
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ir efter tillkomsten, dock endast om organisationen har vidtagit
rimliga dtgirder for att finna den ersittningsberittigade (se 26 p §
tredje stycket upphovsrittslagen). For s.k. utanforstiende rittig-
hetshavare vars verk eller annat alster har anvints inom ramen for
en avtalslicens giller att rittighetshavaren, utéver ritten att vid
fordelningen likstillas med de rittighetshavare som féretrids av
organisationen, har ritt till ersittning som hinfér sig till utnyttjandet
om han eller hon begir det inom tre ir efter det ar di verket
utnyttjades (42a§ tredje stycket upphovsrittslagen). Utgings-
punkten dr att de rorelserittsliga bestimmelser som genomfér
artikel 13 inte ska pdverka de preskriptionsregler som féljer av
andra bestimmelser. De preskriptionsregler som fér nirvarande
giller for foljeritt behdver dock anpassas till bestimmelserna i den
nya lagen om krav pd férdelning och betalning av utestiende
belopp. T stillet fér att den ersittningsberittigades fordran pd
organisationen preskriberas tio &r efter tillkomsten, forutsatt att
organisationen “har vidtagit rimliga itgirder for att finna den
ersittningsberittigade” ska preskriptionen intrida forutsatt att
organisationen har vidtagit de dtgirder som avses i artiklarna 13.1
till 13.4, dvs. nir de inkasserade beloppen kan anses utgéra belopp
som inte kan fordelas.

I lagen bor inte heller inféras ndgra bestimmelser om
begrinsning eller faststillande av hur belopp som inte kan férdelas
far anvindas.

Fordelning till rittighetshavare via medlemmar som ér enbeter som
representerar rittighetshavare

Av artikel 13.1 andra stycket framgir att om férdelningen och
betalningen till rittighetshavarna sker via en medlem i den kollektiva
forvaltningsorganisationen, som ir en enhet som representerar
rittighetshavare, s giller skyldigheten i artikel 13 om foérdelning
och betalning av utestiende belopp till rittighetshavare den
enheten. Med enhet som representerar rittighetshavare avses andra
kollektiva férvaltningsorganisationer, rittighetshavarsammanslut-
ningar, fackféreningar eller andra organisationer, dvs. 1 praktiken
medlemsorganisationer (se skil 14 till direktivet). Bestimmelsen
saknar motsvarighet 1 gillande svensk ritt. I lagen bor dirfor
inféras en bestimmelse om att om férdelningen och betalningen
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utférs av en medlem i den kollektiva férvaltningsorganisationen
och som ir en enhet som representerar rittighetshavare, s giller
bestimmelserna om férdelning och betalning fér den enheten.
Eftersom direktivet 1 huvudsak inte reglerar styrning av andra
organisationer in kollektiva foérvaltningsorganisationer (jfr dock
avsnitt 6.1), inklusive frigor om forutsittningar f6r att bli medlem
(artikel 6.2), medlemsinflytande (6.3) och mgjlighet att utéva
medlemsrittigheter vid stimma (artikel 8) m.m., torde det innebira
att artikel 13.1 andra stycket ska forstds s& att medlemsorganisa-
tionen behover f6lja den fordelningspolicy — dvs. riktlinje for for-
delning — som har beslutats av den kollektiva férvaltnings-
organisationen i vilken den ir medlem. Det torde f6lja ocksd av att
artikel 13.1 andra stycket innehdller bestimmelser som endast
kompletterar forsta stycket; och det dr endast i forsta stycket som
det finns en hinvisning till en férdelningspolicy. Den férdelnings-
policy (de riktlinjer) som beslutas av medlemsstimman i den
kollektiva foérvaltningsorganisationen torde kunna anpassas efter
forutsittningarna 1 det enskilda fallet. Av skil 29 ll direktivet
anges att fordelningen och betalningen av utestiende belopp ska
ske till enskilda rittighetshavare eller 1 férekommande fall till
kategorier av rittighetshavare. Den skrivningen torde omfatta situa-
tionen att medlemsstimman 1 en kollektiv férvaltningsorganisation
beslutar om férdelningsprinciper som méjliggor en skyndsam for-
delning (dvs. inom nioméinadersgrinsen) till kategorier av rittig-
hetshavare via medlemmar i den kollektiva forvaltningsorganisa-
tionen som ir enheter som representerar rittighetshavare, dvs. i
praktiken medlemsorganisationer (jfr avsnitt 6.6). Att riktlinjerna
for fordelning ska kunna utformas pd ett sddant allmint sitt torde
finna stéd 1 att artikel 5.5a refererar till ”de allmdnna principerna
for fordelningen av utestdende belopp till rdttighetshavare”, snarare
in detaljerade regler for férdelning till var och en av rittighets-
havarna.
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9 Forvaltning av rattigheter for
andra kollektiva
fOrvaltningsorganisationers
rakning

9.1 Rattigheter som férvaltas genom
representationsavtal

9.1.1 Nuvarande ordning

Det ir vanligt att kollektiva férvaltningsorganisationer som ir
etablerade 1 Sverige samarbetar med kollektiva férvaltningsorganisa-
tioner etablerade i andra linder (se avsnitt 3.3.6). Sidant samarbete
kan komma till uttryck i s.k. representationsavtal, varigenom den
svenska organisationen 3tar sig att férvalta den utlindska organisa-
tionens rittigheter for anvindning som sker i Sverige. Sddana avtal
ir ofta omsesidiga, vilket innebir att organisationerna har dtagit sig
att pd reciprok basis forvalta varandras rittigheter pd det egna
territoriet. Det har lett till en situation dir de nationella kollektiva
férvaltningsorganisationerna har kunnat tillhandahilla en licens till
anvindare som omfattar flera kollektiva forvaltningsorganisationers
repertoar men foér anvindning som sker endast pid det egna
territoriet.' Internationell samverkan genom representationsavtal ir
jimforelsevis vilutvecklad pd musikomridet.

System med representationsavtal har traditionellt motiverats
bl.a. av upphovsrittens territorialitet, vilken innebir att de nationella
upphovsrittsliga bestimmelserna ir territoriellt begrinsade. Det har
mot den bakgrunden ansetts nédvindigt med lokal kinnedom om

' Se t.ex. Se kommissionens beslut av den 16 juli 2008 om ett férfarande enligt artikel 81 i
EG-férdraget och artikel 53 i EES-avtalet (Arende COMP/C-2/38.698 — CISAC),p. 12 ff.
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lagstiftning och anvindning for att kunna férvalta rittigheter
kollektive pid ett visst territorium, inklusive att 6vervaka den
anvindning som sker. I stillet f6r att etablera egen verksamhet 1
flera territoriet har organisationerna férlitat sig pd varandras lokala
nirvaro och férvaltning.”

EU-domstolen och kommissionen har uttryckt stod for
synsittet att kollektiv férvaltning normalt férutsitter lokal (fysisk)
nirvaro for férvaltning och 6vervakning av den anvindning som
sker och att de kollektiva férvaltningsorganisationerna bor kunna
ingd samarbete 1 detta syfte. S8dana representationsavtal faller
dirfor inte under forbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete
i artikel 101.1 1 EUF-fordraget, forutsatt att de inte innebir
exklusivitet.’

Mojligheten att bedriva kollektiv férvaltning som ticker flera
territorier har dndrats ndgot mot bakgrund av utvecklingen av
territoriellt grinslosa digitala nitverk sisom Internet (se avsnitt
13.1.1).

Som har nimnts 1 avsnitt 4.1.1 och 7.2.1 och 8.2.1 torde de
kollektiva férvaltningsorganisationerna omfattas av ett generellt
féorbud mot diskriminering av utlindska rittighetshavare. Det
forbudet har relevans ocksd for foérvaltning av rittigheter pd basis av
representationsavtal. Férbudet innebir att utlindska rittighetshavare
ska likstillas med nationella rittighetshavare 1 friga om tillimpning
av tariffer, inkassering av ersittningar, tillimpning av avdrag,
overvakning av anvindning, beivrande av intring och férdelning av
utestdende belopp (se t.ex. Ficsor, Collective Management of
Copyright and Related Rights, WIPO Study, 2002, s. 165). Principen
om icke-diskriminering kom iven wll uttryck 1 kommissionens
rekommendation av den 18 maj 2005 om kollektiv grinsverskridande
forvaltning av upphovsritt och nirstiende rittigheter 1 samband med
lagliga musiktjinster pd nitet (2005/737/EG) (artikel 13 och skal 11).

Genom sin lokala nirvaro har de kollektiva forvaltnings-
organisationerna ocksd kunnat fylla en kulturpolitisk funktion som

2 Se t.ex. domstolens dom av den 27 februari 2014 i m8l C-351/12, OSA, p. 74 och 75.

3 Se dom av den 13 juli 1989 i mél 395/87, brottmal mot Jean-Louis Tournier, REG 1989, s.
2521, dom av den 13 juli 1989 i m4l 110/88, 241/88 och 242/88, Lucazeau mot SACEM,
REG 1989, s. 2811 och dom av den 27 februari 2014 i mal C-351/12, Ochranny svaz
autorsky pro prava k dilim hudebnim o.s. mot Lé¢ebné 1dzn& Maridnské Lazng a.s.
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intresseorganisationer for upphovsminnen och utdvarna (se avsnitt
3.1 och t.ex. Blomqvist, NIR 1992 s. 619).

Utéver de nimnda konkurrensrittsliga reglerna och principerna
och rekommendationerna om icke-diskriminering finns 1 svensk ritt
inte ndgra specifika bestimmelser som tar sikte de kollektiva forvalt-
ningsorganisationernas samverkan genom representationsavtal.

9.1.2  Overviaganden

Forslag: I lagen inférs en bestimmelse med férbud mot
diskriminering av rittighetshavare vars rittigheter en kollektiv
forvaltningsorganisation férvaltar genom representationsavtal.

Skilen for forslaget

Artikel 14 anger att medlemsstaterna ska se till att en kollektiv
férvaltningsorganisation inte diskriminerar ndgon rittighetshavare
vars rittigheter den forvaltar genom representationsavtal, sirskilt
nir det giller tillimpliga tariffer, férvaltningsavgifter och villkoren
for inkassering av rittighetsintikter och férdelning av utestiende
belopp till rittighetshavarna.

Uttrycket “representationsavtal” definieras 1 artikel 3 j som avtal
mellan kollektiva férvaltningsorganisationer genom vilket en
kollektiv ~ férvaltningsorganisation ger en annan kollektiv
forvaltningsorganisation tillstdnd att férvalta de rittigheter den
representerar. Uttrycket omfattar dven sddana avtal som avses i
artikel 29 och 30 1 direktivet, dvs. avtal om grinséverskridande
licensiering av musikaliska verk f6r anvindning pd nitet (se avsnitt
13.7.2 och 13.8.2).

Underlag till tolkning av artikel 14 ges 1 skil 30 ull direktivet.
Dir anges att kollektiva férvaltningsorganisationer bér kunna
forvalta rittigheter och inkassera intikter frin utnyttjanden av dem
inom ramen for representationsavtal med andra organisationer. For
att skydda rittigheter som tillhér medlemmar 1 den andra
kollektiva férvaltningsorganisationen bor en kollektiv férvaltnings-
organisation inte goéra nigon dtskillnad mellan rittigheter som den
forvaltar direkt for sina rittighetshavare.
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Artikel 14 med tillhdrande skil ger uttryck for en uttrycklig
reglering av den princip om icke-diskriminering 1 férhillande till
utlindska rittighetshavare som kollektiva férvaltningsorganisa-
tioner redan omfattas av — sirskilt 1 friga om tllimpliga tariffer,
forvaltningsavgifter och villkoren fér inkassering av rittighets-
intikter och fordelning till rittighetshavarna av utestdende belopp
— men som kanske inte har haft full efterlevnad i praktiken, nigot
som kommissionen ocksd framholl i den konsekvensbedémning
som lg till grund {6r dess forslag till direktiv.*

Aven om de kollektiva forvaltningsorganisationer som ir
verksamma 1 Sverige redan omfattas av befintliga principer om icke-
diskriminering, bor det 1 lagen infoéras en bestimmelse med det
innehdll som artikeln pdbjuder. Dirmed kommer det inte att rida
nigon tvekan om att artikel 14 genomférts 1 svensk ritt.

9.2 Avdrag och betalningar nar det finns ett
representationsavtal

9.2.1 Nuvarande ordning

En kollektiv forvaltningsorganisation kan 1 representationsavtal med
andra organisationer normalt reglera tillimpningen av avdrag pd de
rittighetsintikter som avser rittighetshavare som representeras direkt
av den utlindska organisationen. Det kan t.ex. handla om avdrag for
sociala eller kulturella indamdl. Det forekommer ocksd att sddana
avdrag sker utan att den aspekten har reglerats i avtalen mellan
organisationerna och att de sociala, kulturella eller andra tjinster som
finansieras genom avdragen endast kommer de nationella rittighets-
havarna tillgodo (se t.ex. WIPO Intellectual Property Handbook,
2004, stycke 6.164 och Ficsor, Collective Management of Copyright
and Related Rights, WIPO study 2002 s. 150 och 154).

Nir det giller fordelning av inkasserade belopp som avser andra
kollektiva férvaltningsorganisationer ir utgingspunkten normalt
att representationsavtalen innebir ett dtagande att till den andra

* Se kommissionens konsekvensbedémning, Commission staff working document — Impact
Assessment Accompanying the document Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on collective management of copyright and related rights and
multi-territorial licensing of rights in musical works for online uses in the internal market,
Brussels, 11.7.2012, SWD(2012) 204 final, s. 18.
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organisationen 6verfora de aktuella beloppen (s.k. A-avtal). Det
forekommer dock att representationsavtalen innehdller bestim-
melser enligt vilka ndgon 6verforing av inkasserade medel inte alls
ska ske (s.k. B-avtal). De senare avtalen har inneburit att organisa-
tionerna (pd reciprok basis) har férdelat inkasserade medel endast
till sina egna rittighetshavare, dvs. dven sidana medel som avser
anvindning av verk och andra alster som tillhor rictighetshavare
som ir anslutna till en utlindsk organisation.’

9.2.2  Overviaganden

Forslag: I lagen inférs ett forbud mot att en kollektiv forvalt-
ningsorganisation gor sddana avdrag som avses i artikel 15.1 1
direktivet utan den andra organisationens uttryckliga medgivande.

I lagen infors ocksd ett krav pd att en kollektiv férvaltnings-
organisation regelbundet, omsorgsfullt och korrekt fordelar
utestdende belopp till andra kollektiva foérvaltningsorganisa-
tioner 1 enlighet med de krav som uppstills 1 artikel 15.2 och
15.3 forsta stycket 1 direktivet.

Vidare infors 1 lagen ett krav pd att en kollektiv forvale-
ningsorganisation férdelar och betalar utestiende belopp som
den erhillit frdn andra kollektiva férvaltningsorganisationer 1
enlighet med de krav som uppstills i artikel 15.3 andra stycket.
Om fordelningen och betalningen till rittighetshavarna verk-
stills av en medlem 1 en kollektiv férvaltningsorganisation, som
ir en enhet som representerar rittighetshavare, giller skyldig-
heterna f6r den organisationen.

> Commission Staff Working Document. Impact Assessment Reforming Cross-Border
Collective Management of Copyright and Related Rights for Legitimate Online Music
Services, Bryssel 11 oktober 2005, SEC(2005) 1254, s. 11.
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Skilen for forslagen
Direktivet om kollektiv réttighetsforvaltning

Artikel 15.1 féreskriver att medlemsstaterna ska se till att en kollektiv
forvaltningsorganisation inte tillimpar avdrag, férutom med avseende
pd forvaltningskostnader, pid intikter frin rittigheter som den
forvaltar genom representationsavtal eller pd inkomster som hirrér
frin investeringar av den rittighetsintikten, sivida inte den andra
kollektiva férvaltningsorganisation som ir part 1 representationsavtalet
uttryckligen ger sitt medgivande till sddant avdrag.

I det foregiende konstateras att uttrycket “representationsavtal”
definieras 1 artikel 3 j i direktivet som avtal mellan kollektiva forvalt-
ningsorganisationer genom vilket en kollektiv férvaltningsorganisa-
tion ger en annan kollektiv férvaltningsorganisation tillstdnd att
forvalta de rittigheter den representerar.

Artikel 15.2 foreskriver att den kollektiva forvaltningsorganisa-
tionen regelbundet, omsorgsfullt och korrekt ska férdela och betala
utestiende belopp till andra kollektiva férvaltningsorganisationer.
Artikel 15.3 anger att den kollektiva férvaltningsorganisationen ska
verkstilla férdelningen och betalningen till den andra kollektiva
forvaltningsorganisationen snarast méjligt och inte senare in nio
ménader frin slutet av det rikenskapsdr under vilket rittighets-
intikten inkasserades, sivida det inte finns objektiva skil, sirskilt
rorande rapportering frin anvindarna, identifiering av rittigheter,
rittighetshavare eller matchning av information om verk och andra
alster med rittighetshavare, som hindrar organisationen frin att
respektera denna tidsfrist. Vidare giller enligt artikel 15.3 att den
andra kollektiva férvaltningsorganisationen, eller 1 tillimpliga fall
dess medlemmar som ir enheter som representerar rittighets-
havare, ska fordela och betala ut dessa utestdende belopp till
rittighetshavarna snarast mojligt och senast sex minader frin det
att beloppen mottagits, sivida det inte finns objektiva skil, sirskilt
rorande rapportering frin anvindarna, identifiering av rittigheter,
rittighetshavare eller matchning av information om verk och andra
alster med rittighetshavare, som hindrar organisationen eller i
tillimpliga fall dess medlemmar frin att respektera denna tidsfrist.

Underlag fér tolkning av bestimmelserna 1 artikel 15 ges 1 skl 30
till direktivet. Dir anges att den kollektiva forvaltningsorganisationen
inte bor f8 gora avdrag i forhdllande till rittighetsintikter som
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inkasseras f6r en annan kollektiv férvaltningsorganisations rikning —
med undantag for avdrag for forvaltningsavgifter — utan den andra
organisationens uttryckliga medgivande. Det dr ocksd limpligt att
kriva att kollektiva férvaltningsorganisationer inte férdelar och betalar
till andra organisationer pd grundval av sidana representationsavtal
senare dn de fordelar och betalar till sina egna medlemmar och till
rittighetshavare som inte ir medlemmar men som de representerar.
Vidare bér den mottagande organisationen 1 sin tur vara skyldig att
utan drojsmél fordela de utestdende beloppen tll de rittighets-
innehavare som den representerar.

Avdrag nér det finns ett representationsavtal

I artikel 15.1 uppstills férbud f6r en kollektiv férvaltningsorganisation
att, utan tillstdnd frin den kollektiv forvaltningsorganisation med
vilken den har ingdtt ett representationsavtal, géra avdrag for annat dn
forvaltningsavgifter pd intikter frin rittigheter som den forvaltar
genom representationsavtalet eller pd inkomster frn investeringar av
de intikterna. Artikeln tar sikte pd att lésa de problem som kan
forekomma med att vissa kollektiva forvaltningsorganisationer gor
sddana avdrag fér t.ex. sociala och kulturella indamadl utan stéd frén
den andra organisationen, ett problem som kommissionen uppmirk-
sammade i den konsekvensbeddmning som &g till grund for dess
forslag till direktiv.®

Kravet pa uttryckligt medgivande torde ta sikte pd situationen att
en kollektiv férvaltningsorganisation under viss tid har fortsatt ingd
representationsavtal med en annan organisation trots att denna
organisation tillimpat avdrag utan att den aspekten reglerats i
representationsavtalet. Kravet pd uttryckligt medgivande torde
innebira att ett sddant konkludent handlande inte ir tillrickligt f6r
att kravet pd uttryckligt medgivande ska vara uppfyllt.

Bestimmelserna i artikel 15.1 saknar direkt motsvarighet i
svensk lagstiftning. I lagen bér dirfér inforas ett forbud mot att en

¢ Se ocksd kommissionens konsekvensbeddmning, Commission staff working document —
Impact Assessment Accompanying the document Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on collective management of copyright and related rights and
multi-territorial licensing of rights in musical works for online uses in the internal market,
Brussels, 11.7.2012, SWD(2012) 204 final, s. 18.
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kollektiv férvaltningsorganisation gér sddana avdrag som avses i
artikel 15.1 utan den andra organisationens uttryckliga medgivande.

Fordelning av utestdende belopp till andra kollektiva
forvaltningsorganisationer

I artikel 15.2 uppstills ett krav pd att en kollektiv férvaltnings-
organisation regelbundet, omsorgsfullt och korrekt ska fordela och
betala utestdende belopp till andra kollektiva férvaltningsorganisa-
tioner. I artikel 15.3 férsta stycket anges att organisationen ska
verkstilla fordelningen och betalningen till den andra organisa-
tionen snarast mojligt och inte senare in 9 minader frin slutet av
det rikenskapsdr under vilket rittighetsintikten inkasserades,
sdvida det inte finns objektiva skil som hindrar organisationen frin
att respektera denna tidsfrist. Bestimmelserna 1 artikel 15.2 och
15.3 forsta stycket pdminner om dem 1 artikel 13.1 som avser
fordelning till rittighetshavare som inte omfattas av ett representa-
tionsavtal.

Bestimmelserna 1 artikel 152 och 153 tar sikte pd bla.
forekomsten av s.k. B-avtal (se avsnitt 9.2.1). Bestimmelserna ir
tvingande sdtillvida att det inte ir mojligt f6r organisationerna att
avtala om att ndgon o6verforing av medel inte behover ske. Vidare
innebir bestimmelserna att foérdelningen och betalningen ska ske
korrekt. I likhet med vad som anférts angiende innebérden av
bestimmelserna i artikel 13 (se avsnitt 8.3.2) torde nigot absolut krav
pd helt korrekt férdelning — dvs. férdelning som absolut motsvarar
den faktiska anvindningen — inte uppstillas. Utgingspunkten torde i
stillet vara att férdelningen ska ske s omsorgsfullt och korrekt som
mojligt, bl.a. med beaktande av de krav som féljer av att organisa-
tionerna ska iaktta omsorg vid inkassering och férvaltning av
rittighetsintikter (se avsnitt 8.1.2).

Bestimmelserna 1 artikel 15.2 och 15.3 forsta stycket saknar
direkt motsvarighet i svensk lagstiftning. I lagen bér dirfér inféras
ett krav pd att en kollektiv férvaltningsorganisation regelbundet,
omsorgsfullt och korrekt fordelar utestdende belopp till andra
kollektiva férvaltningsorganisationer i enlighet med de krav som
uppstills i artiklarna 15.2 och 15.3 forsta stycket.
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Fordelning och betalning till rittighetshavare av utestiende belopp
som erbdllits fran andra kollektiva forvaltningsorganisationer

I artikel 15.3 andra stycket uppstills krav pd kollektiva forvalt-
ningsorganisationer att férdela och utbetala de belopp som den erhillit
frdn andra kollektiva forvaltningsorganisationer. Kraven motsvarar i
stort dem som giller {6r fordelning och utbetalning enligt artikel 13.1
andra stycket av de medel som organisationen sjilv direkt inkasserat
(se avsnitt 8.3.2). En skillnad 4r att artikel 15.3 andra stycket
uppstiller en tidsfrist om sex ménader till skillnad frin den tidsfrist
om 9 ménader som giller enligt artikel 13.1 andra stycket.

Bestimmelserna 1 artikel 15.3 andra stycket saknar direkt mot-
svarighet i svensk lagstiftning. I lagen bér dirfor inféras ett krav pd att
en kollektiv forvaltningsorganisation férdelar och betalar utestiende
belopp som den erhdllit frin andra kollektiva férvaltningsorganisa-
tioner 1 enlighet med de krav som uppstills 1 artiklarna 15.3 andra
stycket. Om férdelningen och betalningen ull rittighetshavarna
verkstills av en medlem i en kollektiv forvaltningsorganisation, som ir
en enhet som representerar rittighetshavare, giller skyldigheterna for
den organisationen.
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10 Forhallandet till anvandare

10.1 Licensiering
10.1.1 Nuvarande ordning
Avtalsfribet, forbandlingsskyldighet och kontraberingsplikt

Svensk avtalsritt bygger pd principen om ritten fér var och en att
fritt ingd avtal (avtalsfrihet). Avtalsfriheten innebir att fysiska och
juridiska personer sjilva ska kunna bestimma om de 6éver huvud
taget vill avtala, med vem avtalet ska ingds och avtalsinnehillet (se
t.ex. Ramberg & Ramberg, Allmin avtalsritt, 9 uppl., 2014, s. 27).

Undantagsvis giller dock fér vissa avtalssituationer en s.k.
kontraheringsplikt. Kontraheringsplikt férekommer ofta pd omriden
dir den som tillhandahiller en produkt, ginst eller nyttighet har
monopol eller tillstdnd  (koncession) frin en myndighet.
Kontraheringsplikt férekommer ocksd pd omriden dir det av olika
sociala hinsyn har ansetts bora foreligga en skyldighet att ingd
avtal. Det giller t.ex. en hyresgists ritt till forlingning av hyres-
avtal (12 kap. 46 § jordabalken) och férbud mot forsikringsbolag
att vigra en konsument att teckna en forsikring som bolaget
normalt tillhandahdller allminheten (3 kap. 1§ forsikringsavtals-
lagen).

Utgdngspunkten 1 den upphovsrittsliga lagstiftningen ir ensam-
rittskonstruktionen. Den innebir att en innehavare av en upphovs-
ritt har mojlighet att tillita och forbjuda viss anvindning av sitt
verk eller annat alster, med de begrinsningar som féljer av bl.a.
upphovsrittslagens bestimmelser om inskrinkningar och undan-
tag. For vissa slag av rittigheter giller i stillet for ensamritt en ritt
till ersittning, dvs. att nyttjande fir ske men att upphovsmannen
har ritt tll ersittning for nyttjandet. Sidana ersittningsritter
innehiller, dven om ersittningsnivin ir féremdl for férhandling,
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betydande inslag av kontraheringsplikt eftersom rittighetshavaren
inte har mgjlighet att motsitta sig att nyttjande av hans verk eller
annat alster sker. Det giller t.ex. f6r inskrinkningen till f6rmén for
framstillning av samlingsverk fér anvindning vid undervisning (18 §
upphovsrittslagen) och ersittning vid vidareférsiljning av original-
konstverk (foljeritt, 26 n—p §§). For vissa utévande konstnirer och
framstillare av ljudupptagningar giller en sirskild bestimmelse om
ritt till ersdttning (tvdngslicens) nir sidana upptagningar anvinds
vid offentliga framféranden och vissa slag av éverforing till allmin-
heten (478§). I den utstrickning som dessa rittigheter forvaltas
kollektivt s giller sdledes en kontraheringsplikt f6r den kollektiva
forvaltningsorganisationen.

En kontraheringsplikt kan dven folja av konkurrensrittsliga regler
om férbud mot missbruk av en dominerande stillning. Kollektiva
forvaltningsorganisationer som har en dominerande stillning omfattas
av vissa begrinsningar 1 mojligheten att vigra en licens till en
anvindare ocks3 i situationer dir férvaltningen avser ensamritter.

Upphovsrittslagens bestimmelser om avtalslicenser baseras pd
avtalsfrihet, dven om de nyss nimnda konkurrensrittsliga reglerna
kan uppstilla vissa begrinsningar.

Sirskilda regler om s.k. forhandlingsskyldighet giller for kabel-
spridning (52 a § upphovsrittslagen). Bestimmelserna innebir att om
nigon vill foreta en vidaresindning genom kabel av verk som ingdrien
trddlos ljudradio- eller televisionsutsindning och begir men pi
onskade villkor inte fir avtala om detta hos en organisation som
foretrider svenska rittighetshavare eller hos ett radio- eller televisions-
foretag som verkstiller utsindningar inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet, har han pid begiran ritt till férhandling med
organisationen respektive foretaget (52a§ forsta stycket). En
forhandlingsskyldig part ska sjilv eller genom ombud instilla sig vid
ett forhandlingssammantride och, om det behovs, ligga fram ett
motiverat forslag till 16sning av den frdga som férhandlingen avser.
Parterna kan gemensamt vilja en annan form fér férhandling in
sammantride (52a§ andra stycket). Bestimmelserna om férhand-
lingsskyldighet avser endast att foreskriva en skyldighet f6r en part att
mdta en motpart och avser inte att tvinga en part att sluta nigot avtal
av ett visst innehdll. Bestimmelserna tillkom vid genomférandet i
svensk ritt av artikel 12.1 1 det s.k. satellit- och kabeldirektivet (se
prop. 1994/95:58).
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Forbandling 1 drligt uppsdt

I svensk ritt finns inte ndgra allminna lagbestimmelser om ansvar i
samband med avtalstérhandlingar. Dock giller att ansvar kan upp-
komma pd utomkontraktuell grund om parten under férhand-
lingarna vilseleder den andra parten avsiktligt eller av virdsloshet
(s.k. culpa in contrabendo). Vidare giller allminna principer om att
forhandlingar méiste ske i enlighet med god affirssed, vilket bl.a.
innebir att en part inte far vilseleda en férhandlingspart att ta pd sig
onodiga férhandlingskostnader. Om en part férhandlar illojalt i
strid mot god affirssed, kan den sdledes bli ersittningsskyldig. Det
anses bl.a. illojalt om en part inleder eller fortsitter férhandlingar
om den inte avser att sluta ett avtal med motparten (se t.ex.
Ramberg & Ramberg, Allmin avtalsritt, 9 uppl., 2014, s. 67 {f. med
hinvisningar).

Informationsplikt

I svensk ritt finns inte nigra allminna och uttryckliga bestimmelser
om att en part ska tillhandah8lla information tll motparten. I lagen
(1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd féormogenhetsrittens
omride (avtalslagen) finns dock bestimmelser som implicerar att en
part inte ska utnyttja motpartens underligsna stillning 1 informa-
tionshinseende. I 30 § avtalslagen anges att en part, som blivit
svikligen forledd av sin motpart angiende omstindigheter som varit
avgorande for avtalets tillkomst, skall kunna komma ifrin avtalet
(svek, 30 § avtalslagen). Detsamma giller det fall dir en ritts-
handling kommit till stdind under utnyttjande av parts tringmal,
oforstdnd, littsinne eller beroende stillning samtidigt som mot-
parten betingat sig férminer som stdr i uppenbart missférhillande
tll det vederlag som kan ha erlagts eller utfists (ocker, 31 §
avtalslagen). Dessutom giller att en rittshandling kan bedémas
som ogiltig om omstindigheterna vid avtalets tillkomst var sddana
att det skulle strida mot tro och heder att med vetskap om
omstindigheterna 8beropa rittshandlingen (se 33 § avtalslagen).
Vidare giller enligt 36 § avtalslagen att ett avtalsvillkor (eller avtalet
i dess helhet) fir jimkas eller limnas utan avseende, om villkoret
(avtalet) dr oskiligt med hinsyn till avtalets innehdll, omstindig-
heterna vid avtalets tillkomst, senare intriffade férhillanden och
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omstindigheterna i évrigt. Vid prévningen ska 1 férekommande fall
sirskild hiansyn tas till behovet av skydd f6r den som 1 egenskap av
konsument eller pd annat vis intar en underligsen stillning 1
avtalsférhillandet.

Vidare anses det foreligga en allmin lojalitetsforpliktelse att under-
ritta en motpart (medkontrahent) om hindelser av betydelse. En part
kan ocksd ha en skyldighet att forklara f6r motparten mer 1 detalj vad
den avtalade prestationen gir ut pi. Underlitenhet att ge sidana
forklaringar kan innebira att avtalets innehdll faststills tll fordel for
den som inte fitt riktig information eller behovlig information samt
aktualisera en tillimpning av 36 § avtalslagen (se t.ex. Ramberg &
Ramberg, Allmin avtalsritt, 9 uppl., 2014, s. 33). Vidare kan en avtals-
part ha en upplysnings- eller klargorandeplikt i eget intresse for att
undanrdja motpartens felaktiga och befogade férutsittningar om
avtalsféremalet (se t.ex. 17 § tredje stycket kdplagen (1990:931)).

I kommissionens rekommendation frdn 2005 om kollektiv grins-
overskridande forvaltning av upphovsritt och nirstdende rittigheter i
samband med lagliga musikginster finns féreskrifter om informa-
tionsplikt. Det anges bl.a. att kollektiva forvaltningsorganisationer
bor informera kommersiella anvindare om den repertoar de represen-
terar, eventuella ©msesidiga representationsavtal och tillimpliga
tariffer.! Det anges ocksd att kommersiella anvindare bér informera
kollektiva foérvaltningsorganisationer om egenskaperna hos de
tjanster for vilka de 6nskar forvirva nitrittigheter. *

Allmént om ersittningsnivder, licensvillkor m.m.

I svensk ritt finns inte ndgra allminna bestimmelser som tar sikte pd
ersittningsnivier och andra bestimmelser 1 ett avtal mellan en
kollektiv forvaltningsorganisation och en anvindare. Som utgings-
punkt giller allminna principer om avtalsfrihet. I internationella
konventioner och direktiv pd upphovsrittens omride finns hinvis-
ningar till upphovsmins och andra rittighetshavares ritt att erhilla

! Kommissionens rekommendation av den 18 maj 2005 om kollektiv grinséverskridande
férvaltning av upphovsritt och nirstdende rittigheter i samband med lagliga musiktjinster
pi nitet (2005/737/EG), artikel 6.
2 Kommissionens rekommendation av den 18 maj 2005 om kollektiv grinséverskridande
férvaltning av upphovsritt och nirstdende rittigheter 1 samband med lagliga musiktjinster
pa nitet (2005/737/EG), artikel 6.
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skilig ersittning for nyttjande av sina verk och andra prestationer. Det
kommer tll uttryck pd olika sitt, t.ex. férekommer hinvisning till
limplig ersittning, skilig ersittning och adekvat ersittning. I forsta
skilet 1 ingressen till CRM-direktivet framhills att de EU-direktiv
som har antagits inom omridet fér upphovsritt och nirstiende
rittigheter ger rittighetshavarna en hog skyddsnivd och dirmed ett
ramverk inom vilket innehdll som skyddas av dessa rittigheter kan
utnyttjas.

Uttrycket skilig ersittning har dven refererats till 1 avgoranden
frdin EU-domstolen, bl.a. i konkurrensrittsliga mal om grinserna
fér missbruk av dominerande stillning.

Objektiva och icke-diskriminerande kriterier

I rittspraxis pd konkurrensrittsomridet har EUD slagit fast att det
kan utgoéra missbruk av en dominerande stillning att tillimpa olika
villkor fér likvirdiga transaktioner med vissa handelspartners,
varigenom dessa fr en konkurrensnackdel (se t.ex. mil C-52/07,
Kanal 5 och TV 4 mot Féreningen Svenska Tonsittares
Internationella Musikbyr3, p. 43).

Vidare har domstolen slagit fast att om en kollektiv forvalt-
ningsorganisation med en dominerande stillning tar ut avgifter for
sina tinster som ir avsevirt hogre in de som tas ut 1 andra
medlemsstater och en jimférelse av avgiftsnivierna skett utifrdn en
likartad grundval, ska skillnaden anses som ett indicium pd missbruk
av en dominerande stillning. I en sidan situation ankommer det pd
den kollektiva foérvaltningsorganisationen att férsvara skillnaden
genom att hinvisa till objektiva olikheter mellan situationen i den
berérda medlemsstaten och den som rider i évriga medlemsstater
(se t.ex. mal 395/87, Tournier, p. 38).

I artikel 9 1 kommissionens rekommendation av den 18 maj
2005 om kollektiv grinséverskridande férvaltning av upphovsritt
och nirstdende rittigheter 1 samband med lagliga musiktjinster pd
nitet (2005/737/EG) anges att kollektiva rittighetsférvaltare bor
utfirda licenser till kommersiella anvindare mot bakgrund av
objektiva kriterier och utan att diskriminera nigon anvindare.
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Besvara forfragningar fran anvindare

I svensk upphovsritt finns inte nigra bestimmelser om skyldighet
for en kollektiv forvaltningsorganisation att besvara en forfrigan
om licensiering frdn en anvindare.

Mdjlighet att kommunicera med organisationen pa elektronisk vig

I svensk upphovsritt finns inte nigra bestimmelser om ritt for
anvindare att kunna kommunicera med en kollektiv férvaltnings-
organisation pi elektronisk vig.

10.1.2 Overviaganden

Forslag: I lagen inférs en bestimmelse om att kollektiva forvalt-
ningsorganisationer och anvindare ska férhandla om licensieringen
av rittigheter 1 enlighet med god affirssed. De ska férse varandra
med all nédvindig information.

I lagen infors en bestimmelse om att licensvillkor ska baseras pd
objektiva och icke-diskriminerande kriterier. I lagen anges ocksa
att kollektiva forvaltningsorganisationer, nir de utfirdar licenser,
inte ska vara skyldiga att anvinda licensvillkor som avtalats med en
anvindare som vigledande fér andra typer av nittjinster, nir
anvindaren tillhandahiller en ny typ av nittjinst som varit
tillgiinglig f6r allménheten i unionen i mindre én tre &r.

Vidare infors 1 lagen en bestimmelse om att rittighetshavare
ska f3 skilig ersittning f6r anvindning av sina ritti