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Regeringen

Socialdepartementet

Kommittédirektiv Ett krav pa att personer som bosatter sig i
Sverige ska kvalificera sig till insatsen personlig assistans

Regeringen bemyndigar det statsrad som har till uppgift att féredra drenden
om stdd och service till vissa funktionshindrade att

— ge en sarskild utredare i uppdrag att utreda hur personer som bositter sig 1
Sverige ska kvalificera sig till insatsen personlig assistans,

— utse en av ledamoéterna att vara ordférande, och

— besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at

kommittén.
Kommittén ska folja de direktiv som framgar av bilagan.

Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till Regeringskansliets
disposition, budgetram 6, Socialdepartementet.

Utdrag till

Statsradsberedningen/Gransk

utredaren
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besdksadress: Fredsgatan 8

E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



% Regeringen
Dir. 2026:41

Kommittédirektiv

Ett krav pa att personer som bosatter sig i Sverige ska kvalificera sig
till insatsen personlig assistans

Beslut vid regeringssammantride den 4 juni 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda hur personer som bositter sig i Sverige ska
kvalificera sig till insatsen personlig assistans. Syftet ar att insatsen ska
begrinsas for vissa personer som kommer till Sverige for att sakerstilla att
det finns en stark och varaktig anknytning till Sverige innan insatsen far

lamnas.
Utredaren ska bl.a.

* med beaktande av forslaget om kvalificering till assistansersittningen
som limnades i betinkandet Kvalificering till socialférsikring och
ekonomiskt bistand for vissa grupper (SOU 2025:53), analysera och ta
stallning till pa vilket sitt en person som bositter sig i Sverige ska
kvalificera sig till insatsen personlig assistans, oavsett huvudman,

e foresld en ny modell f6r kvalificering till insatsen personlig assistans som
ar forenlig med EU-ritten och andra bindande internationella
ataganden, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 4 juni 2027.



Uppdraget att utreda en kvalificering till insatsen personlig assistans

Huvudmannaskapet for personlig assistans ir i dag delat mellan stat och
kommun. Ritten till personlig assistans regleras i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, oavsett vem som ar
huvudman f6r insatsen. Kostnader for insatsen kan ersittas genom bitride
av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skiliga kostnader for sadan
assistans enligt LSS eller genom assistansersattning enligt socialférsakrings-
balken, forkortad SFB. Kommunens ansvar enligt LSS giller gentemot de
som dr bosatta i kommunen (16 § LSS). For att vara forsidkrad f6r, och
dirmed kunna fa, assistansersittning kravs att man anses som bosatt i
Sverige och uppfyller de andra villkor som giller f6r férmanen (4 kap. 3 §
och 5 kap. 2, 3 och 9 {§ SI'B).

I maj 2026 antog riksdagen forslagen i propositionen Kvalificering till
socialforsikringen (prop. 2025/26:136 bet. 2025/26:5fU21

rskr. 2025/26:259). I propositionen foreslis bla. ett krav pa kvalificering till
vissa bosittningsbaserade férmaner, som kan uppfyllas genom bosittning i
Sverige under en tid om fem ar inom en ramtid om femton 4r, eller genom
bosittning 1 Sverige i kombination med inkomster fran férvirvsarbete som
uppgar till en viss niva 6ver en viss tid. Det foreslas dessutom ett undantag
fran kravet pa kvalificering for den som redan har en etablerad och varaktig
anknytning till Sverige sedan tidigare. Kravet pa kvalificering till vissa
socialférsikringsférmaner syftar dels till att minska risken for att dessa kan
fungera som s.k. tilldragningsfaktorer f6r migranter, dels att stirka
drivkrafterna for personer som kommer till Sverige att snabbt komma 1
arbete och egen forsorjning och dirigenom motverka utanférskap och
langvarigt bidragsberoende, samt att stirka kopplingen mellan etablerad
anknytning till Sverige och tillgang till de bosattningsbaserade formanerna.
Lagindringarna trider 1 kraft den 1 januari 2027.

I betinkandet Kvalificering till socialforsikring och ekonomiskt bistand for
vissa grupper (SOU 2025:53) finns ett forslag om sirskilda
kvalificeringsregler till socialforsakringsformanen assistansersattning.
Betinkandets forslag om ett krav pa kvalificering for assistansersittning utan
motsvarande krav for insatsen personlig assistans enligt LSS innebir att
ansvaret for individens personliga assistans under kvalificeringstiden 6vergar
till kommunen. Dirmed skulle ett kvalificeringskrav for assistansersattning i
praktiken endast innebdra att kommunerna skulle fa ta 6ver kostnaden for
den personliga assistansen for de personer som inte uppfyller kvalificerings-
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villkoren for assistansersittning, men som har behov av personlig assistans
for sina grundliggande behov med 1 genomsnitt 6ver 20 timmar i veckan.

Mot den bakgrunden aviserade regeringen i budgetpropositionen for 2026
(prop. 2025/26:1 utg.omt. 10 avsnitt 3.8) att kvalificering och férméanen
assistansersattning ska utredas vidare i syfte att assistansen ska begrinsas for
vissa personer som kommer till Sverige. En modell med en kvalificering till
assistansersittningen utan en motsvarande reglering for den kommunala
personliga assistansen skulle enbart forskjuta kostnaderna fran staten till
kommunen, vilket dven konstaterades i betinkandet Kvalificering till
socialforsikring och ekonomiskt bistand for vissa grupper (SOU 2025:53

s. 163 och 164).

LSS ir en rittighetslag f6r barn och vuxna med svara funktions-
nedsittningar. Insatsen personlig assistans skiljer sig pa sa sitt frin férmaner
som kan beviljas enligt socialférsakringsbalken. I likhet med vad som giller
for kvalificering till socialforsikringen bor det utredas om synnerliga skal ska
medge undantag fran kravet pa kvalificering. Eftersom personlig assistans
per definition kriver att ett bakomliggande grundliggande behov finns,
behéver ett saidant undantag vara restriktivt utformat for att svara mot
regeringens intention. Undantaget bor vara forbehallet avvikande och
speciella situationer, t.ex. ndr personlig assistans ar av livsuppehallande
betydelse.

Utredaren ska darfor

e med beaktande av forslaget om kvalificering till assistansersittningen
som limnades i betinkandet Kvalificering till socialférsikring och
ekonomiskt bistand for vissa grupper (SOU 2025:53), analysera och ta
stallning till pa vilket sitt en person som bositter sig i Sverige ska
kvalificera sig till insatsen personlig assistans, oavsett huvudman,

e foresld en ny modell f6r kvalificering till insatsen personlig assistans som
ar forenlig med EU-ritten och andra bindande internationella
ataganden,

e analysera hur forslaget till ny modell férhéller sig till andra befintliga
regelverk som kan vara aktuella for personer som bositter sig i Sverige,

* analysera och 6verviga om det ska vara moijligt att bevilja undantag frin
kravet pa kvalificering om det finns synnerliga skil, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.



Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar ska utredaren redovisa en
konsekvensutredning for de férslag som limnas. I uppdraget ingar att
redovisa férslagens paverkan pa barn och vuxna med funktionsnedsittning
samt for jamstilldheten mellan min och kvinnor, pojkar och flickor.
Forslagen ska ocksa analyseras ur ett barnrittsperspektiv. Utredaren ska
bedoma konsekvenser utifran forslagens paverkan pa mojligheten att na
malen for integrationspolitiken respektive arbetet mot utanforskap. De
analyser och forslag som limnas ska vara férenliga med FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning och FN:s konvention for
barnets rattigheter.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ge relevanta myndigheter, organisationer for assistans-
anviandare och funktionshindersorganisationer tillfille att bidra med kunskap
och att framf6ra sina synpunkter under utredningens gang. Utredaren ska
ocksa sirskilt halla sig informerad och beakta det uppdrag som Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering fatt i regleringsbrevet
f6r 2026 om uppfoljning av bidragsreformen. Utredningen ska dven, inom
ramen fér uppdragsbeskrivningen, beakta relevanta rekommendationer fran
kommittén for rittigheter for personer med funktionsnedsittning

(CRPD/C/SWE/CO/2-3).

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs inom Regeringskansliet och inom utredningsvasendet, daribland
utredningen Effektivare atgiarder mot valfardsbrott och 6kad férutsebarhet
inom personlig assistans (S 2025:04) och utredningen Ett tydligare och mer
forutsigbart regelverk f6r langsiktiga och stabila forutsiattningar for personlig
assistans (S 2026:05).

Utredaren ska hélla Regeringskansliet (Socialdepartementet) informerat om
hur arbetet fortskrider.

Uppdraget ska redovisas senast den 4 juni 2027.

(Socialdepartementet)
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