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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden, och foljer i sin struktur rapportens egen rubriksattning.

Bakgrund

I rapporten lamnas forslag pa @ndringar i bland annat ellagen (1997:857) for att
genomfora forandringar avseende energidelning i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el
(elmarknadsférordningen) och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for el
(elmarknadsdirektivet). Med energidelning menas kollektiv férbrukning till i
forvag avtalade villkor av egenproducerad eller lagrad fornybar el inom en s.k.
energigemenskap, upp till ett kapacitetstak pa 6 MW. Den producerade energi
som delas inom ramen av en energigemenskap handlas inte pa elborserna.

Konkurrensverket begransar sina synpunkter till de delar av forslagen dar
direktiven lamnar utrymme for medlemsstaterna att utforma detaljerna.

Ratt till energidelning (4.3)

I rapporten foreslas en ny bestimmelse i ellagen om att en elanvandare har ratt att
delta i energidelning av fornybar energi. Ratten foreslas dock inte galla elanvan-
dare som &r att anse som ett stort foretag. Den som deltar i energidelning far
enligt forslaget inte ha energidelning som huvudsaklig sysselsattning.

Direktivets Artikel 15a foreskriver att medlemsstater ska sakerstélla att alla
hushall, sma och medelstora foretag och offentliga organ har rétt att delta i
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energidelning. Nar det géiller andra kategorier av slutkunder medger direktivet
att medlemsstaten inkluderar dven dessa i rattighetslagstiftningen kring energi-
delning, upp till det i direktivet stipulerade kapacitetstaket pa 6 MW. Det ar alltsa
tillatet att inkludera dven storre foretag sa lange energidelningens omfattning ar
begransad.! I rapporten gors dock bedomningen att detta inte dr nddvandigt
eftersom ”storre foretag har béattre forutsattningar an andra kategorier av slut-
kunder att styra sin energianvandning och sina energikostnader”.

Konkurrensverket efterlyser ett tydligare argument varfor storre foretag ska
exkluderas fran ratten att delta i energidelning. Presumtionen att dessa foretag i
allméanhet skulle vara mindre intresserade av energidelning rattfardigar inte
varfor de inte skulle ha ratt att energidela om de @nda sa 6nskar. Exkludering
enligt en fast troskel riskerar dessutom att framkalla oonskade konkurrens- eller
beteendemassiga snedvridningar. Exempelvis skulle franchisetagande och obero-
ende matbutiker som vill energidela med sina kunder ha ratten att gora det,
medan konkurrerande butiker som formellt ingar i ett storre foretag inte skulle ha
den mgjligheten.

Teoretiskt skulle exkludering kunna motiveras om inkluderingen av storre foretag
skulle orsaka ndgon annan aktor en oproportionerligt stor kostnad, eller om den
skulle orsaka konkurrens- och likviditetsrisker for elborserna som skiljer sig at
fran eller signifikant Gverstiger de risker som gangse kommersiella elkdpsavtal
innebar. Avseende kostnader sdkerstaller promemorians 6vriga forslag i enlighet
med direktivet kostnadsriktighet, dvs. att de kostnader som uppstar till f6ljd av
energidelning pafors de parter som orsakar kostnaderna. Avseende risker for
elborserna bedoms dessa i promemorian att vara laga (jfr. 4.5, sid 48) och verket
delar den bedomningen. Dessutom vill verket papeka att regeringen eller ansva-
rig myndighet har majlighet att begransa deltagarkretsen i framtiden om en for-
sdamrad riskbedomning skulle motivera det.

Inom vilket omrade energi far delas (4.4)

I rapporten foreslas att det infors en bestaimmelse i ellagen om att energidelning
far ske inom det elomrade dar parterna som ska energidela har sina elektriska
anlaggningar.

I promemorian redovisas att begreppet elomrade definieras i artikel 2.65 i elmark-
nadsforordningen (EU) 2019/943 som det storsta geografiska omrade inom vilket
marknadsaktorerna kan handla energi utan kapacitetstilldelning. Det storsta
omrade som energidelning kan tillatas i ar sdledes elomradet. Sverige ar indelat i
fyra elomraden, SE1-SE4. Energidelningen skulle alltsa kunna begransas
ytterligare till mindre geografiska enheter inom dessa omraden, exempelvis

1 Det foljer av definitionen av medelstora foretag i Kommissionens Rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj
2003 att storre foretag dr sddana som har 250 eller fler anstéllda och en arsomséttning som ar 50 miljoner euro
eller hdgre. Alternativ till den angivna drsomséttningen ar att foretaget har en balansomslutning som ar 43
miljoner euro eller hogre.
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natkoncessionsomraden, flerbostadshus m.m. Dock gors bedémningen att nagon
tydlig anledning for ytterligare begransningar saknas.

Konkurrensverket delar rapportens bedomning och tillstyrker darfor forslaget om
energidelningens tillatna geografiska rackvidd. Eventuella systemkostnader som
orsakas av energidelning mellan olika matpunkter skiljer sig enligt verkets upp-
fattning inte vasentligt at inom ett elomrade, eftersom energidelningen dven inom
flerbostadshus nufortiden involverar ett flertal matpunkter och orsakar admini-
strativa kostnader for bokforing och avrdakning. En alltfor sndav geografisk
avgransning riskerar daremot att i praktiken utesluta andra energislag an solceller
fran energidelning, och saledes i praktiken franga principen av teknikneutralitet.
Dessutom leder ytterligare avgransning enligt verkets uppfattning inte till nagra
storre natnyttor eller andra effektivitetsvinster, eftersom delningen mellan mat-
punkter ar virtuell snarare an fysisk. Effektivitetsvinster i form av battre lokali-
seringssignaler kan i stallet realiseras genom att anpassa sjdlva elomradena fran
dagens SE1-SE4 till mindre omraden som battre aterspeglar lokala flaskhalsar.
Effektivitetsvinster i form av 6kad efterfrageflexibilitet realiseras enklast genom
dynamisk prissattning som nar slutkunderna.

Nar en myndighet energidelar (4.11)

For att genomfora Art. 15a.8 i det reviderade elmarknadsdirektivet foreslas att en
ny bestaimmelse infors i ellagen som innebér att om en myndighet dger ett energi-
delningsprojekt ska minst tio procent av den delade energin om mdajligt erbjudas
till utsatta kunder. Som péapekas i promemorian méste myndigheten i detta sam-
manhang dessutom forhalla sig till det som stadgas i 3 kap. 27 § i konkurrens-
lagen (2008:579) om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet. Reglerna
géller ocksa for juridiska personer som exempelvis ett bolag om staten, kommu-
nen eller regionen har ett dominerande inflytande 6ver den juridiska personen.
Myndigheters energidelning till utsatta kunder som riskerar att begransa kon-
kurrensen eller stéra marknaden kan darmed omfattas av i 3 kap. 27 § i konkur-
renslagen.

Konkurrensverket valkomnar att bestammelsen om konkurrensbegransade
saljverksamhet uppmarksammas i rapporten, och poangterar att det i det
avseendet ar viktigt att villkor och omfattning av eventuell energidelning fran
myndighetssidan utformas med eventuell konkurrenspaverkan i atanke.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
ekonomradet Mark Bernard.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar déarfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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