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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Energimarknadsinspektionens
rapport Energidelning och andra nyheter till foljd av
andringar i EU:s elmarknadslagstiftning

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen innehaller en tydlig beskrivning i de flesta delar.
Detta innebar att de potentiella effekterna av de foreslagna regleringarna har analyserats och
presenterats pa ett tillrackligt tydligt satt. Regelradet anser daremot att det saknas en
beskrivning av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra effekter samt hur
forslagsstéllaren ser pa behovet av speciella informationsinsatser till folid av forslaget.
Regelradet beddmer vidare att det saknas en fullstandig beskrivning av hur och nar
konsekvenserna av forslaget kan utvarderas. Dessa brister ar emellertid inte av tillracklig
betydelse for att bli avgérande for helhetsbedomningen. Regelradet bedémer darfor att
konsekvensutredningen  uppfyller  kraven i  forordningen  (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andringar i: ellagen (1997:857), férordningen (1999:716) om
matning, berékning och rapportering av 6verford el, forordning (2016:742) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen och férordningen (2023:242) om leverans av el och
aggregeringstjanster. Forslagsstallaren konstaterar i remissen att konsekvensutredningen ror
forslag om andringar i framst ellagen (1997:857) och har sin grund i det reviderade
elmarknadsdirektivet.

De foreslagna andringarna i ellagen innebéar, bland annat, att det inférs definitioner av
begreppet energidelning och organisatér av energidelning i ellagen. Vidare infors
bestammelser som sakerstaller att elanvandare har ratt att delta i energidelning av férnybar
energi inom granserna for det elomrade dér parterna som ska energidela har sina elektriska
anlaggningar. Energidelning far bara ske om nagon har atagit sig det ekonomiska ansvaret for
de obalanser som energidelningen orsakar. Vidare infors en skyldighet for den som ingar ett
energidelningsavtal att anmala det till sin elleverantor, samt forbud for marknadsaktorer att
diskriminera en elanvandare som deltar i energidelning.

Det foreskrivs dven vem som far inga ett avtal om energidelning samt att nar
energidelningsprojekt &gs av en myndighet ska minst tio procent av den energi som delas om
mojligt erbjudas till utsatta kunder. Vidare inférs regler om vad som ska gélla nér en
elanvéandare utser en tredje part som organisator av energidelning. Organisatoren ar da skyldig
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att i avtal med och fakturering av elanvéndaren tillampa vissa bestammelser som galler for
elleverantorer.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Det anges i remissen att Energimarknadsinspektionen (El) har fatt i uppdrag av regeringen att
beddma vilka atgarder som ar nodvandiga med anledning av andringar i elmarknadsdirektivet
och elmarknadsférordningen. El ska ldmna nddvéandiga forfattningsforslag i delar dar
genomfdrandet kraver foreskrifter i lag eller férordning. Det framgar av konsekvensutredningen
att Europaparlamentet och radet beslutade den 13 juni 2024 att anta andringar av
elmarknadsdirektivet (EU) 2019/944 och elmarknadsforordningen 2019/943. Detta skedde
genom andringsdirektivet (EU) 2024/1711 och andringsforordningen (EU) 2024/1747.
Andringarna syftar till att férbattra utformningen av unionens elmarknad.

Den reviderade elmarknadsforordningen tradde i kraft den 16 juli 2024 och ska tillampas direkt
av Sverige eftersom en EU-forordning &r bindande och galler i sin helhet utan att det kravs
nagra nationella lagstiftningsatgarder. EI har bedémt att andringarna i forordningen inte
foranleder nagra atgarder i svensk forfattning utover att Swedac och El bér ges i uppdrag att
utreda hur regelverket ska utformas for att uppfylla kravet pa valideringsprocess och
driftskompatibilitet for uppgifter fran sarskilda méatanordningar. Vidare anges att andringarna av
elmarknadsdirektivet ska vara genomforda i svensk ratt senast den 17 juli 2026. De ar
obligatoriska for alla medlemsstater att genomfora, om an med vissa frinetsgrader att paverka
hur de genomférs i den nationella lagstiftningen. Forslagsstallaren konstaterar darutdver att
konsekvensutredningen ror forslag om andringar i framst ellagen (1997:857) och har sin grund
i det reviderade elmarknadsdirektivet. Malet med forslagsstallarens rapport ar att presentera
forfattningsforslag som uppfyller elmarknadsdirektivets krav pa medlemsstaterna att
sakerstalla en ratt att delta i energidelning.

Regelradet finner redovisningen av problem och syfte med forslaget godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det anges i konsekvensutredningen att om Sverige inte genomfor det reviderade
elmarknadsdirektivet i nationell lagstiftning kan kommissionen inleda ett dvertradelsearende
och vécka talan mot landet i Europeiska unionens domstol som i sin tur kan utdéma béter. Om
forslagen inte genomférs kommer invanarna i Sverige inte heller att sakerstallas ratten till
energidelning som elmarknadsdirektivet ger. Forslagsstallaren anger vidare att det ar svart att
pa forhand kvantifiera vad féljderna blir om Sverige inte inforlivar direktivet. Som referens kan
dock namnas att Sverige botfalldes pa grund av ett fem ar forsenat inforlivande av
vapendirektivet' med ett standardbelopp pa 8,5 miljoner euro plus rattegangskostnader. Det

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/853 av den 17 maj 2017 om andring av radets
direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvérv och innehav av vapen.
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dagliga vite som kommissionen yrkade for det fall att Sverige inte inforlivade direktivet innan
domen meddelades i arendet var cirka 50 000 euro per dag.

Regelradet gor féljande beddémning. Det framgar tydligt vilket behov som de féreslagna
andringarna ska fylla och det gar att sluta sig till att det behovet inte skulle uppfyllas om ingen
atgard vidtogs. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser om ingen atgérd vidtas godtagbar.

Alternativa I6sningar

Forslagsstallaren konstaterar i sin konsekvensutredning att det finns flera méjliga satt att
implementera energidelning i svensk ratt. Forslagsstallaren redogor for alternativa I6sningar
som Overvagts i ett sarskilt avsnitt (avsnitt 7.4, $95-97). Det anges bland annat att ett alternativ
som forslagsstallaren har Overvagt ar att matvarden for energidelningsarrangemangen
hanteras centralt i en datahubb. Ett sadant system finns implementerat i exempelvis Tjeckien
dar transmissionsnatsoperatoren har skapat en hubb som skoter administration och avrakning
av den delade energin enligt forbestdmda fordelningsnycklar. Avrékning sker sedan separat
fran elhandelsmarknaden och elleverantorerna. Dessa aktdrer far dock information om att
energidelning ager rum i deras anslutningspunkter. Att hantera energidelning genom en
datahubb skulle i svensk kontext vara mer effektivt &n om varje lokalnatsforetag skulle gora om
sina system. Ei har, pa uppdrag av regeringen, under 2015-2017 utrett och foreslagit
forfattningsandringar for att maojliggora inférandet av en central informationshanteringsmodell
for elmarknaden.? Ei anser att en hubb f6r en centraliserad matdatahantering fortfarande skulle
kunna vara ekonomiskt fordelaktig jamfort med att fortsatta anvanda och utveckla dagens
decentraliserade informationshanteringsmodell. Sverige har dock inte nagon datahubb i
dagslaget och Ei bedomer det som orealistiskt att fa en pa plats innan det reviderade
elmarknadsdirektivet ska vara inforlivat i svensk lagstiftning.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en utforlig och tydlig beskrivning av alternativa
l6sningar samt de dvervaganden som gjorts avseende de foreslagna andringarna i ellagen.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar godtagbar.

Berorda foretag

Det framgar av konsekvensutredningen att forslaget beror 170 lokalnatsforetag. Storleken pa
foretagen varierar stort. Tre foretag har cirka 800 000 uttagsabonnemang vardera och
ytterligare sju foretag mellan 100 000 och 300 000 abonnemang i uttagspunkt. Dessa tio foretag
har sammanlagt 6ver 3 300 000 uttagsabonnemang, medan de tio minsta foretagen
sammanlagt har farre an 7 000. Medelvardet ar cirka 36 000 uttagsabonnemang per natféretag,
medan medianen ar betydligt Iagre, cirka 11 000.

Vidare anges att aven elleverantdrerna berors av forslaget. Det finns cirka 150 elleverantorer
pa den svenska marknaden. Storleken pa elleverantdrerna varierar. De stora foretagen har den
allra stdrsta andelen av marknaden. De tre storsta féretagen har tillsammans cirka 2,4 miljoner
kunder, och de 30 storsta foretagen har tillsammans ungefar fem miljoner kunder, vilket innebar
runt 90 procent av marknaden.

2 Energimarknadsinspektionens rapport Ny modell for eimarknaden, Ei R2017:05.
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Forslaget beror &ven balansansvariga. Sverige har idag cirka 40 balansansvariga som varierar
i storlek dar det minsta foretaget har runt tio miljoner kronor i arsomsattning. De storsta
aktorerna ingar i multinationella koncerner med arsomséttningar pa upp till cirka 240 miljarder
kronor. Forslagsstallaren anger darutdver att forslaget berdr aven de sma- och medelstora
foretag som ar intresserade av att delta i energidelning. Det finns idag ungefar 1,3 miljoner
aktiva foretag inom kategorin sma och medelstora foretag.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns en ftillrackligt tydlig beskrivning av berérda
foretag utifran antal, storlek och bransch.

Regelradet finner att redovisningen av berérda foretag ar godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget forvantas leda till konsekvenser for
lokalnatsforetag som behdver hantera Okade volymer matuppgifter som i enlighet med
genomfdrandeforordningen 2023/1162, ska tillgangliggoras for de aktuella marknadsaktdrerna
som deltar i, eller mojliggor, energidelning. Kostnaden beddms bli begransad, dels eftersom
tillgangliggdrandet till stor del forvantas kunna ske automatiserat och med stod av befintliga
system, dels da energidelning férvantas bli vanligast inom en och samma balansansvarig som
da redan far relevanta méatdata fran alla sina anslutningspunkter.

Vidare anges att forslaget forvantas leda till ekonomiska konsekvenser for elleverantérer i form
av uteblivet paslag per kWh fran de kunder som konsumerar delad energi. Pa samma sétt far
de lagre intakter i form av avdrag per kWh fran de mikroproducenter som delar sin energi i
stallet for att salja den till sin elleverantér. Det ska dock noteras att vissa elleverantdrer endast
tar ut en fast avgift per manad for bade mottagning och leverans av el. En mdjlig konsekvens
kan vara att fler elleverantorer dvergar till en sadan prismodell vilket (allt annat lika) lamnar
deras intakter oférandrade om en kund bérjar energidela.

Forslagsstallaren beddmer att elleverantorerna kommer att fa kostnader for
systemuppdateringar relaterat till deras skyldighet att dra av delad energi pa kundernas
fakturor. EI uppskattar att kostnaden for detta kommer att uppga till en miljon kronor per
elleverantor att kunna dra av mangden delad el i fakturan, for de som inte redan har sadana
funktioner. Uppskattningen baseras pa information fran branschféretradare. Eftersom det
redan finns majligheter for kunder att ha fastkraftsavtal, handla el bilateralt och genom leverans
fran gemensamma produktionsanlaggningar bor flera elleverantorer redan ha liknande
funktioner i sina faktureringssystem, vilket forvantas sanka kostnaderna for att majliggéra
energidelning. Det finns inget hinder mot att ta ut avgifter fran de som energidelar vilka
atminstone tacker de forvantade kostnaderna for att mojliggéra energidelningen. Om ingen
kund eller grupp av kunder ar beredda att betala merkostnaderna for energidelningen finns
inget krav for en enskild elleverantor att skapa ett sadant system.

De elleverantdrer som saljer el till fastpris kommer behdva se dver sitt erbjudande till de kunder
som energidelar. Om exempelvis en kund med flexibel last har spotpriset pa den delade elen
och fastpris fran elleverantoren sa kan denne valja att forbruka till spotpriset nér det ar lagt och
till det fasta priset nér spotpriset ar hogt, vilket leder till hdgre kostnader for elleverantéren som
képer in el till spotpris. Om marknaden fungerar val forvantas elleverantdrerna hantera
problemet genom att exempelvis ta med energidelning som en variabel vid berékning av
fastpris eller krdva samma prismodell for sald och inkdpt el till kunder som deltar i
energidelning. Forslagsstallaren konstaterar att det &r svart att avgora pa forhand hur populart
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energidelning kommer att bli, men om det blir populért kommer de elleverantdrer och
balansansvariga som satsar pa majliggérande av energidelning att fa dkade intakter pa
bekostnad av de som inte gor det.

Forslaget forvantas kunna fa konsekvenser for balansansvariga, aven de som inte ar
elleverantorer. Det kan exempelvis vara renodlade foretag som hanterar balansansvar at
elleverantorer. Dessa aktorer forvantas kunna fa kostnader relaterat till systemuppdateringar
for att mojliggora energidelning. Kostnaderna bedéms kunna uppga tillmotsvarande belopp
som de uppskattade kostnaderna for elleverantorer. Det ar dock inte sakert att alla
balansansvariga kommer att ha sddana kostnader eftersom befintliga processer for bilateralt
handlad el anvands aven for delning av el enligt forslaget. Precis som for elleverantorerna
forvantas att dven balansansvariga tar betalt for mojliggorandet pa ett satt som atminstone
tacker deras kostnader.

Forslaget forvantas ocksa leda till konsekvenser for de sma- och medelstora foretag som ingar
avtal om energidelning. Genom att fa ett mojligt alternativ till att kopa och sélja el via
elleverantor och grossistmarknaden finns potentiellt en mdjlighet att paverka sina elkostnader.
Det ar dock oklart ifall de kostnader som uppstar for att administrera energidelningen dverstiger
de eventuella besparingar som gors nar elleverantdren inte tar betalt for eller betalar for den
konsumerade eller producerade elen som delas.

Forslagsstallaren anger vidare att organisatorer av energidelning ar en aktor som introduceras
i det reviderade elmarknadsdirektivet. Forfattningsforslagen kan fa konsekvensen att sadana
aktorer etableras pa marknaden. Det ar svart att sdga hur vanligt det kommer bli med en sadan
tredje part som kan majliggora energidelning. | den man sadana aktdrer etableras forvantas
det vara for att en god affarsméjlighet uppstatt, vilket far antas leda till positiva ekonomiska
konsekvenser for dessa aktorer.

Regelradet gor foliande beddmning. Det ar positivt att forslagsstallaren har kvantifierat
kostnaderna for systemuppdateringar som berorda elleverantrer och balansansvariga kan
behéva genomfora till foljd av forslaget. Regelradet anser vidare att det finns en kvalitativ
beskrivning av forslagets paverkan pa berérda foretagens kostnader och intakter, som ar
forhallandevis tydlig.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets effekter for foretagens kostnader och
intakter ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag

Paverkan pa konkurrens

Forslagsstallaren anger i sin konsekvensutredning att de féreslagna andringarna kan fa en viss
paverkan pa konkurrenssituationen pa elhandelsmarknaden. Om energidelning blir vanligt
kommer de foretag som mojliggor detta att fa konkurrensfordelar gentemot dvriga foretag. Det
finns dock inget som idag hindrar energidelning pa det satt som Ei foreslar. Om det finns
betydande marknadsandelar att vinna pa att mojliggéra energidelning bér det redan vara en
del av marknadens nuvarande konkurrenssituation. Att energidelning fors in i ellagen skulle
dock anda kunna fa en viss effekt genom att 6ka medvetenheten hos branschen och hos
elanvandarna.  Forslagsstallaren  har  inte  identifierat nagon paverkan pa
konkurrensforhallanden i dvrigt.
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Regelradet gor foliande beddomning. Det finns en beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallanden i konsekvensutredningen, som ar forhallandevis tydlig. Regelradet
anser daremot att det hade varit fordelaktigt om forslagsstallaren hade inkluderat en mer
detaljerad beskrivning av hur forslaget paverkar de sma- och medelstora elleverantérerna, hur
deras férmaga att fortsatta verksamheten kan paverkas liksom hur regleringen kan paverka
majligheterna for ytterligare aktorer att tilltrdda marknaden.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrens godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag

Forslagsstallaren bedomer att de foreslagna andringarna skulle kunna fa asymmetrisk
paverkan pa elhandelsmarknaden till nackdel for mindre elleverantdrer. Méjliggérandet av
energidelning forvantas krava investeringar i IT-system vilka &r relativt oberoende av antalet
kunder. Det férvantas missgynna sma foretag. Samtidigt &r det farre potentiella kunder som
kan dela pa kostnaderna for att mojliggéra energidelning hos mindre elleverantérer, vilket
minskar sannolikheten att de ar beredda att betala kostnaderna for att fa energidela hos den
aktuella elleverantoren. Det kan dock i sin tur leda till att elanvandare soker sig till storre
elleverantorer som kan erbjuda billigare energidelning. Eftersom bilateral handel,
fastkraftsavtal och leverans fran gemensamma produktionsanlaggningar redan ar méjligt inom
ramen for dagens regelverk, vilket ocksa kraver avdrag fran matvarden for levererad el,
kommer troligen effekten att bli begransad. En omstandighet som tyder pa att sma foretag inte
kommer att missgynnas av forslaget ar att det sedan tidigare finns sma elleverantérer som
saljer vindandelar genom ekonomiska foreningar, vilket i stora delar liknar upplagget for
energidelning.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns information som visar hur forslaget i vissa
avseenden kan komma att paverka just sma foretag. Regelradet finner att det i och for sig hade
varit dnskvart att direkt belysa om sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag har tagits.
Den information som finns kan likval anses visa att sa inte har skett och vilka konsekvenser det
kan ge for mindre foretag. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Inget anges om atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra effekter.

Regelradet gor foljande bedémning. Det finns en tydlig beskrivning av vilka évervaganden som
forslagsstallaren har gjort vid utformning av de foreslagna andringarna. Regelradet har daremot
inte kunnat utlasa en tydlig beskrivning av vilka atgarder som vidtagits, betraffande de aktuella
andringarna, for att begrénsa forslagets kostnader och andra effekter, vilket ar en brist.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra
effekter bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att det reviderade elmarknadsdirektivet ska vara
genomfort i svensk ratt senast den 17 juli 2026. Férslagsstallaren foreslar, mot denna bakgrund
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och med hansyn till lagstiftningsprocessen, att de foreslagna andringarna ska trada i kraft
senast den 1 juli 2026.

Regelradet gor foliande bedémning. Beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande ar tillrackligt tydlig. Regelradet har daremot inte kunnat utldsa en beskrivning av
hur forslagsstallaren ser pa behovet av speciella informationsinsatser. Avsaknaden av sadan
information medfér att konsekvensutredningen &r ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Forslagsstallaren anger i sin konsekvensutredning att de foreslagna andringarna innebér bland
annat nya aligganden for elleverantdrer, balansansvariga och elnatsforetag. Vidare anges att
efterlevnaden av de nya bestammelserna bér foljas upp genom tillsyn. El foreslas fa ratt att
meddela foreskrifter som kompletteras eller specificerar krav och skyldigheter som foreslas i
lag och forordning. | dessa fall kommer El att utreda hur forslagen ska foljas upp i samband
med att foreskrifterna utarbetas.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns viss information om hur forslagsstallaren ser pa
behovet av uppfoljningen av de foreslagna bestammelserna. Daremot saknas en fullstandig
beskrivning av hur forslagsstéllaren kommer att utvardera de foreslagna bestammelserna.
Avsaknaden av sadan information medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna
del.

Regelradet finner att redovisningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas
ar bristfallig.

Forslagets overensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utover
minimikraven

Det anges i konsekvensutredningen att de foreslagna andringarna har tillkommit for att
genomfdra krav i EU-direktiv och dverensstammer med de skyldigheter som féljer av Sveriges

anslutning till Europeiska unionen. Forslagsstallaren bedémer att forfattningsforslagen inte
heller verskrider direktivets miniminivaer.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets verrensstammelse med EU-réatten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Regelradet har inte kunnat utlasa nagot annat &n det som behandlats i tidigare avsnitt som
varit relevant for radets bedémning i &rendet.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 april 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lars
Silver och Roland Sigbladh.

Arendet foredrogs av Steven Wall,

Anna-Lena Bohm Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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