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Remissvar pa Energimarknadsinspektionens rapport
Energidelning och andra nyheter till f6ljd av andringar i
EU:s elmarknadslagstiftning, Ei R2025:01

Sammanfattning

RISE valkomnar inférandet av begreppet energidelning i svensk ratt. EU:s ambition ar att
mojliggdra och stddja energidelning i medlemslanderna och vi upplever att Ei:s férslag i delar
har motsatt effekt. RISE 6nskar se en ndrmre utredning gallande stora foretags deltagande i
energidelning samt de valda geografiska avgransningarna for energidelning. RISE 6nskar dven
att rimliga ekonomiska incitament bor stodjas och att texten om att skatter och néattariffer ej
far paverkas bor omformuleras. Nuvarande formuleringar riskerar att hamma innovation och
reglera bort mojligheten till ekonomiska incitament.

RISE yttrande

RISE har tagit del av Energimarknadsinspektionens rapport Ei R2025:01 och ger i detta svar
synpunkter pa rapporten. Dessa synpunkter grundar sig framst pa RISE roll som oberoende
forskningsinstitut som verkar for att starka konkurrenskraft och hallbar utveckling bland
svenska foretag, offentlig sektor och civilsamhalle.

RISE avgransar detta remissvar till synpunkter pa de delar i rapporten dar vi anser att Ei:s
forslag inte uppfyller syftet med EU:s intentioner eller dar EU lamnat vagval 6ppna for
medlemslander att sjalva besluta och RISE anser att valet behdver utredas narmre.

RISE valkomnar detta arbete som ytterst syftar till att forbattra utformningen av unionens
elmarknad i de delar som géller energidelning med anledning av nya krav enligt revideringen
av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre
marknaden for el (elmarknadsforordningen) och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/944 av den 5 juni 2019. RISE uppfattar att dessa nya krav syftar till att mojliggora
energidelning pa ett transparent och rattvist satt och saknar en analys av vilka konsekvenser
Ei forslag far pa den framvaxande energidelningen. | flera fall upplever vi att forslagen har en
direkt motverkande effekt pa en 6kad energidelning och anser att:

e Vigval for stora foretag behover utredas narmre, 9 kap 35 § (sid 13).

e Vagval for geografiskt omrade behover utredas narmre, 9 kap 36 § (sid 13).

e Formuleringen om att skatter och nattariffer ej far paverkas, bér omformuleras s att
inte rimliga ekonomiska incitament uteblir, 9 kap 42 § (sid 15).
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Nuvarande formuleringar riskerar att hdmma innovation och reglera bort méjligheten till
ekonomiska incitament. Generella rad om fortsatt arbete och resonemang kring RISE
yttrande féljer nedan.

Hamma inte innovation med lagtext

Sverige har paborjat arbetet implementeringen av intentionerna i EU:s elmarknadsdirektiv
(2019/944) sent i forhallande till 6vriga medlemsstater och har dnnu inte definierat nyttan av
energigemenskaper och energidelning for vart energisystem. RISE har tillsammans med
manga engagerade aktorer flertalet pagaende forskningsprojekt och samarbeten inom
omradet energidelning och energigemenskaper och vi vet att det kvarstar manga outredda
fragor om och hur Energidelning kan vara en av flera vagar mot ett robust, resilient, flexibelt
och fornybart utokat energisystem. Det &r givetvis svart att satta lagliga ramar for
implementering innan den eventuella nyttan for samhalle, foretag och civila ar fullt utrett. En
uppdatering av vara regelverk i dagslaget behover forhalla sig 6dmjukt till dessa osdkerheter
och faktumet att det parallellt sker ett politiskt arbete om hur hela vart energisystem ska se
ut och utvecklas framat som i sin tur behover ta hansyn till manga olika fragor, se den nyligen
publicerade Elmarknadsutredningen (SOU 2025:47).

RISE synpunkter pa Ei: s rapport ska ses i detta ljus, att vi i dagslaget behover ett regelverk
kring energidelning som inte hammar innovation och méjliga incitament fér utveckling av
I6sningar som kan bidra till det energisystem som kommer att bli var gemensamma malbild
nar politisk enighet nas. Ett nationellt regelverk kring energidelning enligt det reviderade
Elmarknadsdirektivet ska finnas pa plats den 17 juli 2026, flera fragor kommer kvarsta vid
denna tidpunkt och sammanfattningsvis behdver Ei se till att inte hdmma fortsatt
innovationspotential med sina samlade forslag.

Reglera inte bort méjligheten till ekonomiska incitament

Varje medlemsland inom EU borde i implementeringen av EU-gemensamma direktiv i
nationell ratt efterstrava att skapa incitament for att uppna fordelarna med direktivens syfte.
Energidelningens mojliga fordelar omnamns pa s.33 i Ei:s rapport:

e Att 6ka mobilisering av lokalt kapital fér att finansiera energiomstdllningen och
samtidigt skapa lokalt mervdrde och acceptans,

e skydda kunder frén héga priser genom direkt tillgang till férnybar energi,

e samt skapa incitament att flytta férbrukning till tidpunkter dé det finns en hégre
produktion av férnybar el.

Samtliga fordelar dr beroende av ekonomiska incitament. Ei konstaterar dock att det knappt
finns nagon ekonomisk fordel av energidelning med de foreslagna regeljusteringarna (7.7
Ekonomiska konsekvenser, s. 99). Dessutom framgar av konsekvensutredningen att
energidelning kommer att generera flera oklara kostnadspaslag, sa som till exempel
kostnader for obalanser, systemuppdateringar, hantering av avtal, fakturering och
matuppgifter som ska undersdkas vidare av respektive natbolag, elleverantér och
balansansvarig. Osdkerhet och olika hantering av dessa aspekter landet runt hdmmar i sig
investeringar och innovation.
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Om forslagen som Ei presenterar implementeras sa blir den kvarvarande fragan hur Ei ser att
Sverige aktivt ska frimja sjalva syftet och de mojliga férdelarna med Energidelning? Hur ska,
t.ex. 6kad mobilisering av lokalt kapital skapas om de ekonomiska incitamenten uteblir.

Utan ekonomiska incitament ar det tveksamt om Ei:s forslag sammantaget uppfyller det
reviderade Elmarknadsdirektivet da artikel 15a tydligt redogor att energidelning skall vara en
rattighet. Detta bor tolkas som att det ekonomiska incitamentet till energidelning bér vara
annorlunda, battre, an business as usual, och med forslaget finns inte denna férbattring vilket
i praktiken gor arrangemangen ointressanta, vilket inte var syftet med det reviderade
direktivet. Har haller ocksa RISE med Ei om att undantaget i IKN forordningen inte ar
tillrackligt for att ge den bredare befolkningen ratt till energidelning. Delning bor ocksa kunna
ske pa ett resurseffektivt satt genom den befintliga elnatsinfrastrukturen.

Utvecklat resonemang kring yttrandet

RISE anser att forslaget om att behalla befintliga skatter och avgifter ej skapar tillrdckliga
incitament f6r att inga i energidelningsarrangemang och diarmed 6ka installationerna av
férnybar el lokalt.

Det finns generellt ett behov av 6kad lokal fornybar produktion vilket dels har sin grund i den
Okade elektrifiering i samhéllet som sker for att minska utslappen inom transport och
industrisektorerna, och dels for att minska beroendet av langa 6verforingar for elkraft dar
utsattheten och riskerna for stérningar i elférsérjningen ar hogre an vid lokal produktion. Det
finns fortfarande en stor potential att 6ka den lokala férnybara produktionen med
exempelvis ytor lampliga for solceller och néarliggande vindkraft. Det ar redan tidigare
utmanande att som fastighetsagare med lampliga ytor utnyttja dessa till fullo pa grund av
begransande skatteregler fér maxstorlekar pa solcellsanlaggning etc. Dagens forandrade
investeringsforutsattningar med avskaffandet av skatteavdrag for inmatad lokalproducerad el
som skall inféras 2026, osdakerheten kring hur skarpta regler kring valfritt deltagande i
undermatning kommer att paverka IMD-el och osédkerheten kring hur effekttariffer for
elproduktion kommer utvecklas minskar ytterligare incitamenten till att utnyttja ytor till fullo
dven for mindre kunder sasom villadgare. Sankta skatter och avgifter for delad el skulle kunna
skapa storre incitament hos ett stort antal anvandare att faktiskt investera i lokal fornybar
produktion.

RISE haller inte med om att icke-diskriminerande skatter och avgifter endast skall tolkas till
den som deltar i energidelningen i forhallande till den som handlar pa grossistmarknaden.
Dagens regelverk diskriminerar i hogsta grad flera olika typer av energianvdndare och deras
mojligheter till att minska sina kostnader genom investeringar i lokal produktion.

Idag ar det uteslutande fastighetsagare med lampliga ytor som till fullo kan dra nytta av de
standigt fallande priserna for solel, samtidigt som ytorna ej blir nyttjade till fullo enligt ovan
beskriven problematik. Med tillrackliga incitament till energidelning samt mojligheten for fler
att ingad i exempelvis en energigemenskap, skulle denna diskriminering minska eftersom den
ger fler sdsom hyresgaster, agare till skuggade eller k-mérkta fastigheter, boende pa
landsbygd med mojlighet till vindkraft etc., méjligheten att utnyttja potentialen med
smaskalig energiproduktion.
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Nar det kommer till tolkning av icke-diskriminerande skatter och avgifter anser RISE att
praxis ocksa kan inspireras av hur andra EU medlemslander har tolkat och inférlivat det
reviderade elmarknadsdirektivet i sin nationella lagstiftning.

| rapporten namner Ei ett exempel fran Bryssel dar man reducerat natavgiften vid
energidelning. Osterrike ar ett annat exempel p& EU land som skapat tydliga incitament fér
energidelning genom att reducera skatter och dverforingsavgifter. De har dven differentierat
mellan storre och mindre omraden dar det &r mojligt att dela el nationellt med reducerad
natavgift, men inom ett mindre omrade sa blir incitamenten dnnu stérre med reducerad skatt
och @nnu lagre natavgift.

RISE anser att anvindandet av hela elprisomraden som begriansning fér energidelning ej ar
nog for att driva pa en 6kad medvetenhet om flexibel elanvindning hos anvindaren.

Det finns ett behov av att optimera de distribuerade resurserna i lokala system sa att de
liksom anvandningen i sa stor utstrackning som mojligt skapar reell nytta for energisystemet.
En geografisk indelning i ett koncessionsomrade med annu mer férdel/lagre natavgift for
fordelningsomrade och t.o.m. transformatoromrade ger signaler att formagorna lokalt ar
onskvarda, snarare an att energidelningssystemet skall vara helt utan koppling till ndtnyttor.

RISE anser att Sverige fortsatt ska varna lokalt engagemang och starka
innovationskapaciteten. Utan ekonomiska incitament tappar privatpersoner, foretag och
offentliga aktorer engagemang i delade I6sningar. Risken blir att fokus riktas gentemot
I6sningar som inte vdrnar vart gemensamma energisystem utan enbart optimerar for den
enskilda aktéren. Investeringar och engagemang som gynnar energisystemet i stort
behdver 16na sig.

Sveriges har en stark kapacitet som innovationsland inom EU. Det ar manga stader och
stadsdelar sdsom Orebro, Lund, Malmd, Bords, Hammarby Sjdstad etc., som aktivt arbetar
med hur man driver pa mot minskade utslapp och 6kad hallbarhet, inte minst for sina
kommuninvanare och etableringar. Detta arbete &r vart att varna och déar har flera pekat just
pa Energigemenskaper och Energidelning som ett satt att involvera och engagera anvandare i
kommunen. Foreslaget regelverk som saknar ekonomiska incitament kan hdmma denna
innovationskapacitet. Ei:s motivering kring varfor stora foretag bor undantas fran
Energidelning ar bristfallig. Stora féretag kan bidra med stort engagemang och kunskap,
initiativférmaga och, inte att forringa, har de ofta stora tak och overskottsel att dela. Vagvalet
att utesluta stora foretag fran energidelning bér utredas narmre.

Aven om det finns osdkerheter och det behdvs vidare utredning kring hur energidelning och
energigemenskaper faktiskt kan bidra till ndtnytta sa maste dven dessa potentiella regler
sattas i relation till dagens olika medel for att skapa incitament till efterfrageflexibilitet i
natet. De marknader som &r tillgdngliga for mindre anvdandare skapar idag inget varde for de
lokala elnaten, som exempelvis dagen fore marknaden pa Nordpool, eller for den delen de
flesta av de dynamiska nattarifferna som inférts. Dessa marknader reflekterar inte alls de
reella behoven och vardet av att bete sig flexibelt. Om detta dvervags i fortsatt arbete med
Energidelning sa kan ocksa forslag som lokaliseringssignaler anvandas effektivare av
exempelvis en energigemenskap om de blir verklighet.

| detta drende har Marco Lucisano beslutat. Martin Warneryd har varit foredragande. | den

slutliga handlaggningen har ocksa Malin Unger deltagit.
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