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AVFALL SVERIGE

Milj6- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Malmo den 14 augusti 2018

REMISSVAR: Remiss av EU-kommissionens forslag till direktivom minskning
av vissa plastprodukters inverkan pa miljon

Avfall Sverige ar branschorganisationen inom avfallshantering och atervinning. Det ar
Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla
kommuner. Vi gor det pa samhillets uppdrag: miljosakert, héllbart och 1angsiktigt. Var
vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer
ateranvands och att det avfall som uppstir atervinns och tas om hand pa basta sitt.
Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator och garant for denna
omstillning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges
medlemmar dr kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor
del av néringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning.
I Avfall Sverige ingar, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och
privata utforare aktiva inom avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella standpunkter

Avfall Sveriges drsmote har faststallt ett antal stindpunkter som ar vagledande for Avfall
Sveriges stillningstaganden och atgéarder for att utveckla avfallshanteringen och
kommunernas roller.

Avfall Sverige stodjer avfallshierarkin som princip for avfallshanteringen. I detta innefattas
att materialatervinning inklusive biologisk dtervinning ar viktiga komponenter. Avfall
Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhallets infrastruktur och att
sambhillets beslutade atervinningsmal ar viktiga verktyg i omstéllningen for att na vara
overgripande mal.

Avfall Sverige anser ocksa att producenterna har ansvar for utformning av alla de produkter
som satts pd marknaden och att avfallshierarkin f6ljs samt att producenterna har det fulla
ekonomiska ansvaret for produkter som omfattas av producentansvaret. Avfall Sverige
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anser ocksa att avfallsinnehavare ska folja avfallshierarkins principer pa samma sétt som
kommuner och producenter.

Vidare anser Avfall Sverige ocksa att det ar viktigt att motverka nedskréapning och
dumpning, dven om nedskrapningsfragan inte ar en formell del av Avfall Sveriges uppdrag.

Avfall Sverige konstaterar att EU-kommissionens forslag angdende forbud mot viss plast
for engangsbruk och hantering av fiskeredskap ligger i linje med Avfall Sveriges
stdndpunkter.

2. Sammanfattning
e Avfall Sverige vilkomnar EU-kommissionens forslag till direktiv om minskning av
vissa plastprodukters inverkan pa miljon.

e Avfall Sverige anser att regeringen i de fortsatta forhandlingarna om direktivet bor
fororda *Scenario 2d — Storst minskning av marint skrdp” istillet for det av EU-
kommissionen foreslagna alternativet “Scenario 2c — Medelstor till stor minskning av
marint skrdp”.

3. Generella kommentarer

Avfall Sverige vilkomnar EU-kommissionens forslag till direktiv om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon. Det ar viktigt att dtgirder sitts in si snart som mojligt
for att forsoka minska och pé sikt fa ett stopp pa plastprodukters inverkan pa miljon.

EU-kommissionen har identifierat plast for engangsbruk och fiskeredskap som tva viktiga
kallor till marin nedskriapning av plast och det ar darfor bra att atgéarder foreslés for dessa
tvéa fraktioner.

Avfall Sverige anser att det ar viktigt att EU-kommissionen nu systematiskt arbetar vidare
med andra kallor till nedskrapning av plast utover de nu foreslagna. I det avseendet anser
Avfall Sverige att det &r viktigt att EU-kommissionen tar tydligt avstamp i avfallshierarkin
och att EU-kommissionen tar forebyggande av avfall som utgangspunkt. Det ar bra att det
foreslds mer langtgdende krav for dtervinning, men skérpta krav pa atervinning loser
endast hanteringen av den plast som redan har producerats och som har satts pa
marknaden.

EU-kommissionen behéver ocksd 6vervaga hur krav avseende att anvianda returbaserad
plast i tillverkningen av nya produkter kan regleras samt behovet av standardiseringar nar
det géller vilka plaster som ska finnas i olika produkter. Det finns ett stort behov av att
minska antalet plastkvaliteter som behover hanteras i sorterings- och dtervinningsleden.

Det ar viktigt att EU-kommissionen analyserar fortsatta mojligheter till forbud mot plast

dir det finns hallbara alternativ samt arbetar med forslag kring substitution och tydliga
ekonomiska styrmedel.
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Det ar ocksa viktigt att EU-kommissionen lamnar forslag kring all plast och inte endast
forpackningsplast. EU-kommissionen maste ocksé analysera hur all den plast som redan
finns spridd i samhallet och inbyggd i byggnader med mera ska tas om hand och hanteras
den dag denna plast blir avfall, si att de tgirder som foreslas inte endast blir
framatblickande. Avfall Sverige vill sarskilt podngtera pantsystem som en framgéngsrik
metod for att fa god insamling och i forlangningen dtervinning av plast. Har finns goda
exempel att himta fran Sverige, nir det giller pantsystem for dryckesférpackningar i plast.
Pantsystem borde inforas i hogre grad inom hela EU-omréadet. Men dven i Sverige finns
potential att utoka pantystemen till fler forpackningstyper av plast 4n endast
dryckesférpackningar samt fler kategorier av dryckesforpackningar. Sistndmnda finns det
for 6vrigt ocksé forslag till frin Jordbruksverket i en rapport fran slutet av ar 2015
("Retursystemet for dryckesforpackningar, 2015-12-02)”.

En principiell diskussion maste ocksa foras pd EU-nivan om den inre marknadens krav i
relation till miljoskyddsbestammelserna i EU:s fordrag. Betraffande andra
forpackningsslag dn plast finns exempel pa dar miljoskyddet har fatt st tillbaka till formén
for den fria rorligheten av varor pa den inre marknaden. Till exempel fanns det pant pa
vinflaskor i Sverige innan Sveriges EU-intrade ar 1995 och Danmark fick strida for sitt
undantag for danska 6lflaskor med pant. Eftersom nedskrdapningen av plast ar en s viktig
friga méaste miljoskyddet, betraffande den allra mesta plasten, prioriteras fore den fria
rorligheten pa EU:s inre marknad. EU-gemensamma miljokrav for plast ar forstés en
16sning pa den konflikten, men enskilda medlemsstater méste ocksa ha majlighet att gé
fore med strangare miljoskyddskrav for plast utan att riskera att hAmmas av inre
marknadskrav.

Avfall Sverige har beslutat om stdndpunkter om plast. I Avfall Sveriges stindpunkter anges:

Plast ir ett mycket anvandbart material som kombinerar manga goda egenskaper sdsom
flexibilitet och formbarhet m.m. Men vid tillverkning och anvindning kan plast skapa
problem, fran resursforbrukning och andra miljo- och hilsoeffekter till nedskrapning pa
land och i hav. Plastprodukter innehéller ibland milj6- och hilsoskadliga &mnen. Plast ar
ocksa i huvudsak ett material som baseras pa olja. Det pagar en debatt i samhallet om plast
och hur anviandningen kan stramas upp. Utredningar genomférs bade inom EU och i
Sverige. Avfall Sverige anser att plast ska anvindas dar det dr mest lampligt och s& att sa
mycket som méjligt av anvéand plast kan dteranviandas och atervinnas samt att ravara av
plast successivt blir mindre fossilberoende. I sjdlva dokumentet med standpunkter
utvecklas Avfall Sveriges standpunkter angéende plast ytterligare, se bilaga 1 till detta
remissvar.
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4. Specifika kommentarer

Plast for engangsbruk s. 12 f:

EU-kommissionen anger att det alternativ som har valts angaende atgarder for plast for
engangsbruk ar “Scenario 2¢ — Medelstor till stor minskning av marint skrdp”.
Kommissionen anser att detta scenario skulle ta itu med de bakomliggande orsakerna pa
ett battre sitt och gar langre nar det géller konsumenternas beteende. Det omfattar
produktutformningsatgarder for dryckesflaskor, dar korken ar fast vid flaskan, vilket skulle
fa en direkt effekt pé lackaget av korkar till naturen.

EU-kommissionen redogor for fler scenarier dn det valda, bland annat ett "Scenario 2d —
Storst minskning av marint skrdp”. Kommissionen anger att kostnaderna for detta
alternativ ar hogre, sarskilt for avloppsvattenrening. Det omfattar inférande av ett
pantsystem eller liknande system och skulle medfora ytterligare kostnader men ocksa
innebara en dnnu storre minskning av det marina skrapet och hoja kvaliteten pa det
insamlade materialet och atervinningsgraden. Avfall Sverige anser att regeringen i de
fortsatta forhandlingarna om direktivet bor férorda detta alternativ.

Genomforandeplaner samt atgdrder for 6vervakning, utvdrdering och rapportering
s.15f:

EU-kommissionen anger att det inom ramen for EU:s plaststrategi haller man p4 att ta
fram harmoniserade regler for att definiera och mirka komposterbar och biologiskt
nedbrytbar plast, med hinsyn till specifika anvindningar och nedskrapningsproblem,
sarskilt i den marina miljon.

Avfall Sverige anser att regler om definition och mérkning ar grundlaggande och viktiga for
“komposterbar och biologiskt nedbrytbar plast”, men det dr dnnu viktigare att EU-
kommissionen analyserar och faststiller vilken plast som 6verhuvudtaget ar komposterbar
och biologiskt nedbrytbar forutom i industriella processer med perfekta parametrar. Detta
ir just vad den svenska plastutredningen (dir. 2017:60) héller pa att titta pa och Avfall
Sverige anser att det ar mycket viktigt att regeringen delger EU-kommissionen resultaten
av den svenska utredningens analys, som avseende nedbrytbarhet mm allts redan finns
analyserade i ett delbetdnkande fran utredningen fran den 26 mars 2018, "Nedskrdpning
och nedbrytning av plast i miljon”.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var jurist Sven Lundgren,
sven.lundgren@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsningar,
Avfall Sverige
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Claes Thunblad
Ordforande
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Avfall Sveriges
standpunkter om plast

Plast ar ett mycket anvandbart material som
kombinerar manga goda egenskaper sdsom
flexibilitet och formbarhet m.m. Men vid
tillverkning och anvandning kan plast skapa
problem, frén resursforbrukning och andra
miljo- och hilsoeffekter till nedskrapning

pa land och i hav. Plastprodukter innehaller
ibland miljo- och halsoskadliga dmnen. Plast
ar ocksa i huvudsak ett material som baseras
pa olja. Det pagéar en debatt i samhillet om
plast och hur anvandningen kan stramas upp.
Utredningar genomfors bade inom EU och i
Sverige.

Avfall Sverige anser att plast ska anvandas
dar det ar mest lampligt och sa att sa mycket
som mdjligt av anvind plast kan ateranviandas
och atervinnas samt att ravara av plast suc-
cessivt blir mindre fossilberoende.

Avfall Sverige anser vidare

« att alla plastprodukter fran ar 2030 ska ut-
formas si att de kan aterbrukas eller mate-
rialatervinnas. Det giller alla plastprodukter
och inte endast plastforpackningar.

« att forekomst av miljofarliga &mnen, till
exempel med hormonstorande egenskaper
i plastprodukter, helt fasas ut till senast ar
2030

« att producenterna bar ansvaret for att utfor-
ma produkterna sa att teranviandning och
atervinning mojliggors

« att plast i engangsprodukter begransas till
omraden dar de ar ndédvandiga, till exempel
inom sjukvarden

« att plastanviandning i engdngsprodukter be-
gransas genom forbud, skatter och avgifter

« att nya pantsystem introduceras for att moj-
liggora okad ateranvandning och for att
sidkra en hog insamlingsgrad av plastpro-
dukter som syftar till materialtervinning

- att minst 65 procent av plastmaterial i pro-
dukter ska materialdtervinnas ar 2030, och
da menas faktisk atervinning, och 85 pro-
cent frdn 4r2040

« att andelen biobaserad plast, som utgar fran
héllbara kallor, successivt okar till att ut-
gora minst 20 procent av all plastravara ar
2030, och minst 50 procent ar 2040

« att oxo-nedbrytbara plaster bér undvikas,
undantaget plastprodukter som anvands i
sjukvarden

« att marknaden for atervunnen plast, fri
fran miljofarliga &mnen, stimuleras ge-
nom att inféra krav pad minimiinnehall av
atervunnen plast i nya produkter

« att plast som pa grund av innehdll av
miljo- och hilsoskadliga dmnen eller andra
fororeningar som inte lampar sig for ma-
terialdtervinning ska tas om hand genom
energiatervinning

» att koldioxidutslapp fran plast som frigors
i energidtervinning eller i materialatervin-
ningsprocesser ska tillskrivas plast som ra-
vara, alltsa i tillverkningsledet

« att samtliga kostnader for att tillverka, an-
vianda och atervinna forbrukad plast fors
tillbaka i tillverkningsledet genom ett ekon-
omiskt producentansvar.
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