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Synpunkter pa forslaget om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon

Sammanfattning

Returpack Svenska AB delar malsattningen att minska nedskrapningen i Sverige. Vi stoder i stora delar den
forslagna texten till forslaget om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon och i de fall avvikande
asikt rader pa forslaget finns dessa att lasas under respektive artikel nedan.

Returpacks langsiktiga och kontinuerliga arbete under 35 dr med pantsystemet, med tillgianglighet, struktur,
attityder, beteenden och ansvar visar pa de ménga faktorer som maste samverka for att ett system ska vara
framgangsrikt. Ansvaret att informera medborgarna om vilket ansvar var och en har gillande nedskrdpning,
atervinning och avfall - ska inte bara ligga hos producenterna. Myndigheter, kommuner, handeln, organisationer,
atervinningsforetag med flera har ett gemensamt ansvar for att genomféra medvetandehdjande atgarder hos
individen, om nedskrdpningen i naturen skall minska. Samhaéllet bor ocksa ha en tuffare instdllning mot de som
skrapar ner.

Returpack ar positivt installd till kravet att plastartiklar och plastprodukter av engangskaraktir omfattas av ett
forbud, alternativa material, producentansvar eller av ett pantsystem och tror att det kommer ha stor effekt pa
nedskriapningen bade pa land och i den marina miljon.

Pa Returpack atervinns bade dryckesflaskan och korken till nya plastprodukter. Returpacks bestimda uppfattning
ar att flaskor som ingér i det svenska pantsystemet pantas med korken kvar pa flaskan och nedskrapningsproblem
med korkar fran dryckesflaskor med pant i Sverige torde vara litet. Losningen pa nedskrapning av korkar borde
darfor vara att introducera pantsystem for dryckesflaskor i de lander som saknar det, istillet for att krdva att
korken ska fastas vid flaskan. Detta krav kommer att medfora forsvarad insamling av pantflaskor i pantsystemet
samt dventyra kvaliteten pa det dtervunna materialet. Forutom de flaskor och burkar som redan ingar i
pantsystemet ar Returpack positiv till att inkludera flera artiklar i det svenska insamlingssystemet - till en allt
storre nytta for miljon.

Bakgrund

Returpack Svenska AB &r ansvarig for det svenska pantsystemet for burkar och flaskor av metall och plast for
konsumtionsfardig dryck. Vi driver var verksamhet i enlighet med Forordning (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar och star under tillsyn av Statens Jordbruksverk. Foretaget ar ett privat bolag som
ags av aktorerna inom branschen, Sveriges Bryggerier (50%), Svensk Dagligvaruhandel (25%) och
Livsmedelshandlareférbundet (25%). Var uppgift ar att aktivt leda arbetet att nd malet 90% materialdtervinning
kostnadseffektivt och med minsta mdéjliga miljopaverkan. For 2017 uppnadde vi, i egen regi, en total
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materialdtervinning av 85,2%, ytterligare materialdtervinning sker i andra system (ex inom férpacknings- och
tidningsinsamlingen). Returpack sdkerstaller att det material som foretaget atervinner anvénds vid tillverkningen
av nya burkar och flaskor i enlighet med malsattningarna for en cirkular ekonomi.

Artikel 3
Definitioner

Pa flertalet stillen i detta direktiv talas det om dryckesbehdllare och dryckesflaskor, men en definition for dessa
uttryck saknas i Artikel 3. Det dr avgorande for tillimpningen av direktivet att detta ar valdefinierat och utan
otydligheter vad som menas med en dryckesbehéllare respektive dryckesférpackning och vad skillnaden dem
emellan ar. Tillika saknas en definition for dryck och vdtska och enligt var uppfattning ar en beskrivning och
forklaring av dessa nodvandig da direktivet tolkas. [ dagens svenska lagstiftning omfattas exempelvis inte dryck
som huvudsakligen bestar av frukt eller barjuice eller mejeriprodukter, ska dessa fortsatt vara undantagna eller
nu omfattas av lagstiftningen? Jordbruksverket har i remiss foreslagit att undantaget tas bort och Returpack
tillater anslutning av juice, men aven saft pa frivillig basis. Skillnaden mellan dryck och andra matvaror &r heller
inte helt tydlig om den inte definieras, det finns produkter som soppor, yoghurt, filmjolk, kvarg, proteinprodukter,
kosttillskott och liknande som bade skulle kunna klassas som matvara eller dryck. D3 direktivet aven for in
begreppet dryckesbehallare for vatskor maste dven begreppet vatskor i detta sammanhang definieras och vad som
omfattas om det inte ar dryck.

Artikel 6
Produktkrav

Sasom forslaget papekar ar det viktigt att dven den tillhorande korken samlas in och atervinns, for att undvika
nedskriapning i var stadsmiljo eller i naturen. Returpack stiller sig positiv till att krav stills pa olika
plastprodukters utformning for att underlatta och moéjliggora insamling. Det vi tdnker pa i forsta hand ar den
klassiska dryckesflaskan innehdllande konsumtionsfirdig dryck och som i Sverige ingar i det svenska
pantsystemet. Returpack har dven 6ppnat upp det systemet for andra plastflaskor innehallande saft och juice.
Dessa ansluts 4n sa lange pa frivillig basis men 6kar standigt i insamlade volymer.

Pa Returpack atervinns korkar fran dryckesflaskor till nya plastprodukter. Var bestimda uppfattning ar att korken
sitter kvar pa de flaskor som pantas och nedskrapningsproblem med korkar fran dryckesflaskor med panti Sverige
torde vara litet. De korkar som skrapar ner kommer salunda fran férpackningar som inte ingar i nagot pantsystem.
Losningen pa nedskrdpning av plastkorkar borde darfor vara att introducera pantsystem for dryckesflaskor i de
lander som saknar det, istéllet for att krdva att korken ska fastas vid flaskan. Tvartom skulle ett krav pé att korken
ska fistas pa flaskan forsvara insamlingen och materialatervinningen, samt leda till att det med storsta sannolikhet
kommer att kravas mer material i forpackningen om en fastanordning ska inkluderas vilket gar emot andra mal
om att minska anvindningen av plast. Fastanordningen i sig riskerar att bli ett foremal for nedskrapning.
Returpack ifragasatter darfor nyttan med den foreslagna atgdrden da den snarare kommer att forsvara
insamlingen och atervinningen i pantsystemet och leda till 6kad materialatgang férsamrad materialkvalitet och
hogre kostnader, till ingen eller ringa nytta fér miljon.

For att fa ingd i det svenska pantsystemet for dryckesforpackningar (flaskor) maste de vara tillverkade av godkand
livsmedelskvalitet och godkdnnas av Returpack. I de pantmaskiner dar inlamningen sker har flaskans form vissa
dimensioner som maste uppfyllas for att kunna fungera effektivt samt att flaskan skall kunna komprimeras pa ett
relativt enkelt satt for att forenkla insamling och atervinningen samt minimera transporter - ocksa detta bedéms
och godkdnns av Returpack. Att korken maste sitta fast pa en dryckesflaska ar problematiskt i
atervinningsprocessen i pantsystemet. Pantmaskinerna klarar inte utstickande detaljer. De flesta pantautomaters
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teknik bygger pa att flaskan kan roteras vilket forsvaras eller omojliggérs om det finns en kork som hanger vid
sidan om flaskan. Aven bildigenkdnningen av flaskformen i automaten férsvaras.

De dryckesflaskor som ingdr i pantsystemet i Sverige ar tillverkade av hog kvalitet som lampar sig mycket bra till
atervinning och till nytillverkning av nya dryckesférpackningar. Kork och flaska bestar av tva olika plastmaterial
- ofta PET och HDPE - som behover separeras vid materialdtervinningen. Detta kommer att forsvaras om korken
ska fastas vid flaskan. Om fiastanordningen dessutom utgors av ett tredje material innebar det ytterligare en mer
komplex materialatervinning av dryckesflaskan, och detta material riskerar att kontaminera nagon av de bada
ovriga fraktionerna vilket medfér en nedgradering av det atervunna materialet med risk for att tillampligheten
riskeras for nytillverkning av nya dryckesflaskor.

Returpack star bakom att standarder och definitioner for dryckesforpackningar av engangskaraktér tas fram.
Problematiken av nedbrytbara och/eller komposterbara plaster bor beaktas da nedbrytbara plaster riskerar att
leda till 6kad nedskrapning, da konsumenter felaktigt uppfattar det som ett material som bryts ner och forsvinner
i naturen, och gar inte att materialatervinna i befintliga materialatervinningssystem. De riskerar ocksa att forstora
materialdtervinningen av annan plast om det hamnar i samma atervinningsfloden. Returpack anser att hogsta
prioritet istédllet borde vara att forbattra och utéka materialdtervinning av plast som framjar cirkular ekonomi.

Artikel 8
Utdkat producentansvar

Forslaget trycker pa ett utokat producentansvar i alla medlemsldnderna for en rad olika plastartiklar for
engangsbruk daribland livsmedelsbehallare for direktkonsumtion, muggar, tobaksvaror med filter, ballonger,
plastkassar men ocksa dryckesbehallare avsedda for vatskor som till exempel dryckesflaskor inklusive kork och
lock. Ett utékat producentansvar pa dessa typer av plastartiklar kommer med storsta sannolikheten att minska
nedskrapningen i naturen, sjoar och vattendrag pa ett positivt satt.

Returpack staller sig positiv till en harmoniserad lagstiftning inom medlemslanderna. En harmoniserad lagstiftning
borgar for en 6kad atervinning och for en hég produktkvalitet.

Nedskrapning ar ett problem i det offentliga rummet. Det ar till stor del dock en fraga om attityder och beteenden,
bade hos individer och olika samhillsfunktioner, samt synen pa ansvar, ansvaret hos individen men dven de som
tillhandahaller insamling och i stddning av skrap och avfall. Det ar inte tillverkarna och producenterna som
egentligen star for nedskrapningen, det ar de individer som efter forbrukning lamnar avfall pa "fel” stalle och de
organisationer/funktioner som inte uppratthaller en tillrackligt god service att ta hand om och forsla bort det
avfall som samlats in.

I detta sammanhang vill Returpack darfor framhalla att nedskrapning i form av férpackningsavfall, huvudsakligen
ror forpackningar som inte ingdr i det svenska retursystemet. Panten och attityden till retursystemet har skapat
ett incitament som innebdar att &ven om en férpackning ej direkt ldmnas tillbaka till retursystemet finns det andra
aktorer som plockar upp och samlar flaskor och burkar for att kunna erhalla panten i retur. De skrapméatningar
som Hall Sverige Rent genomfdrt visar ocksa att pantflaskor och pantburkar inte dr de mest forekommande
forpackningarna som patraffas som skrap.

Artikel 9
Separat insamling

Direktivet foreslar medlemsstaterna att vidta de nddvandiga atgarder som kravs for att senast 2025 separat samla
in dryckesflaskor i plast for engangsbruk motsvarande 90 % berdknat i vikt. [ Sverige har Returpack sedan 1984
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framgangsrikt byggt upp ett retursystem med pant for dryckesflaskor i plast och metall. Detta skedde pa initiativ
av tillverkarna tillsammans med handeln och férpackningsindustrin som skapade varldens forsta pantsystem for
dessa typer av forpackningar, ett system som ar en féoregangare och har statt som modell for liknande pantsystem
som sedermera har startats i andra lander runt om i virlden. Systemet bygger pad en pant som skapar incitament
att ldmna tillbaka forpackningen, en infrastruktur med tillganglighet och enkelhet som mojliggor ett enkelt
aterlamnande av dessa dryckesforpackningar. Det ar av stor vikt att de inlimnade forpackningarna kan sorteras
och hanteras hallbart och att olika plastmaterial kan separeras och atervinnas pa ett miljomassigt hallbart och
effektivt satt sa att de till 100% kan materialatervinnas.

Idag omfattar retursystemet dels de forpackningar som omfattas av lagtexten i férordningen (2005:220), dvs
konsumtionsfardig dryck, dels omfattar retursystemet dven forpackningar som har anslutits till retursystemet pa
frivillig basis, idag saft och juice, som idag har ett undantag i lagstiftningen. Producenter, handel, konsumenter,
myndigheter, politiker och miljéorganisationer har efterfragat att fler produkter ska kunna inga i retursystemet
med pant da detta system enligt vara erfarenheter skapar miljovinster genom en hogre atertagning och béttre
materialdtervinning.

Returpack stéller sig positivt till forslaget om pantsystem och ett utdokat producentansvar och erfarenheten visar
att nedskrdpningen i naturen minskar drastiskt. Denna positiva effekt av ett pantsystem kommer att gora stor
skillnad i de linder som i dag inte infort ett pantsystem eller annat insamlingssystem fér denna typ av
dryckesforpackningar. Denna effekt har redan setts i Sverige eftersom vi idag har en insamlingsniva pa > 85% i
pantsystemet. Ytterligare materialinsamling sker i andra system som exempelvis inom Forpacknings och
tidningsinsamlingen. Var erfarenhet och de undersokningar som utfors visar att det inte ar stora mangder av
plastflaskor, korkar eller burkar som ingar i det svenska pantsystemet som ligger i naturen.

Returpack har for avsikt att i den méan det ar efterfragat och tekniskt mojligt att 6ppna upp och tillata ytterligare
forpackningar i retursystemet, till en allt stérre nytta for miljon.

Artikel 10
Medvetandehojande atgarder

Returpack kan inte nog podngtera betydelsen av att medvetandegora de positiva miljoeffekter som ett pantsystem
medfor. Ett pantsystem bygger pa ett fortroende, ett fortroende, en vilja och kunskap hos konsumenten att dessa
forpackningar ska aterlamnas till retursystemet till nytta for miljo, atervinning och hallbarhet. Inget retur- eller
atervinningssystem kan fungera och bli framgangsrikt utan detta fortroende och denna vilja hos konsumenten att
"gora ratt”.

For Returpack ar detta ett langsiktigt arbete som har lett till forbattrad tillgdnglighet och enkelhet for
konsumenterna, ett forbattrat omhindertagande och materialdtervinning av forpackningarna, en okad
atervinning samt ett omfattande arbete fran Returpacks sida att paverka attityder, beteenden och ansvarstagande
hos de som ska ldmna tillbaka férpackningarna.

Returpack har idag omkring 13 000 samarbetspartners som tar emot pantfdrpackningar, 95% av den insamlade
volymen sker genom de ca 3.100 butiker i dagligvaruhandeln som &r anslutna till systemet och betalar ut pant. Vid
sidan av dagligvaruhandeln ar det allt fran frivilliga féoreningar, semesteranlaggningar, festivaler till flygplatser
och kommunala atervinningscentraler (AVC). Genom information, PR, reklam, media och sponsring nar vi ut till
vara partners men framfor allt till konsumenterna som ar de som till sist ska aterlimna forpackningarna.
Returpacks varumdrke Pantamera tillhér de mest vilkdnda varumaéarkena i Sverige och 99% av befolkningen i
Sverige uppger i undersékningar att de "pantar”. Detta dr resultatet av ett langsiktigt och kontinuerligt arbete med
attityder, beteenden och ansvar.
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Undersokningar genomforda av Hall Sverige Rent och Konsumentforeningen Stockholm visar att kunskapen kring
de lagar och forordningar som ror individens ansvar géllande nedskrdpning, utsortering av forpackningar och
avfall ar mycket lag. 90% ar inte medvetna om att de har en laglig skyldighet att sortera ut férpackningar, de som
gor det, gor det framst av en egen drivkraft kring hallbarhet och att virna om miljon. Samhallets attityd och
sanktioner gentemot nedskripning ar svag. Trots att nedskrapning ar forbjudet, doms det knappt ut nagra
skrapboter, fimpar, som ar det absolut vanligaste skrapet, 4r undantagna fran skrapboten, stidning och témning
av papperskorgar och sopkarl i det offentliga rummet kan ha blivit en 1agprioriterad budgetfraga. Attityder, bristen
painformation och kunskap, dalig efterlevnad och beivrande av lagévertradelser och otydliga ansvarsforhallanden
ar samtliga faktorer som leder till nedskrapning i det offentliga rummet.

Returpack vill understryka att ansvaret for att informera medborgarna om vilket ansvar var och en har gillande
nedskrapning, atervinning och avfall - inte bara ska ligga pa producenterna. Myndigheter, kommuner, handeln,
organisationer, atervinningsforetag med flera har ett gemensamt ansvar for att h6ja medvetandet hos individen
om vi skall lyckas minimera nedskrapningen i naturen och i den marina miljon.

Slutkommentar

Returpack Svenska AB delar sjalvklart malsittningen att forbattra materialdtervinningen och minska
nedskrapningen i Sverige. Detta har vi arbetat for genom vart pantsystem for plastflaskor och metallburkar, men
dven genom vart engagemang i organisationer som Hall Sverige Rent. Retursystemets framgang bygger pa
langsiktigt och kontinuerligt arbete, dar samtliga aktérer maste ta sin del av ansvaret. Vi har visat att det ar mojligt.

I detta sammanhang vill Returpack darfor framhalla att nedskrapning i form av forpackningsavfall, huvudsakligen
ror forpackningar som inte ingdr i det svenska retursystemet. Panten och attityden till retursystemet har skapat
ett incitament som innebdar att &ven om en férpackning ej direkt lamnas tillbaka till retursystemet finns det andra
aktorer som plockar upp och samlar flaskor och burkar for att kunna erhalla panten i retur. De skrapmétningar
som Hall Sverige Rent genomfort visar ocksa att pantflaskor och pantburkar inte dr de mest forekommande
forpackningarna som patraffas som skrap i naturen.

Returpack Svenska AB anser att kravet; att dryckesflaskor inklusive kork av plast endast far sldppas ut pa
marknaden om korkarna forblir fasta vid flaskan under produktens tilltdinkta anviandningsfas kommer att forsvara
insamling och identifiering av pantflaskor i befintliga pantmaskiner. Dessutom forsvaras hantering och
utsortering av flaska (PET) och kork (HDPE) i atervinningsprocessen vilket leder till kontaminerat atervunnet
material som ej langre uppfyller livsmedelskvalitetskraven for nytillverkning av dryckesférpackningar.
Returpacks bestimda uppfattning ir att en nedgradering av det dtervunna plastmaterialet inte stoder ambitionen
att uppna cirkular ekonomi.

For Returpack Svenska AB

Bengt Lagerman
Verkstéllande Direktor
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