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HANDEL

Miljo- och Energidepartementet

Att: Jerker Forssell

103 33 Stockholm

E-post: m.registrator@regeringskansliet.se,
jerker.forssell@regeringskansliet.se

Remissyttrande

Mikroplaster i kosmetiska produkter och andra kemiska
produkter — ett regeringsuppdrag.

Er ref: M2018/00903/Ke Vart diarienr: R-973-2018

Svensk Handel, som ar handelsféretagens intresseorganisation och foretrader
10 000 sma, medelstora och stora féretag med nara 300 000 medarbetare,
far med anledning av remissen anfora foljande:

Allm&nna synpunkter

Svensk Handel har beretts méjlighet att svara pa remissen gillande
Kemikalieinspektionens redovisning av regeringsuppdraget kring Mikroplast i
kosmetiska produkter och andra kemiska produkter och har foljande att anfora.

Kemikalieinspektionen (Kemi) har fatt i uppdrag att undersoka forekomsten av
mikroplaster i kosmetiska produkter som inte tacks av det redan beslutade svenska
forbudet?, for att se om det finns behov av ytterligare nationella begransningar for att
minska utslappen av mikroplaster till avloppssystemen. Bakgrunden till uppdraget anges
vara att skydda den svenska vattenmiljon for skadliga effekter pé vattenlevande
organismer som kan orsakas av mikroplaster. I uppdraget ingick dven att undersoka
eventuella atgarder vad giller mikroplast i andra kemiska produkter.

Haéllbarhetsfragor star hogt pa handelsforetagens agenda och man arbetar systematiskt
med sparbarhet for att sikerstilla att de produkter man séljer ar dels tillverkade under
goda forhéllanden dels &r sdkra att anvanda och inte innehéller farliga och forbjudna
amnen.

Svensk Handel stodjer regeringens ambition om att vilja minska utslapp av farliga
amnen som kan ha en negativ pdverkan pa manniskor och milj6. Men da Sverige ar
en del av EU samt att tillverkningen av varor idag sker globalt ser Svensk Handel
det som problematiskt nar Sverige vill ga fore och infora nationella regler for
produkter som omfattas av den fria rorligheten pa den inre marknaden. Detta
arbete bor minst ske pad EU-niv4, helst globalt, for att fa en effekt.

1 Regeringen har tagit beslut om ett forbud rérande mikroplaster som har en skrubbande, rengdérande
eller polerande effekt i kosmetiska produkter som skéljs av, som bérjar galla i juli 2018.
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Svensk Handel anser att man i mojligaste mén bor undvika nationell reglering dar
de finns EU-gemensam lagstiftning och stiller sig bakom Kemis bedomning om att
arbetet med att begriansa mikroplast i kosmetiska och kemiska produkter i forsta
hand bor ske pd EU-niva. Vidare ser vi positivt pA Kemis bedomning om att arbetet
som péagar pa EU-niva - med olika begransningsforslag kring mikroplast - kommer
kunna resultera i bra beslutsunderlag med tydliga och gemensamma EU-regler som
blir kostnadseffektiva.

Kemi lyfter pa flera stillen i rapporten att det saknas data och att det generellt finns stora
kunskapsluckor kring mikroplaster. I dagslédget saknas ocksa en global definition for vad
som ar mikroplaster samt en gemensam standard for hur provtagning gors. Detta gor det
mycket svart att kunna jaimfora resultat internationellt. For detta specifika uppdrag drar
Kemi slutsatsen att: ” I nulaget saknas tillrackligt underlag fér att med sakerhet bedéma vilka
polymerer som bor betecknas som mikroplast, dess egenskaper och sammansattning och darmed
vad man skulle kunna ersatta dessa polymerer med. ”

Idag saknas underlag for att identifiera alternativ till mikroplast som tillsdtts i produkter
for att ha “andra” funktioner. Foretag kraver langsiktighet och fakta kring vad man
eventuellt kan substituera mikroplaster med. Under rddande omstandigheter anser
Svensk Handel att det vore olyckligt om Sverige skulle ga vidare med att infora ytterligare
krav pa mikroplaster i kosmetiska och kemiska produkter.

Summering:

e Svensk Handel ser fragor om marin nedskripning och mikroplaster som
prioriterade och instimmer med Kemi om att det ar viktigt att avsatta medel
till forskning och utveckling for att héja kunskapen pa omradet.

e Sverige dr en del av EU och Svensk Handel stiller sig bakom Kemis bedomning
om att arbetet med att begransa mikroplast i kosmetiska och kemiska
produkter i forsta hand bor ske pd EU-niva

e Vidare instimmer Svensk Handel med Kemi om att det behovs fortsatt arbete
for att fortydliga definitionen kring mikroplast och f till en enhetlig tolkning
pa minst EU-niv4, helst globalt.

e Svensk Handel ser det som positivt att Kemi avser bidra till att 6ka kunskapen
kring mikroplaster bland forskare, myndigheter och foretag, med fokus pa
forekomst och egenskaper hos de minsta typerna som anvénds i produkter.

¢ Svensk Handel stiller sig ocksa positiva till att Kemi avser arbeta vidare genom
branschdialoger for att samla ytterligare kunskap och erfarenhetsutbyte samt titta pa
mojligheter till frivilliga ataganden kring att ersitta mikroplaster.

Svensk Handel har valt att fokusera pa att svara pa remissen utifran det fo6r handeln mest
relevanta delar av rapporten, dvs. det som framst beror importorer och aterforsaljare.

I 6vrigt stiller sig Svensk Handel bakom Kemisk tekniska foretagens (KTF) remissvar.
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Synpunkter pa utredningens forslag

1.2.1 Vad ar mikroplast

Idag forekommer flera olika definitioner for mikroplast. Kemikalieinspektionen uppger i
rapporten att det finns kunskapsluckor bland forskare, myndigheter och foretag vad
géller de olika definitionerna av mikroplaster.

Svensk Handel vill se att en enhetlig definition for mikroplaster tas fram pa minst EU-
niva, helst globalt, som fortydligar begreppet mikroplast och vad det omfattar.

Avsnitt 3 - Utsldpp av mikroplaster till miljon fran kosmetiska- och andra
kemiska produkter

Utslappen av mikroplast frén kosmetiska och vissa kemiska produkter dr smé i jamforelse
med tidigare gjorda uppskattningar av andra killor for mikroplast i samhallet (véagslitage,
konstgréasplaner etc.). Svensk Handel anser att det ar viktigt att sitta eventuella férslag
om utokade nationella regleringar kring kosmetiska produkter och vissa kemiska
produkter i relation till andra omréden som identifierats som betydligt storre
utslidppskallor till mikroplast. Atgirder bor frimst riktas in pa de stora utslippskillorna
samt bor ske pa minst EU-niva.

Sedan ett par ar tillbaka héaller branschen pa att fasa ut mikroplaster i produkter som har
rengorande och ex-folierande funktion och man har redan nétt ett gott resultat.
Ytterligare arbete med att titta vidare pa andra typer av produkter och/eller funktioner
kopplat till mikroplast kraver mer forskning och kunskap.

Avsnitt 4 - Kemikalieinspektionens bedomning av kunskapsbehov

Svensk Handel stodjer Kemikalieinspektionens slutsatser om att det behovs ytterligare
kunskap om forekomst av mikroplaster och dess effekter pa miljon. Detta arbete bor helst
ske pd EU-niva. Svensk Handel anser att det &r viktigt att det snarast tas beslut om en
tydlig definition av mikroplaster, pd minst EU-niva. Dar man dven inkluderar och tittar
pa nedbrytbarheten av partikeln, dd samma plast kan forekomma som hard och mjuk, dar
den mjuka bryts ner lattare.

4.3 Det behévs bittre tillgang till data om mikroplast i produkter

I sin rapport lyfter Kemikalieinspektionen att det fortfarande rader stora kunskapsluckor samt
brist pa data kring mikroplaster, vilka polymerer som ingér i produkter, dess egenskaper
och vad man skulle kunna ersitta dem med.

Svensk Handel anser att det kravs mer forskning och kunskap innan man kan ga vidare
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med ytterligare krav pa att borja titta pa att begransa mikroplaster i andra typer av
produkter och/eller funktioner kopplat till mikroplast.

Avsnitt 5 - Kemikalieinspektionens bedomning av mojliga styrmedel for
minskade utsléipp av mikroplast fran kosmetiska och andra kemiska
produkter

Svensk Handel stodjer Kemis slutsatser om att arbetet med att begriansa mikroplast i
kosmetiska och kemiska produkter i forsta hand bor ske pd EU-niva.

Kemis uppskattningar pekar pa att utslappen av mikroplast fran kosmetiska och vissa
kemiska produkter ar relativt smé i jamforelse med andra Kkéllor for mikroplast i
samhallet (t ex dack o végslitage, konstgrasplaner etc.).

Vidare gor Kemi bedomningen att en reglering av mikroplaster i produkter pa EU-
niva skulle vara ett mer kostnadseffektivt styrmedel for att minska utslapp av
mikroplaster, jaimfort med nationell reglering d4 man anser att kostnaderna for t ex
omformuleringar av produkter kan spridas ut pa en storre marknad. Svensk
Handel stodjer Kemi i denna fraga och vilkomnar att de avser arbeta vidare pa EU-
niva i samarbete med Echa kring mikroplaster.

Svenska Handel vill darfor trycka pa att resultatet av det initierade EU-arbetet
kring mikroplaster bor invantas innan Sverige gar vidare med eventuella nationella
utredningar och atgirder.

5.4.1 Utvidgad nationell begrénsning for mikroplast i kosmetiska produkter

Svensk Handel avstyrker forslag kring ytterligare nationella regleringar kring
mikroplaster i kosmetiska och kemiska produkter.

Nationella regleringar forsvarar och fordyrar for svenska foretag. Tillverkning av
bade produkter och ravaror sker globalt och endast en mycket liten andel tillverkas
i Sverige. For att fa effekt krivs reglering pa minst EU-niva. Ut6ver detta ar
kunskapslaget kring mikroplaster i dagsldget osdkert och det kravs vidare forskning
och data for att kunna ta detta vidare. Foretag behéver langsiktighet samt fakta
kring vad man skulle kunna substituera till.

Kemi skriver i sin rapport: “Den mdngd mikroplast som enligt vira uppskattningar finns
i kosmetiska produkter &r dock liten sett till andra utslappskallor fér mikroplast i
samhéllet. Vi vet inte vilka alternativ som skulle kunna ersétta de funktioner som
mikroplast har i kosmetiska produkter i dag, vilket innebér att vi inte vet vilka eventuella
miljomassiga konsekvenser alternativen skulle kunna orsaka. ”

5.4.2 Nationell begransning for mikroplast i tvatt-, disk- och rengéringsmedel
Svensk Handel avstyrker forslag kring nationell reglering for ovannamnda
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produkter och vialkomnar Kemis bedémning om att en nationell begriansning for
dessa produkter kan inte anses vara dndamalsenlig och rimlig.

5.4.3 Verka for frivilliga ataganden inom branscherna for tvatt-, disk- och
rengdringsmedel respektive kosmetiska produkter

Svensk Handel vilkomnar branschdialoger mellan berorda foretag och
myndigheter. Vi ser garna att forskningssidan inkluderas i detta arbete. Fokus bor
ligga pé spridning av information, kunskap och erfarenhets utbyte kring
mikroplaster. Detta kan i sin tur leda till att foretag pa frivillig vag véljer att ga fore
lagstiftningen.

5.4.4 Miljoskatt pa avsiktligt tillsatta mikroplaster i produkter

Svensk Handel avstyrker ett forslag om inforande av miljoskatt pa mikroplaster.
Vi ser positivt pd Kemis bedomning om att de anser att man inte bor férorda
miljoskatter pa mikroplaster i dagsldget da kunskapslaget kring mikroplaster ar
alltfor otillrackligt. En miljoskatt drabbar fraimst svenska foretag. Produkter som
séljs direkt till slutkonsument fran sajter utanfor Sverige kommer med storsta
sannolikhet att undantas (se lag om kemikalieskatt pa viss elektronik) vilket vare
sig gynnar miljon eller minskar anvindningen av mikroplaster.

Avsnitt 6 - Kemikalieinspektionens beddmning av méjliga insatser for 6kad
kunskap och tillgang pa information om mikroplast

Kemi foreslar ett antal atgarder med anledning av sina bedomningar kring
kunskapsluckor och behov av tydligare definitioner for mikroplast. Dessa uppges
framst vara avsedda for att ge battre forutsattningar och underlag for kommande
beslut, inte for att minska utslappen av mikroplast till miljon.

6.1.1 Oka kunskapen om mikroplast i kemiska produkter genom Kemis
kartlaggning av farliga @&mnen

Svensk Handel ser det som positivt att Kemi avser avsitta resurser riktade mot att
oka kunskapen om mikroplaster i kemiska produkter genom sitt pagéende
regeringsuppdrag om kartlaggning av farliga &mnen i varor.

6.1.2 Forskning om mikroplast i reningsverk, slamspridning och effekter i Miljon
Svensk Handel stiller sig bakom Kemis bedémning om att forskning som ckar
kunskapen om mikroplast i reningsverk, slam, slamspridning och dess effekter i
miljon bor prioriteras.

6.1.3 Samordna och férmedla kunskap om nanopartiklar av plast

Svensk Handel har inget att invinda vad géller Kemis forslag om att den nyligen
etablerade Nationella plattformen, SweNanoSafe, bor arbeta for att 6ka
samordning och férmedling av kunskap om nanopartiklar.
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6.1.4 Standardiseringsarbete kring mikroplaster

Svensk Handel vilkomnar Kemis ambitioner om att medverka i arbetet med
utveckling av ISO-standarder for mikroplaster med syfte att & bittre tillgang till
information om pagiende arbeten kring definitioner och matmetoder. Samt
paverka standardiseringsarbetet pa internationell niva.

6.1.5 Krav om registrering och utvardering i Reach fér polymerer

Svensk Handel har liksom Kemi svart att bedoma om just krav pa registrering av
polymerer i Reach ar en framkomlig vig. Daremot ser vi positivt pa att Kemi avser
driva det fortsatt arbete kring mikroplaster pa EU-niva.

6.1.6 Utbkad anmalningsplikt till produktregistret for mikroplaster i kemiska
produkter

Svensk Handel motsitter sig ett forslag om en utékad anmalningsplikt till
produktregistret kring mikroplaster.

Vi stodjer Kemis bedomning att det inte ar lampligt att foresld en utokad
anmaélningsplikt i dagsliget, bland annat pa grund av behovet av tydligare
definitioner for mikroplast. En utékad anmalningsplikt skulle ocksé innebéra en
okad administrativ borda for svenska foretag samtidigt som produktregistret
endast hanterar kemiska produkter pa nationell niv4, vilket skulle ge en
ofullsténdig bild av forekomsten av mikroplaster inom EU.

SVENSK HANDEL

Mats Hedenstrom
Niringspolitisk chef
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Ann Christiansson
Naringspolitisk expert



