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intolerans

Beslut vid regeringssammantréde den 5 maj 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare ska foresla hur arbetet mot
fraimlingsfientlighet och liknande former av intolerans kan
effektiviseras. Syftet med utredningen &r att fa en samlad bild
av den kunskap som finns om frédmlingsfientlighet och liknande
former av intolerans och att kunna identifiera brister som bor
atgirdas i det fortsatta arbetet.

Utredaren ska bl.a.

e sammanstélla den kunskap som finns om fradmlingsfientliga
och intoleranta attityder i samhallet,

e undersoka varfor fraimlingsfientliga attityder uppstar och
faktorer som kan vara gynnsamma for framvixten av
sédana attityder,

e kartligga arbetet mot framlingsfientlighet och liknande
former av intolerans och, i den mén det adr mojligt,
analysera arbetets effekter,

e foresla vilka ytterligare atgirder som bor vidtas for att
motverka frimlingsfientlighet och liknande former av
intolerans,

e sammanstilla den kunskap som finns, och som kan
anvindas inom skolan, om frimlingsfientlighet och
liknande former av intolerans och om hur dessa fenomen
kan bemétas med beaktande av de krav pé vetenskaplighet
som stélls pa undervisningen i skolan, och



e utreda behovet av ett samlat ansvar for det offentligt
understodda arbetet mot framlingsfientlighet och liknande
former av intolerans och, om det finns behov av det, ldimna
forslag till hur arbetet kan organiseras.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 26 oktober 2012.

Uppdraget att foresla insatser mot frimlingsfientlighet och
liknande former av intolerans

Det rader en bred politisk enighet i vart land om att
framlingsfientlighet och liknande former av intolerans ska
bekdmpas. Stora anstrdngningar goérs for att motverka dessa
foreteelser. Arbetet med att motverka och forebygga
framlingsfientlighet och liknande former av intolerans sker
genom en rad olika insatser. Méanga enskilda, organisationer
och samhillsorgan dr pa olika sétt engagerade pa omradet.

Erfarenheterna visar dock att arbetet for tolerans, humanitet
och Oppenhet stindigt maste paga.

Det saknas i dag en Overblick over pagaende arbete mot
fraimlingsfientlighet och liknande former av intolerans. Det
saknas ocksd ett systematiskt sédtt att samla och sprida
kunskaper och erfarenheter av projekt och atgérder som varit
framgangsrika inom olika samhéllsomraden. Detta géller dven
forskningsresultat i sammanhanget, som inte far en sidan
spridning att de kommer till praktisk anvindning. Det saknas
ockséd kunskap om faktorer som kan vara gynnsamma for
framvixten av framlingsfientliga attityder. Det dr angelédget att
ta ett samlat grepp om detta arbete. Ett underlag behovs for att
bedoma behovet av ytterligare atgarder.

Utredaren ska foresla atgérder som é&r direkt riktade mot
framlingsfientlighet och liknande former av intolerans. Det
finns en rad skilda  definitioner av  begreppet
frimlingsfientlighet som anvidnds i olika sammanhang.
Framlingsfientlighet kan ses som avstdndstagande fran eller
fientlighet mot framlingar. Den kan komma till uttryck genom
en negativ attityd — missaktning eller rent av hat — mot vissa
personer pad grund av etnisk tillhdrighet eller religios eller
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kulturell bakgrund. Foreteelser som t.ex. antisemitism,

islamofobi, afrofobi och antiziganism omfattas av uppdraget.

Avgorande i sammanhanget dr om det dr fraga om ideologier,

uppfattningar och vérderingar som stér i strid med principen om

alla ménniskors lika virde.

Det bedrivs redan sedan ldng tid tillbaka ett relativt
omfattande arbete nér det giller att forebygga och motverka
diskriminering. Diskrimineringsfrigor omfattas dirfor inte av
uppdraget. Eftersom  uppdraget &4r  riktat mot
framlingsfientlighet och liknande former av intolerans omfattas
heller inte fragor om homosexuella, bisexuella och
transpersoner (hbt-personer) 1 utredningens uppdrag att
sammanstilla kunskapen om framlingsfientliga attityder kan det
dock finnas skil att uppmirksamma &ven denna typ av
intolerans i den mén s&dana attityder framgér av de rapporter
eller studier som analyseras.

Regeringen har nyligen beslutat om uppdrag till Forum for
levande historia att genomfora en kartliggning av antisemitism
och islamofobi. Forum for levande historia ska bl.a. kartldgga
det arbete som bedrivs i Sverige mot antisemitism och
islamofobi samt kartligga och vérdera forskningen inom
omradet, liksom att sammanstilla erfarenheter, forskning och
goda exempel frdn andra relevanta ldnder inom EU.
Kartldggningen frdn Forum for levande historias ska utgdra
underlag till denna utrednings eventuella forslag till atgérder.
De delar som géller sammanstillning och kartliggning i detta
uppdrag ska darfor omfatta antisemitism och islamofobi endast
i den mén de inte behandlas av Forum for levande historia.

Utredaren ska

e sammanstélla den kunskap som finns om framlingsfientliga
och intoleranta attityder i samhallet,

e undersoka varfor frimlingsfientliga attityder uppstér och
faktorer som kan vara gynnsamma for framvéxten av
sédana attityder,

e kartligga pa vilket sétt fraimlingsfientliga budskap ges
spridning och vilka grupper som ar méltavla fér budskapet,



e Lkartldgga arbetet mot fraimlingsfientlighet och liknande
former av intolerans och, i den mén det ar mdjligt,
analysera arbetets effekter,

e kartligga, sammanstélla och virdera forskningen inom
omradet i syfte att f4 en overblick 6ver forskningslaget och
gora en fordjupad analys av slutsatserna, bl.a. genom att
identifiera forskning om atgérder och metoder for att
bemoéta fraimlingsfientliga budskap,

e ta stéillning till om och hur framgéngsrika metoder och
insatser som identifierats kan anvéndas p& omréadet pa
nationell niva,

e identifiera brister i arbetet pd omradet och foresla atgéirder,
samt

e foresla vilka ytterligare atgérder som bor vidtas for att
motverka frimlingsfientlighet och liknande former av
intolerans.

De delar som géller kartliggning ska dven belysa situationen i

andra relevanta ldnder inom Europa.

Kartldggningar och sammanstéllningar ska gdras pd siddant

sitt att de inte innebar registrering av enskildas &skadning i

politiskt, religiost eller annat sddant hinseende.

Sdrskilda kunskapshojande insatser for barn och ungdomar om
framlingsfientlighet och liknande former av intolerans.

Kunskaperna och medvetenheten om framlingsfientlighet och
liknande former av intolerans kan forstirkas och fordjupas
genom olika atgérder. Fragor om de ménskliga rittigheterna bor
kunna fé en storre tyngd och relevans i samhéllet i stort. Ju fler
som star upp till forsvar for ett oppet och tolerant samhille,
desto svarare far rorelser som har framlingsfientliga attityder att
f4 faste. Skolan utgdér en nyckelinstitution i det langsiktiga
frimjandet av tolerans och 6ppenhet. Det pagar ett viktigt arbete
pa varje skola med att stirka viardegrunden. Att formedla och
forankra respekt for ménskliga rittigheter och samhillets
grundldggande vérden &r vid sidan om kunskapsuppdraget
skolans viktigaste uppgift.
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I de laro- och kursplaner for skolan, som trider i kraft den 1
juli 2011, ingér pa ett tydligt sétt fragor relaterade till manskliga
rattigheter, sévial vad giller det centrala innehéllet som
kunskapskraven. Okad kunskap kring frigor relaterade till
minskliga réttigheter och framlingsfientlighet, som stir pa
vetenskaplig grund och som lérare bedomer att de kan ha nytta
av i sin undervisning eller i virdegrundsarbetet, kan forbittra
forutsittningarna for skolan att klara sitt viktiga uppdrag.

Forum f6r levande historia fick nyligen ett uppdrag att bl.a.
utveckla metoder och utarbeta material for att stirka ungdomars
demokratiska vérderingar och forebygga att unga utvecklar ett
antidemokratiskt agerande. Det behdvs dock &dven specifik
kunskap och metoder for att forebygga och motverka att
skolelever utvecklar frédmlingsfientliga attityder. Olika uttryck
for framlingsfientlighet och liknande former av intolerans méste
identifieras och bemdtas pa ett adekvat sétt. Samtidigt dr skolan
en motesplats for barn och ungdomar i olika aldrar med
skiftande forutséttningar. Behovet av kunskap kan dérfor
variera mellan olika aldersgrupper.

Utredaren ska dérfor
e sammanstilla den kunskap som finns, och som kan

anvéndas inom skolan, om frimlingsfientlighet och
liknande former av intolerans och om hur dessa fenomen
kan bemdtas med beaktande av de krav pé vetenskaplighet
som stélls pd undervisningen i skolan.

Uppdraget att utreda behovet av ett samlat ansvar for
arbetet mot frimlingsfientlighet och liknande former av
intolerans

For att samhéllets samlade insatser 1 arbetet mot
framlingsfientlighet och liknande former av intolerans ska vara
heltickande méste en rad olika angeldgna behov tillgodoses.
Det behovs exempelvis uppfoljning, insamling och spridning av
information om olika metoder och erfarenheter av arbetet mot
frimlingsfientlighet och liknande former av intolerans. Det
behdvs ocksd o©Okad kunskap om savédl nationellt som
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internationellt arbete inom olika samhaéllssektorer och pa olika
nivaer, samt en kunskapsbas for andras arbete med dessa fragor.
Flera myndigheter och organisationer har viktiga uppgifter i
arbetet mot framlingsfientlighet och liknande former av
intolerans. Det behdvs dock ett underlag for att beddma om
myndigheternas arbete sker systematiskt och om det tillgodoser
de angeligna behov som finns for att arbetet mot
fraimlingsfientlighet och liknande former av intolerans ska bli sa
effektivt som mojligt.
Utredaren ska dérfor
e utreda behovet av ett samlat ansvar for det offentligt
understodda arbetet mot frémlingsfientlighet och liknande
former av intolerans och om det finns behov, ldmna forslag
till hur arbetet kan organiseras. I det ligger att undersoka
behovet av fordndringar nér det géller statliga aktorers roll
och mandat i arbetet mot intolerans.
Utredaren ska vid behov foresld de forfattningsdndringar som
foranleds av forslaget. 1 uppdraget ingar inte att foresla
inrdttande av en ny myndighet.

Samréad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet samrada med berdrda myndigheter,
trossamfund och andra organisationer som arbetar pad omradet.
Utredaren ska 4dven samrdda med Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) ndr det giller frigor om
intoleransen mot hbt-personer.

Utredaren ska redovisa sitt slutbetdnkande senast den 26
oktober 2012.

Utredningen ska senast den 24 augusti 2012 delredovisa
uppdraget om sérskilda kunskapshéjande insatser for barn och
ungdomar om framlingsfientlighet och liknande former av
intolerans.

(Arbetsmarknadsdepartementet)



