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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att det statliga fondbolaget for férvaltning av
premiepensionsmedel i det reformerade pensionssystemet skall avveck-
las. Det foreslas att sjunde fondstyrelsen inom Allméanna pensionsfonden
(AP-fonden) skall éverta fondbolagets uppgift. Férutom Premiesparfon-
den for dem som inte anmalt nagot annat val till Premiepensionsmyndig-
heten, skall sjunde fondstyrelsen aven foérvalta medlen for dem som aktivt
valt just den forvaltaren. Detta skall ske i en sarskild fond, Premie-
valsfonden.

Sjunde fondstyrelsen skall sarredovisa forvaltningen av de bada fon-
derna. Var och en av fonderna skall alltsd endast belastas med kostnader
for sin egen forvaltning.

| propositionen foreslas ocksa att den enskilde inte skall fA placera
premiepensionsmedel i s.k. ideella fonder dar medel kan delas ut till
andra an fondandelsagarna.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2000.
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o Prop. 1999/2000:12
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1983:1092)
med reglemente for Allmanna pensionsfonden,

2. antar regeringens férslag till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,

3. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1998:710) med
vissa bestdmmelser om Premiepensionsmyndigheten,

4. bemyndigar regeringen att avveckla det statliga fondbolaget (avsnitt
5.1).



2 L agtext Prop. 1999/2000:12

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1983:1092) med
reglemente for Allmanna pensionsfonden

Harigenom foreskrivs att 1, 43 a—43 e och 43 g 88 lagen (1983:1092)
med reglemente for Allmanna pensionsforidsall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1¢

De penningmedel som enligt 4 kap. 3 § lagen (1981:691) om socialav-
gifter, 8 8§ lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift och 6 § lagen
(1994:1744) om allman pensionsavgift skall féras till Allmanna pen-
sionsfonden, skall férvaltas av forsta—sjatte fondstyrelserna.

De medel som enligt 8 kap. 2 8§ De medel som enligt 8 kap. 2 8
lagen (1998:674) om inkomst- lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension fors tillgrundad alderspension fors fill
Premiesparfondemom Allmanna Premiesparfondenoch Premie-
pensionsfonden skall forvaltas avvalsfonden inom Allmanna pen-
sjunde fondstyrelsen sionsfonden skall forvaltas av

sjunde fondstyrelsen

Bestammelser finns om forsta-tredje fondstyrelserna i 2-16, 21— 25, 44
och 45 8§, om fjarde—sjatte fondstyrelserna i 26, 28-37, 39, 43, 44 och 45
88 samt om sjunde fondstyrelsen i 43 a—45 88.

43a§

Sjunde fondstyrelseskall for- Sjunde fondstyrelseskall for-
valta en sdrskild fond inom All- valta tva fonder inom Allménna
manna pensionsfonden, Premiepensionsfonden, Premiesparfonden
sparfonden och Premievalsfonden.

Fonden skall forvaltas for de  Fonderna skall forvaltas for de
andamal som framgar av bestamandamal som framgar av bestam-
melserna om premiepension i la-melserna om premiepension i la-
gen (1998:674) om inkomstgrun-gen (1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension. Fondstyrelsemlad alderspension. Fondstyrelsen
skall i sin forvaltning handla ute- skall i sin forvaltning handla ute-
slutande i pensionsspararnas inslutande i  pensionsspararnas
tresse. intresse.

Fondstyrelsen far ur vardera av
Premiesparfonden och Premie-
valsfonden ta ut medel for de for-
valtningskostnader som uppkom-
mit for den fonden. Om kostna-

! Lagen omtryckt 1991:1857.
2 Senaste lydelse 1998:1771.
® Senaste lydelse 1998:711. 4



derna avser bade Premiesparfon- Prop. 1999/2000:12
den och Premievalsfonden skall de

fordelas mellan fonderna pa ett
Fondstyrelsen skall ta emot me-  skdligt scitt.
del till och betala ut medel frdn Fondstyrelserskall ta emot me-
fonden enligt de anvisningar som del till och betala ut medel fran
Premiepensionsmyndigheten |am-onderna enligt de anvisningar

nar. som Premiepensionsmyndigheten
lamnar.
43b §
Premiesparfonden skall vaia Premiesparfonderoch Premie-
delad 1 fondandelar. Alla fond- valsfonden skall vara indelade i
andelar skall vara lika stora. fondandelar. Alla fondandelaren

fond skall vara lika stora.

Vardet av en fondandel &r fondens varde delat med antalet fondandelar.
Fondens tillgdngar skall varderas med ledning av gallande marknads-
varde. Fondstyrelseskall dagligen berdkna fondandelsvardet och under-
ratta Premiepensionsmyndigheten om vérdet.

Néar medel tillférsfonden, skall Nar medel tillférsen fond, skall
fondstyrelsen utfarda fondandelarfondstyrelsen utfarda fondandelar
till - Premiepensionsmyndigheten.till Premiepensionsmyndigheten.
Nar medel betalas ybonden, skall Nar medel betalas wuw fond, skall
det ske genom inldsen av fond-det ske genom inlésen av fond-
andelar. andelar.

43¢ §

Fondstyrelsen skall forvalta Fondstyrelsen skall forvalta
fondmedlen sa att den totala risk-fondmedlen sa attle ger sa god
nivandr |lag samtidigt som medlen — avkastning som mojligtFor for-
ger sa god avkastning som mojligt.valtningen av Premiesparfonden

gdller dessutom att den totala
risknivanskall vara 1ag

Fondstyrelsenfar inte férvarva Fondstyrelsenfar inte forvarva
sa manga aktier i ett svenskt aktiesa manga aktier i ett svenskfer
bolag att rostetalet for dem till- utlindskt aktiebolag att rostetalet
sammans medondstyrelsensov- for dem tillsammans med fond-
riga aktieri sammabolag Over- styrelsens oOvriga aktier i samma
stiger fem procent av rostetalet forbolag Overstiger fem procent av
samtliga aktier i bolaget. rostetalet for samtliga aktier i bo-

laget.

* Senaste lydelse 1998:711.
® Senaste lydelse 1998:711. 5



: 43d§ o Prop. 1999/2000:12
Fondstyrelsen far rosta for aktier Fondstyrelserfar rosta forsa-

som den forvarvat till Premie-  dana aktieri ett svenskt aktiebolag

sparfonden endast nar kravet pasom den forvarvat tillfonderna

avkastning enligt 43 c § forstaendast nar kravet pa avkastning

stycket eller behovet att tryggaenligt 43 c 8§ forsta stycket eller

placeringarnas sakerhet inte karbehovet att trygga placeringarnas

tillgodoses pa annat satt. sakerhet inte kan tillgodoses pa
annat satt.

43 e §

Foljande bestammelser i lagen Foéljande bestdmmelser i lagen
(1990:1114) om vardepappers-(1990:1114) om vardepappers-
fonder, och foreskrifter som harfonder, och foreskrifter som har
meddelats med stéd av dessa beneddelats med stdd av dessa be-
stammelser, skall galla for for- stammelser, skall galla for for-
valtningen aPremiesparfonden: valtningen av Premiesparfonden

och Premievalsfonden:

— 6 a § om skyldighet for revisor att anmala vissa forhallanden till Fi-
nansinspektionen,

— 7 § om forbud for vissa personer med insynsstéllning att handla med
en vardepappersfond,

— 9 och 10 88 om upprattande och godkannande av fondbestammelser,

— 12 8§ om foretradare for andelsagarna i en vardepappersfond m.m.,

— 13 § forsta stycket 2—4 och andra stycket om férbud mot att ta upp
lan m.m.,

— 17-22 88, 23 § forsta stycket 2 och 3 samt 24-25 88§ om placering av
medel i en vardepappersfond,

— 26-29 88 om information om en vardepappersfond,

— 32 § forsta stycket om inlésen av fondandelar, och

— 47 § om skadestand.

Vid tillampningen av de be- Vid tillAmpningen av de be-
stammelser och foreskrifter somstammelser och foreskrifter som
anges i forsta stycket skall Pre-anges i forsta stycket skall Premie-
miesparfonden anses sam vdr-  sparfondenoch Premievalsfonden
depappersfond och Premiepen- anses somdrdepappersfonder och
sionsmyndigheten som fondan-Premiepensionsmyndigheten som
delsdgare. Vad som sags om fondfondandelsagare. Vad som sdgs om
bolag skall avse sjunde fondstyrel-fondbolag skall avse sjunde fond-
sen. styrelsen.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer farsom regeringen bestammer far,
utom savitt avser 47 8 om skade-utom savitt avser 47 § om skade-
stdnd, medge undantag fran destand, foreskriva avvikelser och
bestammelser som anges i forstanedge undantag detr enskilda
stycket Ett beslut enligt detta fallet fran de bestammelser som
stycke som meddelats av en annan  anges i forsta stycket.

® Senaste lydelse 1998:711.
’ Senaste lydelse 1998:711. 6



myndighet dn regeringen, far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol.  Provningstillstand
kravs vid overklagande till kam-
marrdtten.

439 ¢

Fondstyrelsen skall ingd samar- Sjunde fondstyrelsen skall inga

Prop. 1999/2000:12

betsavtal enligt 8 kap. 3 8 forstasamarbetsavtal enligt 8 kap. 3 8
stycket 2 lagen (1998:674) omforsta stycket 2 lagen (1998:674)

inkomstgrundad

alderspensionom inkomstgrundad alderspension

med Premiepensionsmyndighetermed Premiepensionsmyndigheten
samt gora de ataganden som angesamt gora de ataganden som anges

i samma stycke, ¥ och 6.

| samma stycke-®.
Fondbestdmmelserna for Pre-
miesparfonden och Premievals-
fonden far inte medge att medel
delas ut till nagon annan dn Pre-
miepensionsmyndigheten.  Fond-
styrelsen far inte heller genom
Premiesparfonden eller Premie-
valsfonden utova sadan ndrings-
verksamhet som avses i 3 § lagen
(1990:1114) om vdrdepappers-
fonder. Premiepensionsmyndighe-
ten far dock, efter att ha inhdamtat
yttrande fran Finansinspektionen,
medge att virdeutvecklingen for
fonderna eller en av dem far vara
beroende av index. Ett sadant
medgivande far ldmnas om god
riskspridning uppnas i fonden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

8 Senaste lydelse 1998:711.



. L Prop. 1999/2000:12
2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1998:674) om

inkomstgrundad alderspension

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 2 och 3 88 lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
28

N&ar pensionsratt fér premiepension for en pensionssparare har fast-
stéllts, skall Premiepensionsmyndigheten féra dver medel som motsvarar
pensionsratten samt avkastningen enligt 1 § andra stycket fran Riksgalds-
kontoret till forvaltning i

1. vardepappersfonder eller utlandska fondféretag som avses i 3 §, eller

2. Premiesparfondemom All- 2. Premiesparfondenller Pre-
manna pensionsfonden. mievalsfonden inom  Allmanna

pensionsfonden.

Om pensionsspararen har tagit ut premiepension i form av livréanta en-
ligt 9 kap. 2 § skall medlen i stallet foras over till Premiepensionsmyn-
dighetens livranteverksamhet.

38

Overforing enligt 2 § forsta stycket 1 far goras till fonder som har an-
malts for registrering hos Premiepensionsmyndigheten och som forvaltas
av fondforvaltare som

1. har ratt att utbva fondverksamhet enligt lagen (1990:1114) om var-
depappersfonder,

2. har slutit samarbetsavtal med myndigheten,

3. har atagit sig att pa begaran lamna sadana informationshandlingar
som avses i 26 och 27 88 lagen om vardepappersfonder till pensionsspa-
rare som har valt eller 6vervager att valja ndgon av forvaltarens fonder i
premiepensionssystemet,

4. har atagit sig att inte ta ut nagra avgifter for inlésen av fondandelar,

5. har atagit sig att, med eller utan sarskild prisnedsattning, inte ta ut
avgifter i 6vrigt utbver vad som godtagits av myndigheten, och

6. har atagit sig att for varje ar till myndigheten rapportera dels alla
kostnader som har tagits ut ur fonden, uppdelade pa olika kostnadsslag,
dels de kostnadsbelopp som dagligen belastat fonden redovisade per fon-
dandel, med angivande av hur stor del som avser férvaltningskostnader,
inklusive kostnader for forvaring av fondtillgangarna.

Medlen far inte placeras i sddana Medlen fir inte placeras i fon-
fonder som avses i 3 8§ lagen onver som enligt de for fonden gdl-
vardepappersfonder i andra fall &nande bestimmelserna kan dela ut
som anges i tredje stycket. medel till andra dn andelscigarna.

Medlen far inteheller placeras i
sadana fonder som avses i 3 § la-

® Senaste lydelse 1999:391. 8



gen om vardepappersfonder pyop 1999/2000:12
andra fall an som anges i tredje

stycket.
Premiepensionsmyndigheten, féfter att ha inhamtat yttrande fran Fi-
nansinspektionen, medge att medlen placeras i fonder vars vardeutveck-
ling ar beroende av index. Ett sadant medgivande far lamnas om god
riskspridning uppnas i fonden.
Premiepensionsmyndigheten far bestamma ett hogsta antal fonder som
samtidigt far registreras for en fondforvaltare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.



2.3 Forslag till lag om a@ndring i lagen (1998:710) med prop. 1999/2000:12

vissa bestammelser om Premiepensionsmyndigheten

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (1998:710) med vissa bestammel-
ser om Premiepensionsmyndigheten skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

118

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer farsom regeringen bestammer far
medge undantag fran de bestamfsreskriva avvikelser och medge
melser som anges i 2 § forstaundantagi det enskilda fallet fran
stycket samt 5 8§ forsta och andrade bestdmmelser som anges i 2 §
styckena.Ett beslut enligt denna  fOrsta stycket samt 5 § forsta och
paragraf som meddelats av en an-  andra styckena.
nan myndighet dn regeringen, far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol.  Provningstillstand
krivs vid overklagande till kam-
marrdtten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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3 Arendet och dess beredning Prop. 1999/2000:12

Huvuddelen av reglerna for det reformerade alderspensionssystemet
tradde i kraft den 1 januari 1999. Vissa delar av regelsystemet, bl.a. reg-
lerna for uttag av pension, trdder emellertid i kraft forst den

1 januari 2001. Dessutom finns det ett flertal mer detaljerade ikrafttra-

dande- och o6vergangsbestammelser till den nya lagstiftningen (prop.
1997/98:151 och 152, bet. 1997/98:SfU13 och SfU14, rskr. 1997/98:315
och 320).

Stérre delen av det nya alderspensionssystemet ar ett fordelningssys-
tem dar den forvarvsarbetande delen av befolkningen finansierar de 16-
pande pensionerna. Darutover skall en mindre del byggas upp som ett
fonderat premiereservsystem, dar den enskilde sjalv far vélja forvaltare
for sina pensionsmedel.

Allmanna pensionsfonden (AP-fonden) skall utgoéra en buffert i for-
delningssystemet. AP-fonden utnyttjas dessutom inom premiepensions-
systemet pa sa satt att en ny sjunde fondsstyrelse inom fonden skall for-
valta medlen for dem som inte anger nat annat val av fond for sitt spa-
rande.

Den nyinrattade Premiepensionsmyndigheten (PPM) skoter forsak-
ringsfunktionen i premiepensionssystemet. PPM anmalde i december
1998 till regeringen att de forsta fondvalen som de enskilda skall gora
och den forsta overforingen av premiepensionsmedel fran Riksgalds-
kontoret till fondforvaltare inte kommer att kunna ske under ar 1999 sa
som da angavs i reglerna for premiepensionssystemet. Anledningen till
detta var att det kontoadminstrativa datasystem som bl.a. skall hantera
dessa val inte kunnat levereras till PPM i tid. Datasystemet ar nu under
leverans till myndigheten. Riksdagen antog i juni 1999 regeringens for-
slag till vissa andringar bl.a. i ikrafttradande- och évergangsreglerna for
systemet. Enligt de nya reglerna skall den forsta dverféringen av premie-
pensionsmedel till férvaltare ske fore utgangen av ar 2000 (prop.
1998/99:98, bet. 1998/99:SfU12, rskr. 1998/99: 247).

I juli 1999 fardigstalldes inom Finansdepartementet en promemoria om
AP-fondernas organisation och placeringsregler i det reformerade pen-
sionssystemet (Ds 1999:38). Forslagen i promemorian bygger pa en
overenskommelse mellan representanter for de fem riksdagspartier (m, c,
fp, kd och s) som star bakom pensionséverenskommelsen. Dessa repre
sentanter bildar den s.k. Genomférandegruppen. Promemorians forslag,
som innebér att den nuvarande lagen (1983:1092) med reglemente for
AP-fonden (APR) ersatts med en ny lag om AP-fonderna, syftar till att
anpassa regelverket for AP-fonden till det reformerade alderspensions-
systemet och till de krav som utvecklingen pa kapitalmarknaderna staller
pa en effektiv och saker kapitalférvaltning. Reglerna for sjunde fondsty-
relsens verksamhet foreslas i promemorian i allt vasentligt bli oférand-
rade. Darutover foreslas att det statliga fondbolag, som ocksa bildats
inom ramen for det nya pensionssystemet, skall avvecklas och att det i
stallet skall vara mojligt med aktiva val till sjunde fondstyrelsen inom
ramen for premiepensionssystemet.

11



Promemorians regler for AP-fonderna foreslas tréada i kraft d§idp. 1999/2000:12

1 januari 2001. For att maojliggora val till den statliga forvaltaren av pre-
miepensionsmedel under hésten ar 2000 foreslas emellertid att reglerna
som ror den forvaltaren skall trédda i kraft redan den 1 januari 2000. Be-
redningen av lagstiftningsarendet i den delen maste saledes fortsatta fore
ovriga delar. De lagférslag som ldmnas i denna proposition avser darfor
andringar i den nu gallande APR. De av promemorians forslag om sjunde
fondstyrelsen som av nyss angivna skal inte behdver trada i kraft redan
den 1 januari 2000 — t.ex. rérande myndighetens ledning och verksam-
hetsplan — bereds tillsammans med de delar av promemorian som galler
ovriga fondstyrelser.

Promemorian om AP-fonderna har remitteratsi/dga 1 finns en for-
teckning Over de remissinstanser som beretts tillfalle att yttra sig.
Remissvaren finns tillgangliga i lagstiftningsarendet (dnr Fi1999/2450).

PPM har i en skrivelse som kom in till Finansdepartementet den
30 juni 1999 foreslagit en lagandring som innebar att premiepensions-
medel inte skall fa placeras i s.k. ideella fonder dar medel kan delas ut till
andra &n andelsagarna. Skrivelsen har remitterats. Remissvaren finns till-
gangliga i lagstiftningsarendet (Fi1999/2394). Vid sidan av remissinstan-
serna har Frivilligorganisationernas Insamlingsrad yttrat sig i saken.
Radet har i en skrivelse som kom in till departementet den 21 september
1999 anfort att ideella fonder bor vara tillatha inom premiepensionssys-
temet.

| propositionen behandlas ocksa ett forslag fran Svenska Bankfore-
ningen, Fondbolagens Forening och Sveriges Forsakringsforbund om att
PPM, utan hinder av sekretess, skall fa lamna uppgifter om en enskilds
fondval till forvaltaren av fonden.

Forslagen i denna proposition har utarbetats efter samrad med Genom-
forandegruppen.

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 september 1999 att inhamta Lagradets ytt-
rande Over de lagforslag som finrnisiuga 2.

Lagradets yttrande finnshilaga 3.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. | férhallande
till lagradsremissen har ocksa vissa redaktionella &andringar gjorts i lag-
texten. Lagradets yttrande behandlas i forfattningskommentaren (avsnitt
9).

12



4 Bakgrund Prop. 1999/2000:12

Enligt de av riksdagen godkanda riktlinjerna for en reform av det all-
manna pensionssystemet skall en eller flera statliga kapitalférvaltare in-
rattas for att ta emot premiepensionsmedel for forvaltning fran personer
som vill valja en sadan l6sning (prop. 1993/94:250, bet. 1993/94:SfU24,
rskr. 1993/94:439). Efter riksdagens bemyndigande bildade regeringen i
detta syfte ett statligt fondbolag, Statens Premiefond AB (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13, rskr. 1997/98:315). En sadan statlig
kapitalforvaltare skall enligt nyssnamnda riktlinjer verka pa strikt mark-
nadsmassiga villkor och saledes i konkurrens med 6vriga aktérer inom
premiepensionssystemet. Syftet ar att uppna neutralitet i férhallande till
de privata fondférvaltare som verkar i systemet.

Statens Premiefond AB har efter en genomgang av sina ekonomiska
utsikter funnit att bolagets ekonomiska prognos ar dalig och att verksam-
heten darfor inte bér drivas vidare. Regeringen har instdmt i detta och
aviserade, efter samrad med representanter for de riksdagspartier som star
bakom pensionsdverenskommelsen, under varen 1999 att Statens
Premiefond AB bdr avvecklas.

Betraffande den narmare utformningen av forvaltningen av premiepen-
sionsmedel for dem som inte goér ett aktivt val, de s.k. icke-véljarna,
gjorde regeringen bl.a. féljande uttalanden i férarbetena till lagstiftningen
om det nya pensionssystemet (prop. 1997/98:151 s. 421f.).

"For att forvaltningen inom AP-fonden skall vara jamférbar och likvardig med
de andra premiereservalternativen bor det s langt som mojligt galla samma
regler for de olika alternativen.

Det nu sagda leder fram till att det bor tillskapas ett ‘syntetiskt fondbolag’
och en ‘syntetisk vardepappersfond’ inom AP-fonden. Sjunde fondstyrelsen
bildar ‘fondbolaget’, och de medel som styrelsen forvaltar utgor ‘vardepappers-
fonden’. De medel som sjunde fondstyrelsen skall forvalta skall — for att tydlig-
gora separationen fran évriga medel inom AP-fonden — betecknas som en sar-
skild fond inom AP-fonden. Denna fond kan som utredningen féreslagit be-
namnas ‘Premiesparfonden’.

For att uppna likvardiga regler for forvaltningen av premiereservmedel bor
reglerna i lagen om vardepappersfonder goras tillampliga for sjunde fondstyrel-
sen och dess verksamhet. Fondstyrelsen bor ocksa sta under tillsyn av Finansin-
spektionen. Detta innebar bl.a. att fondstyrelsen ar skyldig att uppréatta fondbe-
stammelser som skall godkdnnas av inspektionen, att fondstyrelsen skall upp-
ratta de informationshandlingar som ett fondbolag skall uppratta, namligen in-
formationsbroschyr, arsberattelse och halvarsredogorelse. Dessutom skall pla-
ceringsbestammelserna i lagen om véardepappersfonder galla. Sjunde fondsty-
relsen skall ocksa uppfylla de sarskilda krav som skall stallas pa fondbolagen i
premiepensionssystemet [---].

Av praktiska skal kan eller behdver vissa av bestammelserna i lagen om var-
depappersfonder inte tillampas pa sjunde fondstyrelsen. Det galler t.ex. be-
stammelserna om tillstand till fondverksamhet och om forvaringsinstitut.
Vidare bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer be-
myndigas att medge undantag fran lagens bestammelser for sadana fall dar det
visar sig att bestammelserna inte kan tillampas pa ett andamalsenligt satt.

P& samma satt som i vanlig fondverksamhet bor samtliga kostnader for for-

valtningen i Premiesparfonden tas ur de forvaltade medlen. Lagstiftningen om 13



vérdepappeorsfondelyggeropé att dnden ar"en__s'arskild f@rmd_genhgtsmasq@rop_ 1999/2000:12
som skall hallas avskild fran fondbolagets formdgenhet, vilket innebar att fond-
formogenheten minskar nar fondbolaget tar ut kostnadsersattning. Detta forhal-
lande far rent praktiskt &stadkommas med hjalp av sarredovisning av premie-
pensionskapitalet i sjunde fondstyrelsens verksamhet.

En belastning motsvarande det avkastningskrav som stalls pa det statliga
fondbolaget enligt vad som tidigare sagis][bor av neutrlitetsskal upp-
komma hos den sjunde AP-fondstyrelsen.

Vid sidan av lagen om vardepappersfonder bor vissa av de gemensamma be-
stammelserna i lagen (1983:1092) med reglemente for Allmanna pensionsfon-
den géalla aven for sjunde fondstyrelsen. Dessutom kravs vissa sérregler for den
nya fondstyrelsen i syfte att na storre likhet med 6vrig forvaltning inom pre-
miepensionssystemet.

Foljande ordning bor galla. Bestammelserna i AP-fondsreglementet om sty-
relsearbete, delegation m.m. samt redovisning och revision bor &ven galla for
den nya styrelsen.

Aven ansvaret for uppféljning och utvardering av verksamheten bor utfor-
mas pa samma satt som for ovriga fondstyrelser. Regeringen bor saledes fast-
stalla fondstyrelsens balansrékning, utvardera medelsférvaltningen samt over-
lamna arsredovisningen och utvarderingen till riksdagen.

Sjunde fondstyrelsen skall, som framgatt, dessutom sta under tillsyn av Fi-
nansinspektionen pa samma satt som skall galla for det statliga fondbolaget.
Regeringen skall i sin utvardering undersdka om fondstyrelsen uppfyller de
riktlinjer som stéllts upp for verksamheten och om verksamheten bedrivs effek-
tivt. Finansinspektionens tillsyn skall saledes endast avse forhallanden som rér
reglerna i lagen om vardepappersfonder.”
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5 Statlig forvaltning av premiepensionsmedel Prop. 1999/2000:12

51 Avveckling av det statliga fondbolaget

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att avveckla det stat-
liga fondbolaget, Statens Premiefond AB.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker for-
slaget eller lamnar det utan erinr@wenska Bankforeningen, Fondbola-
gens Forening och Svenska Fondhandlareforeningen anser att ett statligt
fondbolag ar att féredra framfor att sjunde fondstyrelsen inom AP-fonden
Overtar det statliga fondbolagets uppgifter.

Skiilen for regeringens forslag: Under den fortsatta uppbyggnaden
av premiepensionssystemet har det framkommit att verksamheten i det
statliga fondbolaget ar forenad med stora svarigheter. Kapitalbehovet ar
svarbedomt, men kan antas vara betydande pa grund av de stora kostna-
derna for att starta fondverksamhet utan befintliga kanaler till pensions-
spararna. | en sadan situation kravs stora resurser for marknadsforing.
Detta ar huvudskalet till att det kan antas bli svart for det statliga fond-
bolaget att na Iénsamhet inom rimlig tid. Bolaget har darfor dragit slut-
satsen att verksamheten inte bor drivas vidare.

Regeringen har instamt i bolagets bedémning och aviserade redan un-
der varen 1999, efter samrad med Genomférandegruppen, att Statens
Premiefond AB bér avvecklas.

Det finns inte skal att nu géra nagon annan bedomning. Riksdagen bor
darfor bemyndiga regeringen att avveckla bolaget. Det dverskott som
uppstar vid avvecklingen skall tillfalla statskassan.

5.2 Aktivt val av forvaltning hos sjunde fondstyrelsen

Regeringens forslag: Forutom att i Premiesparfonden forvalta med-
len for dem som inte anmalt ndgot annat val av fond till Premiepen-
sionsmyndigheten, de s.k. icke-véljarna, skall sjunde fondstyrelsen i
en ny fond, Premievalsfonden, forvalta medlen fér dem som gktivt
valt den forvaltningen.
Fondstyrelsen skall sarredovisa Premiesparfonden och Premigvals-
fonden, dvs. var och en av fonderna skall endast belastas med kost-
nader for sin egen forvaltning.
Malet for placeringsverksamheten hos sjunde fondstyrelsen |skall
vara att uppna sa god avkastning som moijligt. For forvaltningen av
icke-valjarnas medel skall dessutom galla att den totala risknivan| skall
vara lag.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinr&iksgdldskontoret, Kammarkolle-
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giet och Svenska Arbetsgivareforeningen menar att namnet pa den stalprop. 1999/2000:12
liga forvaltaren inom AP-fonden, "Sjunde AP-fonden”, &r olampligt.
Vissa remissinstanser, bl&andsorganisationen i Sverige, Pensiondrer-

nas Riksorganisation och Kooperativa forbundet ifragasatter bestammel-
serna om begransning av inflytandet och utévande av rostratt. | nagra
remissyttranden — daribland de fr&ksbanken, Riksgdldskontoret och
Riksforsikringsverket — foreslas att den statliga forvaltningen bor ske i
s.k. generationsfondeFinansinspektionen anser att de bestammelser om
forvaringsinstitut som galler for fondbolag skall galla ocksa for sjunde
fondstyrelsenStatskontoret, Sveriges Industriforbund, Sveriges Forsdk-
ringsforbund, Svenska Bankforeningen, Fondbolagens Forening, Svenska
Fondhandlareforeningen och Svensk Handel avstyrker fOrslaget i dess
huvudsakliga delar.

Skiilen for regeringens forslag
Aven aktiva viljare hos sjunde fondstyrelsen

Som redan angetts skall det, enligt de av riksdagen godkanda riktlinjerna
for det reformerade alderspensionssystemet, finnas en eller flera statliga
kapitalforvaltare for dem som vill vélja en sadan I6sning for sina premie-
pensionsmedel. Nar det statliga fondbolaget avvecklas uppkommer fra-
gan vilken statlig forvaltare som skall trdda i bolagets stalle for att upp-
fylla kraven i riktlinjerna.

En l6sning bor valjas dar forutsattningarna att nd kostnadstackning ar
betydligt storre &n vad som var fallet med det statliga fondbolaget. En
forvaltning inom ramen for AP-fonden uppfyller kraven i riktlinjerna for
pensionsreformen och ger mdjlighet till en sadan kostnadstéackning.
Skillnaden i forhallande till det statliga fondbolaget bestar framst i stor-
driftsfoérdelar, dvs. att de fasta kostnaderna for verksamheten kan spridas
pa en betydligt stérre volym forvaltat kapital om de aktiva valjarnas me-
del placeras hos den forvaltare som skall férvalta medlen for dem som
inte gjort nagot aktivt val. Att &ven medel for dessa aktiva véljare place-
ras hos samma forvaltare innebar dessutom lagre kostnader for icke-val-
jarna, eftersom de fasta kostnaderna da kommer att spridas pa fler pen-
sionssparare. Av dessa skal bor forvaltningen fér dem som vill valja en
statlig 10sning ske inom ramen for AP-fonden hos sjunde fondstyrelsen.

| detta sammanhang ar det viktigt att understryka att de kostnader som
kommer att vara direkt hanforliga till de aktiva valjarnas medel maste
hallas pa en nivad som gor att férvaltningen inte gar med underskott. Det
statliga fondbolagets problem orsakades till stor del av hoga férvantade
marknadsforingskostnader. Det ar sdledes angelaget att den statliga pre-
miepensionsforvaltarens kostnader som uppkommer for t.ex. marknads-
foring ar anpassade till de intéakter som genereras fran de aktiva valjarna.
Det kan anmarkas att fondstyrelsens marknadsforing endast far avse den
har avsedda forvaltningen for de aktiva valjarna.
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Prop. 1999/2000:12

En sdrskild fond, Premievalsfonden, for vdiljarnas medel

Premiepensionsmedlen for dem som aktivt valjer att placera hos sjunde
fondstyrelsen skall hallas atskilda frAn de medel som fondstyrelsen for-
valtar for icke-valjarna. Det starkaste skalet for detta ar att det ar vasent-
ligt att respektive kollektiv av pensionssparare bar sina egna kostnader.
Malet for forvaltningen bor inte heller vara detsamma for de aktiva val-
jarnas medel som for icke-véljarnas.

Forvaltningen for dessa aktiva véljare bor darfor ske i en ny, sarskild
fond hos sjunde fondstyrelsen. Fonden bor bendmnas "Premievalsfon-
den”.

Rent praktiskt far en uppdelning av dessa premiepensionsmedel astad-
kommas genom att kapital for aktiva valjare och for icke-valjare sarredo-
visas i verksamheten hos sjunde fondstyrelsen. De narmare kraven pa en
sadan sarredovisning kommenteras i det foljande under rubriken Undvi-
kande av korssubventionering mellan valjarnas och icke-valjarnas medel.

Enligt riktlinjerna for pensionsreformen skall, som tidigare namnts,
den statliga kapitalférvaltaren verka pa lika villkor som och i full konkur-
rens med de privata forvaltarna. For att forvaltningen for dem som aktivt
valjer en statlig forvaltare skall vara jamforbar och likvardig med de pri-
vata alternativen inom premiepensionssystemet bor det darfér galla
samma regler for den delen av den statliga forvaltningen som for den
privata forvaltningen.

| bakgrundsavsnittet (avsnitt 4) har redogjorts fér nu gallande regler
som innebar att sjunde fondstyrelsen skall tillampa flertalet av de be-
stammelser som galler for vardepappersfonder och att fondstyrelsen dar-
for ar att se som ett "syntetiskt fondbolag". Pa samma satt ar den befint-
liga Premiesparfonden en "syntetisk vardepappersfond”. Detta skall allt-
jamt galla.

Vikten av konkurrensneutralitet mellan de olika férvaltningsalternati-
ven inom premiepensionssystemet gor att aven medlen for dem som valt
Premievalsfonden hos den statliga forvaltaren bor utgéra en sadan
"syntetisk vardepappersfond”. For forvaltningen av Premievalsfonden bor
foljaktligen samma regler i lagen (1990:1114) om véardepappersfonder
galla som enligt nuvarande ordning galler for sjunde fondstyrelsens
forvaltning av Premiesparfonden. Det sagda innebér att sjunde fondsty-
relsen ar att anse som ett fondbolag och de forvaltade medlen som varde-
pappersfonder endast i den meningen att verksamheten skall folja vissa,
sarskilt angivna bestammelser i lagen om vardepappersfonder. En synte-
tisk vardepappersfond behover darfor t.ex. inte vara dppen for allménhe-
ten i den bemarkelse som kravs i den lagen.

Finansinspektionen har framhallit att de bestammelser om férvarings-
institut som galler for vardepappersfonder bor tillAmpas for sjunde
fondstyrelsen. Det kan dock konstateras att de sékerhets- och kontroll-
funktioner som normalt utévas av ett forvaringsinstitut i forhallande till

ett fondbolag inte behovs eftersom forvaltaren i fraga utgor en statlig
myndighet som kontrolleras tillfredsstallande i annan ordning.
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Under remissbehandlingen har frdgan véckts, om inte den statliga forprop, 1999/2000:12
valtningen av premiepensionsmedel borde kunna ske i s.k. generations-
fonder. Med detta uttryck avses fonder som vander sig till sarskilda al-
dersgrupper. Syftet med sadana fonder ar att battre kunna beakta att pen-
sionssparare av olika alder generellt sett har olika lang placeringshori-
sont. Placeringar i aktier forvantas ge en hogre avkastning an placeringar
i rantebarande instrument. Samtidigt &r risken for upp- och nedgangar i
vardet hog pa kort sikt. Pa langre sikt avtar denna risk. Vid en tillbaka-
blick kan det konstateras att aktier under langa placeringsperioder haft en
hogre avkastning &an rantebérande placeringar utan att risken varit hogre.
Placeringshorisonten ar viktig for bedémningen av risken i en placering.
For en yngre sparare med langre tid kvar till pensionsuttaget kan darfor
forvaltningen ha en relativt sett hogre aktieandel an for en aldre sparare
for vilken kortsiktigt stora svangningar pa aktiemarknaden skulle fa stora
konsekvenser for pensionsuttaget. Samtidigt skulle en allt for 1ag aktiean-
del for den yngre generationen innebara vasentligt lagre forvantad pen-
sion. Enligt remissinstanserna finns det skal att ge den statliga forvaltaren
majlighet att ta hansyn till pensionsspararnas placeringshorisont genom
att erbjuda olika fonder till pensionssparare beroende pa deras alder, s.k.
generationsfonder.

| likhet med remissinstanserna anser regeringen att det i sig finns goda
skal att gora det mojligt for sjunde fondstyrelsen att erbjuda saval icke-
valjarna som dem som aktivt valt statlig forvaltning av premiepensions-
medlen placering i generationsfonder. Fér de personer som forst tar ut
pension fran det nya pensionssystemet kommer premiepensionens andel
av den totala pensionen att vara mycket liten. Konsekvenserna av svang-
ningar i marknadsvarden far darmed begransade effekter pa den pension
som betalas ut. Behovet av generationsfonder ar darfér mindre pa kort an
pa lang sikt.

Det ar mycket angeléget att de forsta fondvalen for de enskilda kan ske
fore utgdngen av ar 2000. Inrattandet av generationsfonder skulle krava
ytterligare bearbetning av de datasystem hos PPM som skall hantera bl.a.
dessa fondval och som ar under leverans till myndigheten. Detta merar-
bete ar en olamplig belastning fér myndigheten under det nuvarande in-
tensiva uppbyggnadsarbetet.

Regeringen lamnar darfor inte nu nagot férslag om att gora det mojligt
for sjunde fondstyrelsen att inratta generationsfonder. Fragan bor i stallet
dvervagas ytterligare och regeringen avser att, efter samrad med Genom-
forandegruppen, aterkomma till riksdagen i denna del.

Inrattandet av generationsfonder bygger pa kunskap om aldersfordel-
ningen hos pensionsspararna. | detta sammanhang finns det skal att
poangtera att de nuvarande bestammelserna om sekretess for en uppgift
om en enskilds placering av premiepensionsmedel alltjiamt bor galla.
Denna ordning 6verensstdmmer med vad som i allmanhet galler om sek-
retess for uppgifter om en enskilds ekonomiska angeléagenheter. Nagra
starka intressen som talar for att den allméanna regeln skall frangas finns
inte. Tvartom kan det antas att ett slopande av sekretessen skulle leda till
att en jamforelse av avgifterna for olika fonder forsvaras av s.k. hel-
kundserbjudanden o.d.
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De skél som regeringen redovisade nar den aktuella sekretessbegim-1999/2000:12
melsen infordes — dvs. hansynen till den enskildes integritet och risken
for att denne paverkas i sitt val av fonder pa ett olampligt satt — ar saledes
fortfarande giltiga (prop. 1997/98:151 s. 509f.). Det behov av ytterligare
information om premiepensionen till den enskilde, som branschorganisa-
tionerna pekat pa som argument for att slopa sekretessen mellan PPM och
den forvaltare som den enskilde valt, kan tillfredsstéllas genom att den
enskilde sjalv bryter sekretessen for de aktuella uppgifterna gentemot
forvaltaren.

Sjunde fondstyrelsen skall sta under Finansinspektionens tillsyn. Detta
skall sjalvfallet galla aven forvaltningen i Premievalsfonden av de aktiva
valjarnas medel. Pa satt som framgar i det foljande skall all verksamhet
hos den sjunde fondstyrelsen dessutom féljas upp och utvérderas av rege-
ringen. Finansinspektionens tillsyn skall emellertid i princip bara avse
forhallanden som ror tillampning av reglerna i lagen om vardepappers-
fonder jamte de foreskrifter som inspektionen meddelat i anslutning till
dessa regler. Det ankommer pa inspektionen att inom de ramarna sla fast
det narmare innehallet i tillsynen.

Nagra remissinstanser har havdat att det nuvarande namnet pa den
statliga forvaltaren av premiepensionsmedel, "sjunde fondstyrelsen”, ar
mindre lampligt. Regeringen kan konstatera att "sjunde fondstyrelsen” ar
ett namn som redan blivit val inarbetat i flera sammanhang. Redan av
detta skal bor namnet kvarsta.

Undvikande av korssubventionering mellan vdljarnas och icke-vdljarnas
medel

| likhet med vad som géller for de privata forvaltarna av premiepen-
sionsmedel bor samtliga kostnader for forvaltningen av Premiesparfon-
den och Premievalsfonden tas ur de forvaltade medlen.

Huvudskalet till att forvaltningen av medlen i Premiesparfonden bor
redovisas fristdende frAn medlen i Premievalsfonden ar att det &ar vasent-
ligt att varje del av sjunde fondstyrelsens verksamhet bar sina egna kost-
nader. Av konkurrensskal ar det viktigt att det inte férekommer nagon
korssubventionering mellan véljar- respektive icke-véljarkollektivet. Det
ar inte godtagbart att exempelvis marknadsforingskostnader for att locka
aktiva valjare till Premievalsfonden hos sjunde fondstyrelsen slas ut pa
icke-véljarnas medel. Darmed blir det vasentligt for fondstyrelsen att
noggrant skilja ut vilka kostnader som hanfér sig till respektive kollektiv
av premiepensionssparare. En sadan uppdelning av kostnaderna uppnas
alltsa bast genom att de tva formogenhetsmassorna forvaltas i tva skilda
fonder hos fondstyrelsen.

Vad galler fordelningen av fondstyrelsens forvaltningskostnader pa
valjar- respektive icke-valjarkollektivet skall foljande géalla. Sarkostna-
der, t.ex. marknadsforingskostnader for forvaltningen av valjarnas medel
i Premievalsfonden, skall endast belasta medlen i just den fonden. Kost-
nader som &r gemensamma for hela forvaltningen, t.ex. vissa gemen-
samma rérliga forvaltningskostnader och fasta kostnader for exempelvis
lokaler och viss personal, skall férdelas mellan fonderna. Foérdelningen

skall ske pa ett skaligt satt. Att fondstyrelsen t.ex. vid upphandling av 19



forvaltartjansten kan dra nytta av stordriftsférdelar och pé sé vis MIiNSkSy. 1999/2000:12
kostnaderna for forvaltningen av valjarnas medel innebar inte att det sker
nagon korssubventionering mellan de bada pensionsspararkollektiven.
Liknande stordriftsfordelar utnyttjas regelmassigt av fondfdrvaltare som
ingar i finansiella féretagsgrupper.

Som nyss angetts skall kostnaderna for férvaltningen, pa samma satt
som sker hos de privata fondforvaltarna pa marknaden, tas ur de forval-
tade medlen. | likhet med vad som géller for de privata aktorerna skall de
fondbestdmmelser som sjunde fondstyrelsen uppréttar for var och en av
fonderna ange vilka grunder som géller for berdkningen av ersattning
fran fonden. Finansinspektionens foreskrifter for hur avgiften skall anges
skall ocksa iakttas. Fondbestammelserna, som skall godkannas av
inspektionen, skall vara skéliga for pensionsspararna.

Det sagda innebar att sjunde fondstyrelsen for var och en av fonderna
skall faststélla en forvaltningsavgift. Fondbestammelserna for respektive
fond skall ange den hogsta avgift som far tas ut. Avgiften skall anges som
en arlig procentuell andel av fondens varde. Den av forvaltaren fast-
stallda avgiften tas sedan regelbundet ur fondférmégenheten for att tacka
uppkomna kostnader.

Nar storleken pa avgiften i en fond bestams skall fondstyrelsen beakta
att avgiften endast skall tacka sadana kostnader som avser forvaltningen
av just den fonden. Pa samma séatt skall kostnadsuttaget fran respektive
fondférmogenhet separeras.

Det bor inforas en sarskild regel i APR som slar fast den grundlag-
gande princip som nu beskrivits om att korssubventionering inte far fore-
komma. Det bor papekas att kravet att de bada delarna av verksamheten
hos sjunde fondstyrelsen skall hallas pa angivet satt atskilda inte hindrar
att t.ex. samma personal utnyttjas for hela forvaltningen. Regeln be-
handlas ocksa i forfattningskommentaren (avsnitt 9).

Den sarredovisning av forvaltningen som nu beskrivits skall galla
ocksa for den arsredovisning som fondstyrelsen skall lamna enligt
bestdmmelserna i APR.

Att forvaltningen av de bada statliga fonderna skall sarredovisas blir
vasentligt ocksd genom att sjunde fondstyrelsen — i enlighet med lagen
om vardepappersfonder — for var och en av fonderna skall avge dels en
arsberattelse, dels en halvarsredogorelse. Dessa handlingar skall lamnas
till Finansinspektionen. Av dessa handlingar skall det ga att bedéma ut-
vecklingen och stallningen i respektive fond. De skall var och en inne-
halla bl.a. forvaltningsberattelse, balansrakning och resultatrakning. Vi-
dare skall for var och en av fonderna lamnas uppgift om fondens innehav
med marknadsvardet angivet. Kravet pa sarredovisning paverkar aven
den kvartalsrapportering som sjunde fondstyrelsen skall uppratta och inge
till Finansinspektionen (se inspektionens foreskrifter FFFS 1998:10).

Det ar likasa av stor vikt att de revisorer som regeringen skall utse att
granska den statliga forvaltningen av premiepensionsmedel sarskilt vakar
over att forvaltningen sarredovisas och att det inte forekommer nagon
korssubventionering mellan Premiesparfonden och Premievalsfonden.
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Placeringsbestimmelser for Premievalsfonden Prop. 1999/2000:12

Utbver vad som foljer av lagen om vardepappersfonder ar det inte nod-
vandigt med nagon sarskild reglering av placeringsverksamheten i Pre-
mievalsfonden. Tvartom poéngteras det i riksdagens riktlinjer for pen-
sionsreformen att en statlig kapitalférvaltare for dem som vill valja en
sadan l6sning for sina premiepensionsmedel maste verka pa strikt mark-
nadsmassiga villkor och i konkurrens med 6vriga aktorer inom premie-
pensionssystemet (prop. 1993/94:250, s. 119f.). Nagon skillnad i place-
ringsregler i forhallande till vad som galler fér de privata kapitalforval-
tare som verkar i premiepensionssystemet far saledes enligt dessa rikt-
linjer i princip inte forekomma. Samma placeringsbestammelser som
tillampas for de privata fondbolagen, dvs. reglerna i lagen om vardepap-
persfonder, skall darfor fullt ut galla for all forvaltning hos sjunde
fondstyrelsen.

Kravet pa neutralitet mellan de olika valalternativen for placering av
premiepensionsmedlen innebar ocksa att det inte, i motsats till vad som ar
fallet for icke-valjarnas medel, bor stéllas upp nagot krav pa lag risk for
forvaltningen av Premievalsfonden. Placeringsinriktningen for Pre-
miesparfonden beskrivs i propositionen om det reformerade alderspen-
sionssystemet (prop. 1997/98:151 s. 422f.).

| fraga om avkastningskrav bor emellertid ett gemensamt mal galla for
hela forvaltningen hos sjunde fondstyrelsen. Utdver de placeringsbe-
stammelser som géaller for vardepappersfonder bér det darfor for fond-
styrelsen finnas en sarskild regel om att &ven forvaltningen av valjarnas
medel bor ge sd god avkastning som modijligt. | AP-fondspromemorian
foreslogs en helt ny lag om AP-fonderna. For de foreslagna forsta—fjarde
AP-fonderna och nuvarande sjunde fondstyrelsen féreslogs bl.a. ett ge-
mensamt, lagfast krav pa langsiktigt hog avkastning. Det kravet innebar i
princip detsamma som motsvarande del av det nu géllande malet for
sjunde fondstyrelsens placeringsverksamhet for Premiesparfonden, dvs.
att fondmedlen skall ge sa god avkastning som mojligt. Eftersom de for-
slag som lAmnas i denna proposition inte innebar en helt ny lag fér sjunde
fondstyrelsen utan &ndringar i den befintliga APR, bor avkastningskravet
tills vidare kvarsta oférandrat. | samband med den fortsatta beredningen
av AP-fondspromemorian avser regeringen att géra en samlad 6versyn av
malen for placeringsverksamheten fér hela AP-fonden.

Det bor understrykas att, pa samma satt som for dem som vaéljer att
placera sina premiepensionsmedel i en vardepappersfond som forvaltas
av ett privat fondbolag, de enskilda pensionsspararna star for den finan-
siella risken for forvaltningen hos sjunde fondstyrelsen. Det ar utveck-
lingen pa den finansiella marknaden och skickligheten hos férvaltaren
som avgor vardeutvecklingen i fonden. Det forhallandet att forvaltningen
skots av en fondstyrelse inom ramen fér AP-fonden innebar saledes inte
nagon garanti for fondandelarnas varde.

Begrdnsning av inflytandet

Sjunde fondstyrelsen far enligt gallande regler inte &ga mer an fem pro-
cent av rosterna i ett svenskt aktiebolag. Bestammelsen syftar huvudsak-
ligen till att motverka ett alltfor stort statligt &gande i det privata narings-
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livet. Den bor darfér galla aven for forvarv av aktier till Premievalsfoprgy 1999/2000:12
den.

For privata fondbolag galler begransningsregeln aven for forvarv av
aktier i utlandska foéretag. For fondbolag som forvaltar mer an en vérde-
pappersfond galler regeln det sammanlagda aktieinnehavet for fonderna.
Som poéngterats tidigare skall det for sjunde fondstyrelsen sa langt moj-
ligt gdlla samma regler som for de privata, konkurrerande aktérerna i
premiepensionssystemet. Begransningen for aktieforvarv till fem procent
I ett och samma bolag bor darfor galla for fondstyrelsens sammanlagda
forvarv av aktier i ett svenskt eller utlandskt aktiebolag.

Den s.k. femprocentsregeln ar foremal for 6versyn vad galler vissa pri-
vata finansiella foretag. | en nyligen avlamnad proposition har regeringen
foreslagit att den begréansningsregeln skall avskaffas for forsékringsbolag
och understodsforeningar (prop. 1998/99:142). Begransningen for
fondstyrelsen syftar som nyss sagts framst till att begrdnsa det statliga
agandet i svenskt naringsliv. Aven om regeln andras for vissa finansiella
foretag bor den darfor std kvar for sjunde fondstyrelsen i fraiga om dess
forvarv i svenska aktiebolag.

Utovandet av rostrditt

Enligt gallande bestammelser begrdnsas sjunde fondstyrelsens ratt att
rosta for placeringsaktier till situationer dar andra mdjligheter att tillgo-
dose pensionsspararnas intressen av en god och trygg avkastning eller att
trygga placeringarnas sakerhet inte star till buds. Denna begransningsre-
gel bor, mot bakgrund av sitt syfte, gélla ocksa i fraga om de aktier som
forvarvas till Premievalsfonden.

Ovriga bestadmmelser som ror Premievalsfonden

Samma gemensamma bestammelser i APR som idag galler fér 6vriga
AP-fondsstyrelser och for sjunde fondstyrelsens forvaltning av Premie-
sparfonden bor naturligen gélla &ven den foreslagna forvaltningen i Pre-
mievalsfonden. De bestammelser som avses géller styrelsearbete, moj-
lighet till delegation, vissa regler for forvaltningen samt reglerna for re-
dovisning och revision. Regeringen avser att aterkomma bl.a. till fragorna
om redovisning och revision i det fortsatta arbetet med att reformera AP-
fondens organisation och placeringsregler.

Den nuvarande mdjligheten for sjunde fondstyrelsen att uppdra viss
forvaltning at externa kapitalférvaltare bor galla for all statlig forvaltning
av premiepensionsmedel. Sadan extern forvaltning tillats med stéd av
bestammelser i APR och behoéver darfor formellt inte godkdnnas av
Finansinspektionen. Aven den delen av férvaltningen skall emellertid
utforas i linje med de mal for placeringsverksamheten som fondstyrelsen
sjalv faststaller.

Som redan antytts skall regleringen i APR av ansvar fér uppféljning
och utvardering av verksamheten galla ocksa for forvaltningen hos
sjunde fondstyrelsen. Regeringen skall i sin utvardering undersdka om
fondstyrelsen uppfyller de riktlinjer som stéllts upp for verksamheten och

om verksamheten bedrivs effektivt ( se prop. 1997/98:151 s. 422). Rege- 2



ringens utvardering skall omfatta all verksamhet hos fondstyrelsen, qspgp 1999/2000:12
des aven sadan forvaltning som uppdragits at externa forvaltare.

Det ar slutligen viktigt av sjunde fondstyrelsen fér var och en av Pre-
miesparfonden och Premievalsfonden faststaller narmare mal fér place-
ringsverksamheten.
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53 Avtal om prisreduktion pa forvaltartjansten aven fOrProp. 1999/2000:12
sjunde fondstyrelsen

Regeringens forslag: Sjunde fondstyrelsen skall, i likhet med de pri-
vata fondf6rvaltarna, ata sig att inte ta ut hégre avgifter for foryalt-
ningen an vad som godtagits av Premiepensionsmyndigheten.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker for-
slaget eller lamnar det utan erinranur@e fondstyrelsen inom AP-fon-
den pekar bl.a. pa att ett avtal om prisreduktion innebar en betydande
affarsrisk for fondstyrelsenSvenska Bankforeningen, Fondbolagens
Forening och Svenska Fondhandlareforeningen forklarar att de inte kan
ta stéllning till forslaget innan PPM bestamt hur prisreduktionen skall
fordelas mellan pensionsspararna.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgatt skall det for sjunde
fondstyrelsen sa langt mojligt galla samma regler som for de privata
fondforvaltarna inom premiepensionssystemet. Den konkurrensneutralitet
som darmed uppnas blir &n mer vasentlig om den statliga forvaltaren, i
enlighet med forslaget i avsnitt 5.2, skall forvalta ocksa premiepen-
sionsmedlen for dem som aktivt vill placera sina medel hos just den for-
valtaren. Nuvarande regler innebéar att sjunde fondstyrelsen bl.a. skall
inga ett s.k. samarbetsavtal med PPM och i 6vrigt géra samma ataganden
gentemot myndigheten som de privata fondforvaltarna. For sjunde
fondstyrelsen gors enligt géllande bestammelser dock ett undantag. Kra-
vet for ovriga forvaltare att, med eller utan sarskild prisreduktion, inte ta
ut avgifter utdver vad som godtagits av PPM galler inte for fondstyrelsen.

Reglerna for forvaltarnas deltagande i premiepensionssystemet bor sa
langt mojligt vara enhetliga. Kravet att en forvaltare avtalar med PPM om
en prisreducering for forvaltartjansten bor i princip galla aven for sjunde
fondstyrelsen nar uppdraget for den férvaltaren utvidgas till att avse aven
medlen for dem som vill vélja en statlig 16sning. Pa sa satt uppratthalls
kravet pa konkurrensneutralitet mellan forvaltarna i premie-
pensionssystemet.

Det forhallandet att sjunde fondstyrelsen omfattas av kravet pa en pris-
reduktion medfor att avgifterna redovisas pa ett enhetligt satt i det infor-
mationsmaterial som PPM skall sprida till pensionsspararna. Prisreduk-
tionen bor darfor inte inskrénkas till medlen for dem som aktivt valjer
den statliga forvaltningen utan bor aven galla férvaltningen av icke-val-
jarnas medel.

En diskussion har forts om utformningen av en prisreduktion. Rege-
ringen uttalade i propositionen Inkomstgrundad alderspension, m.m. att
en reduktion skall komma de enskilda till del och att den bor férdelas
mellan dem for vilkas rakning medel under den tid som prisreduktionen
avser har varit placerade i den aktuella fonden (prop. 1997/98:151,
s. 414). Denna av regeringen foresprakade fordelningsmetod ar emeller-
tid inte lagfast.

PPM:s styrelse beslutade den 1 september i ar en metod for fordel-

ningen av prisreduktionen. Pensionsspararen skall, enligt den metoden, o4



for varje fond i vilken PPM har férvarvat fondandelar for spararens rigdop. 1999/2000:12
ning tillféras medel som svarar mot den rabatt som dennes individuella

val gett upphov till. Aterstdende medel skall férdelas mellan samtliga
pensionssparare i forhallande till vardet pa varje sparares premiepen-

sionskonto, oavsett vilken eller vilka fonder som den enskilda spararen

valt.

Den modell for aterforing av prisreduktionen till de enskilda som PPM
valt avviker sdledes delvis fran den som regeringen foresprakade i nyss-
namnda proposition. Aterféringsfragan &ar komplicerad och samtidigt
betydelsefull for konkurrensforhallandena pa fondmarknaden. Rege-
ringen kommer darfor att noga folja utfallet av den aterféring som PPM
nu har beslutat om.
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6 Skall premiepensionsmedel kunna férvaltasriop. 1999/2000:12
s.k. ideella fonder?

Regeringens forslag: Premiepensionsmedel far inte placeras i fonder
som enligt de for fonden gallande bestammelserna kan dela ut medel
till andra an andelsagarna.

Premiepensionsmyndighetens forslag Overensstdmmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Riksforsckringsverket tillstyrker forslaget ochFi-
nansinspektionen har inget att erinra mot detsamnt@ndbolagens Fo-
rening, Svenska Bankforeningen oCh Sveriges Forsdkringsforbund avvi-
sar forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Premiepensionssystemet bygger pa att
den enskilde sjalv kan vélja placering for sina premiepensionsmedel.
Medlen far placeras i vardepappersfonder som anmalts till PPM och som
forvaltas av fondforvaltare med ratt att utéva fondverksamhet i Sverige
enligt lagen om vardepappersfonder. Férutom i vardepappersfonder som
forvaltas av svenska fondbolag kan premiepensionsmedlen placeras i
utlandska fondféretag. Enligt forslag i denna proposition skall den en-
skilde dessutom ha mojlighet att aktivt valja en sarskild fond hos den
statlig forvaltaren, sjunde fondstyrelsen inom AP-fonden.

| de fondbestammelser som Finansinspektionen skall godkénna for
varje enskild fond skall det anges om utdelning skall ske och, om sa ar
fallet, grunderna och sattet for utdelning. Enligt den numera upphavda
lagen (1983:890) om allemanssparande fick fondbestammelserna for en
allemansfond ange att ett belopp om hogst tva procent av fondens véarde
skulle delas ut till viss stiftelse, trossamfund eller annan sammanslutning.
Detta forutsatte dock att mottagaren var en svensk juridisk person och
inte hade till syfte att tillgodose medlemmarnas eller andra enskildas
ekonomiska intressen. Syftet med bestdmmelsen var att mdojliggora ett
fondsparande med ideella inslag dar spararen avstod fran en del av av-
kastningen till forman for en ideell organisation. Fonder med sadan in-
riktning har darfér kommit att benamnas ideella fonder.

Ideella fonder skall inte forvaxlas med s.k. etiska fonder. Sistndmnda
beteckning anvéands i dag for fonder vars placeringsinriktning &ar sadan att
den antingen inriktas pa speciella kategorier av foretag — t.ex. foretag
som sysslar med medicinsk forskning eller miljévanlig produktion — eller
undviker placeringar i vissa kategorier av foretag som t.ex. foretag inom
tobaks- eller vapenindustrin. Ideella fonder kan vara etiska fonder genom
sin placeringsinriktning, men behover inte vara det.

Lagen om vardepappersfonder innehaller inte ndgon motsvarande be-
gransning i fraga om utdelning av medel till andra &n delagare i fonden.
Inte heller finns det nagon annan civil- eller naringsrattslig reglering av
mojligheterna till sddan utdelning.

Inom socialforsékringsratten galler som grundlaggande princip, att den
enskildes ratt till forsakringsersattning inte far utmatas. Den enskilde far
inte heller 6verlata sin ratt till sadan erséattning innan den ar tillganglig
for lyftning (20 kap. 6 8 lagen [1962:381] om allm&n forsékring). FOr det 26



reformerade pensionssystemets del kommer principen till uttryck i prop 1999/2000:12

15 kap. 16 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP).
Dar anges ocksa uttryckligen att regeln galler tillgodohavande pa premie-
pensionskonto.

Dessa bestammelser har i forsta hand ett socialt syfte, dvs. de syftar till
att skydda de formaner som de forsakrade har enligt lagstiftningen. Ge-
nom Overlatelseférbudet motverkas ocksa att den enskilde forsatter sig i
en sadan situation att han eller hon behdver ytterligare stod fran det all-
manna for sin forsoérjning.

De grundldaggande principer for pensionssystemet som nu beskrivits
markerar att premiepensionssystemet ar ett slutet ekonomiskt system,
dvs. att det varken skall skjutas till ytterligare penningmedel till systemet
eller anvandas medel fran detta fér andra andamal an sadana som slutligt
syftar till pensionsutbetalningar. Att premiepensionssystemet ar uppbyggt
pa detta satt framgar ocksa pa andra satt. Det skall t.ex. inte vara mojligt
for den enskilde att géra nagra extra insattningar pa sitt premie-
pensionskonto. PPM:s verksamhet skall finansieras genom avgifter fran
de enskilda och darfor inte redovisas i statsbudgeten.

Premiepensionsystemet bygger pa att den enskilde skall ha ett stort och
varierat urval av fonder att valja mellan. Aven detta &ar saledes ett viktigt
krav for systemets funktion. Regeringen anser emellertid att principen om
att premiepensionssystemet skall vara ett slutet ekonomiskt system ar sa
grundlaggande for systemets funktion och legitimitet hos de enskilda att
den bor falla utslaget. De fonder dar en del av fondférmdgenheten
anvands for andra andamal an utbetalningar till andelsagarna bor darfor
inte tillatas i premiepensionssystemet. Den enskilde skall alltsa inte ha
mojlighet att placera sina premiepensionsmedel i s.k. ideella fonder.
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. : : : Prop. 1999/2000:12
7 Vissa lagtekniska justeringar

Regeringens forslag: Ett beslut att inte medge sunde fondstyrelsen
undantag fran skyldigheten att tillampa vissa av bestammelsgrna i
lagen om vardepappersfonder skall inte kunna 6verklagas. Detsamma
skall gélla for beslut i fraiga om Premiepensionsmyndighetens [skyl-
dighet att tillampa vissa regler for forsakringsverksamheten och arsre-
dovisningen.

Promemorian innehaller inte nagot forslag om 6verklagandeforbud.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Stockholm ifrAgaséatter nuva-
rande bestammelser som ger sjunde fondstyrelsen respektive PPM ratt att
overklaga ett avgérande om undantag fran skyldigheten att tillampa vissa
regler som géller for vardepappersfonder respektive regler for forsak-
ringsverksamheten och redovisningen. Kammarratten pekar pa att reg-
lerna i denna del inte har granskats av Lagradet.

Regeringens forslag har beretts mygahde fondstyrelsen inom AP-
fonden, PPM och Finansinspektionen, sominte haft nagon erinran mot
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Som tidigare namnts (se avsnitt 5.2.)
ar sjunde fondstyrelsen ett "syntetiskt fondbolag” och de medel som den
skall forvalta “syntetiska vardepappersfonder’. Med detta avses att
fondstyrelsen &r ett fondbolag och de forvaltade medlen fonder endast i
den bemarkelsen att for dem skall vissa, sarskilt angivna bestammelser i
lagen om vardepappersfonder galla. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far medge undantag fran denna skyldighet for
fondstyrelsen att tillampa vissa bestdmmelser. Fér PPM géller en skyl-
dighet dels att i sin forsakringsverksamhet tillampa vissa, sarskilt angivna
bestammelser i forsékringsrorelselagen (1982:713), dels att for sin
redovisning tillAmpa vissa av bestdmmelserna i lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag. Aven har far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer medge undantag fran skyldigheten
att tillampa bestammelserna i fraga (jfr. Lagradets yttrande i prop.
1997/98:151 Inkomstgrundad alderspensionsion, m.m., Bilagor s. 156ff.).

Regeringen delar i huvudsak de synpunkter som kammarréatten fort
fram. Den provning som i dessa fall sker hos regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bemyndigar kan innefatta saval normgivning som,
i vissa fall, beslut i ett forvaltningsarende. Detta bor framga tydligt och
bestammelserna i fraga bor av det skalet justeras. Oavsett vilken prévning
som ett sadant avgérande innebar, bor en myndighets beslut i en fraga
som ror en annan myndighets inre verksamhet normalt inte kunna 6ver-
klagas. Nuvarande dverklagandebestammelser saknar praktisk betydelse.
Bestammelserna bor darfor utga.

De nu angivna andringarna behandlas ocksa i forfattningskommentaren
(avsnitt 9).
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8 Ekonomiska konsekvenser Prop. 1999/2000:12

Sa som beskrivits i avsnitt 6 finns det flera sardrag hos premiepensions-
systemet som innebar att det ar ett slutet ekonomiskt system. Systemet
skall vara sjalvfinansierat och kostnaderna for PPM:s verksamhet skall
finansieras genom avgifter fran pensionsspararna. Nagra ekonomiska
medel utdver medel som motsvarar spararnas premiepensionsrétt skall
inte tillféras systemet. De forslag som redovisas i denna proposition
innebar darfér inte nagra forandringar i statsbudgeten. Forslaget att
sjunde fondstyrelsen inom AP-fonden skall forvalta aven medel for dem
som vill valja en statlig forvaltare och att den férvaltningen skall ske i en
sarskild fond paverkar i viss man fondstyrelsens behov av ekonomiska
resurser. Regeringen uppskattar att uppbyggnaden av och forvaltningen
hos sjunde fondstyrelsen kommer att t.0.m. ar 2000 totalt krava ett upp-
laningsbehov for anlaggningstillgangar om 22 miljoner kronor och en
rantekontokredit om 49,3 miljoner kronor. Regeringen bedémer att de
ekonomiska konsekvenserna av foérslagen i denna proposition ryms inom
dessa ramar.
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Prop. 1999/2000:12

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1983:1092)
med reglemente f6r Allméanna pensionsfonden

1§

Av bestdmmelsen féljer bl.a. att de penningmedel som fors till AP-fon-
den skall férvaltas av de olika fondstyrelserna.

Andringen iandra stycket ar en foljd av atsjunde fondstyrelsen utover
Premiesparfonden skall forvalta ytterligare en fond, Premievalsfonden. |
sistndmnda fond skall medlen forvaltas for dem som aktivt valt placering
for sina premiepensionsmedel hos fondstyrelsen.

432§

Bestdmmelsen behandlar den I6pande statliga forvaltning av premiepen-
sionsmedlen som avses i 8 kap. 2 och 4 8§ LIP.

Andringarna iforsta stycket innebar att sjunde fondstyrelsen utéver
Premiesparfonden skall forvalta medlen ocksa for dem som aktivt valt att
placera medlen hos den forvaltaren. De aktiva véljarnas medel skall for-
valtas i en sarskild fond, Premievalsfonden.

Till foljd av forslaget att fondstyrelsen skall forvalta tva olika fonder,
har i det nyarredje stycket lagts till en vasentlig forutséattning for den
statliga forvaltningen, namligen att var och en av dessa fonder bara far
belastas med kostnader for den egna forvaltningen. Det skall saledes inte
forekomma nagon korssubventionering mellan véljarnas och icke-véljar-
nas medel. Ur Premiesparfonden far endast tas medel for att tacka kost-
nader som avser forvaltningen av just den fonden. Motsvarande ordning
galler for Premievalsfonden.

Av bestammelsen i tredje stycket foljer ocksa att kostnader som ar
gemensamma for forvaltningen av Premiesparfonden och Premievals-
fonden skall fordelas mellan fonderna pa ett skaligt satt. Sadana kost-
nader kan t.ex. vara lokal- och personalkostnader.

Att det inte far forekomma nagon korssubventionering mellan véljar-
nas och icke-véljarnas medel innebér inte att sjunde fondstyrelsen i sin
forvaltning ar forhindrad att utnyttja de stordriftsfordelar som finns i
fondverksamhet. Innebérden av detta har behandlats i avsnitt 5.2.

Andringarna iandra stycket och det nyafiirde stycket ar av rent
sprakligt slag och en folid av den statliga forvaltningen skall ske i tva
olika fonder.

30



43b § Prop. 1999/2000:12

Paragrafen innehdller regler om uppdelningen i fondandelar och inlosen
av fondandelar i de fonder som sjunde fondstyrelsen skall forvalta.

Aven andringarna i denna paragraf ar en foljd av att fondstyrelsens
forvaltning, forutom i Premiesparfonden, skall ske i ytterligare en fond,
Premievalsfonden.

43 c §

| paragrafengorsta stycke behandlas malet for placeringsverksamheten
hos sjunde fondstyrelsen. Bestammelsen har justerats sa att kravet pa att
forvaltningen skall ge s& god avkastning som mojligt skall galla ocksa
forvaltningen for dem som valt placering av premiepensionsmedlen i
Premievalsfonden.

| andra stycket finns en motsvarighet till den s.k. femprocentsregeln,
som galler for vissa finansiella foretag. Bestammelsen har andrats sa att
den — i likhet med vad som géller bl.a. for fondbolag — avser inte endast
forvarv av aktier i svenska aktiebolag utan ocksa aktier i utlandska aktie-
bolag. En justering har ocksa gjorts sa att begransningen av det tillatna
innehavet i ett och samma bolag — pa motsvarande sétt som for ett fond-
bolag som forvaltar flera vardepappersfonder — avser sjunde fondstyrel-
sens totala innehav av aktier. Fondstyrelsens aktieinnehav for Premie-
sparfonden far saledes inte tillsammans med innehavet fér Premievals-
fonden Gverstiga fem procent.

43d§

Bestammelsen behandlar en langtgaende inskrankning av agarinflytandet
for sjunde fondstyrelsen. En justering har skett sa att det tydligt framgar

att bestammelsen endast tar sikte pa utévandet av rostratt for aktier i
svenska aktiebolag. Inskrankningen av agarinflytandet skall galla aven

for forvaltningen av Premievalsfonden och har andrats i enlighet med

detta.

43e§

Paragrafen anger genom hanvisningar vilka av bestdmmelserna i lagen
om vardepappersfonder (jamte foreskrifter som meddelats med stéd av
dessa) som skall galla for den statliga férvaltningen av premiepensions-
medel.

Andringarna iforsta och andra styckena ar en foljd av att den statliga
forvaltningen, forutom i Premiesparfonden, skall ske i ytterligare en fond,
Premievalsfonden.

| tredje stycket behandlas en mojlighet for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer att medge sjunde fondstyrelsen
undantag fran de bestammelser som réknas upp i paragrafens forsta
stycke. Behov av en sadan atgard kan uppkomma saval for den I6pande
forvaltningsverksamheten som i fraiga om en enskild forvaltningsatgard.

Bestdmmelsen i tredje stycket anger att regeringen eller den myndighet 31



som regeringen bemyndigar far saval foreskriva avvikelser fran franpelg, 1999/2000:12

aktuella bestammelserna som medge undantag i ett enskilt fall. Det forst-
namnda fallet innebar normgivning och det sisthamnda utgor ett beslut i
forvaltningsarende. En tvist mellan myndigheterna om undantagen far
I6sas pa annat satt an genom dverklagande. Bestammelsen om dverkla-
gande har tagits bort.

43¢ §

| paragrafen anges att sjunde fondstyrelsen skall inga avtal om det prak-
tiska samarbetet (samarbetsavtal) med PPM och i 6vrigt gora ataganden
som kravs av de privata fondforvaltarna.

Andringen iforsta stycket, som kommenterats narmare i avsnitt 5.3,
innebar att aven sjunde fondstyrelsen skall avtala med PPM om priset pa
forvaltartjansten.

Lagradet har papekat att forbudet i 8 kap. 3 § LIP mot att placera
premiepensionsmedel i s.k. ideella fonder och, utan sarskilt tillstand, i
s.k. nationella fonder enligt ordalydelsen inte omfattar Premiesparfonden
och Premievalsfonden. | enlighet med Lagradets forslag har darfor i ett
nytt andra stycke lagts till ett forbud for sjunde fondstyrelsen att dels
utforma fondbestammelserna for de fonder som den forvaltar sa att medel
kan delas ut till andra an PPM, dels att inratta fonderna eller ndgondera
av dem som en sadan fond som avses i 3 § lagen om vardepappersfonder
om inte tillstand getts for en s.k. indexfond.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

De nya reglerna trader i kraft den 1 januari 2000. Salsgmidet pape-

kat skulle en sarskild 6vergdngsbestammelse for aldre 6verklaganden av
beslut om undantag for sjunde fondstyrelsen fran skyldigheten att
tillampa vissa bestammelser i lagen om vardepappersfonder sakna prak-
tisk betydelse. Det har darfor inte tagits in en sadan Overgangsbestam-
melse.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

8 kap. 2 §

| paragrafen anges hos vilka forvaltare som kapitalférvaltningen av pre-
miepensionsmedel kan ske.

Andringen i forsta stycket innebar att den statliga forvaltningen av
premiepensionsmedel skall ske i tva olika fonder. Forutom i Premiespar-
fonden for de pensionssparare som inte anmalt nagot val av fond fill
PPM, skall den statliga forvaltningen av premiepensionsmedel ske i en
annan sarskild fond, som skall benamnas Premievalsfonden. | sisthAmnda
fond skall medlen forvaltas for dem som aktivt valt just den statliga pla-
ceringen. Att medlen for dem som inte anmalt nagot val av fond skall
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placeras i Premiesparfonden foljer av bestammelserna i 8 kap. 4 § a2 1999/2000:12

och tredje styckena denna lag.
8 kap. 3§

Bestammelsen behandlar de krav som stélls pa de privata fondférvaltarna
for deltagande i premiepensionssystemet och anger vissa begransningar i
fondutbudet.

| andra stycket har lagts till ett forbud mot att placera premiepen-
sionsmedlen i s.k. ideella fonder, dvs fonder dar en del av fondvardet far
delas ut till andra &n andelsagarna i fonden. De bestammelser som avses
med uttrycket "de for fonden gallande bestammelserna” kan vara saval de
fondbestdammelser som Finansinspektionen skall godkanna for varje
enskild fond som, i frdga om utlandska fondforvaltare, andra regler som
pa motsvarande satt reglerar fondens verksamhet.

Motiven for ett forbud mot placeringar i ideella fonder har behandlats i
avsnitt 6.

9.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:710) med
vissa bestdammelser om Premiepensionsmyndigheten

11§

P& motsvarande satt som 43 e § APR behandlar denna bestammelse en
mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att medge undantag fran vissa bestammelser. De aktuella bestammelserna
ar dels vissa regler i forsakringsrorelselagen, dels vissa regler om arsre-
dovisning. Aven har kan ett undantag fran bestammelserna kravas saval
for den I6pande verksamheten hos PPM som betraffande en sarskild at-
gard som myndigheten skall vidta. Inte heller de avgdéranden som avses i
denna paragraf bor kunna dverklagas. Paragrafen har justerats i enlighet
med andringarna i 43 e 8§ tredje stycket APR.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

De nya reglerna trader i kraft den 1 januari 2QQf¥radet har framfort
samma invandningar mot den &évergangsbestammelse som foreslogs i
lagradsremissen som riktats mot forslaget till 6vergangsbestammelse for
andringarna i APR. En sarskild 6vergangsbestammelse for 6verklaganden
av beslut om undantag fér PPM fran skyldigheten att tillampa vissa
bestammelser for forsakringsverksamheten och arsredovisningen saknar
praktisk betydelse. Det har darfér, pd Lagradets inradan, inte tagits in
nagon sadan bestammelse.
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig dver Prop. 1999/2000:12
promemorian AP-fondernas organisation och placerindilagal

regler i det reformerade pensionssystemet (Ds 1999:38)

vad géller avsnitten 2 och 7 (i de delar som ror Sjunde

AP-fonden), 11 (Statlig férvaltning av premiepensions-

medel) samt 14 (i den del som ror Sjunde AP-fonden)

Sveriges Riksbank, Hovratten for Vastra Sverige, Kammarrétten i Stock-
holm, Riksgaldskontoret, Finansinspektionen, Riksrevisionsverket, Justi-
tieombudsmannen, Riksforsakringsverket, Statskontoret, Kammarkolle-
giet, Premiepensionsmyndigheten, Allmanna pensionsfonden, sjunde
fondstyrelsen, OM Stockholmsbérsen AB, Svenska Bankforeningen,
Fondbolagens Forening, Svenska Fondhandlareféreningen, Sveriges For-
sakringsforbund, Sveriges Industriférbund, Pensionarernas Riksorgani-
sation, Sveriges Pensionarsforbund, Tjansteménnens Centralorganisation,
Landsorganisationen i Sverige, Svenska Arbetsgivareforeningen, Koope-
rativa forbundet, Svensk Handel.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1999/2000:12
Bilaga 2

Forslag till lag om andring i lagen (1983:1092) med reglemente
for Allmanna pensionsfonden

Harigenom foreskrivs att 1, 43 a—43 e och 43 g 88 lagen (1983:1092)
med reglemente fér Allmanna pensionsforidshkall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §12

De penningmedel som enligt 4 kap. 3 8 lagen (1981:691) om socialav-
gifter, 8 8§ lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift och 6 § lagen
(1994:1744) om allman pensionsavgift skall féras till Allmanna pen-
sionsfonden, skall forvaltas av forsta—sjatte fondstyrelserna.

De medel som enligt 8 kap. 2 8 De medel som enligt 8 kap. 2 §
lagen (1998:674) om inkomst- lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension fors tillgrundad alderspension fors Hill
Premiesparfondemom Allmédnna Premiesparfondenoch Premie-
pensionsfonden skall forvaltas avvalsfonden inom Allmanna pen-
sjunde fondstyrelsen sionsfonden skall forvaltas av

sjunde fondstyrelsen

Bestammelser finns om forsta-tredje fondstyrelserna i 2-16, 21— 25, 44
och 45 8§, om fjarde—sjatte fondstyrelserna i 26, 28-37, 39, 43, 44 och 45
88§ samt om sjunde fondstyrelsen i 43 a—45 §8.

43a §

Sjunde fondstyrelseskall for- Sjunde fondstyrelsesskall for-
valta en sdrskild fond inom All- valta tvda fonder inom Allmanna
manna pensionsfonden, Premiepensionsfonden, Premiesparfonden
sparfonden och Premievalsfonden.

Fonden skall forvaltas for de  Fonderna skall fOorvaltas for de
andamal som framgar av bestaméndamal som framgar av bestam-
melserna om premiepension i la-melserna om premiepension i la-
gen (1998:674) om inkomstgrun-gen (1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension. Fondstyrelsemlad alderspension. Fondstyrelsen
skall i sin forvaltning handla ute- skall i sin forvaltning handla ute-
slutande i pensionsspararnas inslutande i  pensionsspararnas
tresse. intresse.

Fondstyrelsen far ur Premie-
sparfonden och Premievalsfonden
ta ut medel for de forvaltnings-
kostnader som uppkommit for fon-
den. Om kostnaderna avser bade
Premiesparfonden och Premie-

| agen omtryckt 1991:1857.
12 Senaste lydelse 1998:1771.
'3 Senaste lydel se 1998:711. 35



valsfonden skall de fordelas mel- Prop. 1999/2000:12

lan fonderna pa ett skdligt sditt. Bilaga 2

Fondstyrelsen skall ta emot me- Fondstyrelserskall ta emot me-
del till och betala ut medel fran del till och betala ut medel fran
fonden enligt de anvisningar som fonderna enligt de anvisningar
Premiepensionsmyndigheten lam-som Premiepensionsmyndigheten

nar. lAmnar.
43 b §*
Premiesparfonden skall vaia Premiesparfonderoch Premie-
delad 1 fondandelar. Alla fond- valsfonden skall vara indelade i
andelar skall vara lika stora. fondandelar. Alla fondandelar

skall vara lika stora.

Vardet av en fondandel ar fondens varde delat med antalet fondandelar.

Fondens tillgdngar skall varderas med ledning av gallande marknads-
varde. Fondstyrelseskall dagligen berdkna fondandelsvardet och under-
ratta Premiepensionsmyndigheten om vérdet.

Néar medel tillférsfonden, skall Nar medel tillférsen fond, skall
fondstyrelsen utfarda fondandelarfondstyrelsen utfarda fondandelar
till - Premiepensionsmyndigheten.till Premiepensionsmyndigheten.
Nar medel betalas ybnden, skall Nar medel betalas wun fond, skall
det ske genom inldsen av fond-det ske genom inlésen av fond-
andelar. andelar.

43¢ §°
Fondstyrelsen skall forvalta Fondstyrelsen skall forvalta
fondmedlen sa att den totala risk-fondmedlen sa attle ger sa god
nivandr |1ag samtidigt som medlen  avkastning som mojligtFor for-
ger sa god avkastning som mojligt.valtningen av Premiesparfonden
gdller dessutom att den totala
risknivanskall vara 1ag
Fondstyrelserfar inte férvarva Fondstyrelsenfar inte forvarva
sa manga aktier i ett svenskt aktiesa manga aktier i ett svenskfer
bolag att rostetalet for dem till- utlindskt aktiebolag att rostetalet
sammans medondstyrelsensov- for dem tillsammans med fond-
riga aktieri sammabolag Over- styrelsens oOvriga aktier i samma
stiger fem procent av rostetalet forbolag Overstiger fem procent av
samtliga aktier i bolaget. rostetalet for samtliga aktier i bo-
laget.

14 Senaste lydelse 1998:711.
1> Senaste lydelse 1998:711.
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) 43d §° ] Prop. 1999/2000:12
Fondstyrelsen far rosta for aktier Fondstyrelserfar rosta forsa- Bilaga 2

som den forvarvat till Premie-  dana aktieri ett svenskt aktiebolag

sparfonden endast nar kravet pasom den forvarvat tillfonderna

avkastning enligt 43 c § forstaendast nar kravet pa avkastning

stycket eller behovet att tryggaenligt 43 c 8§ forsta stycket eller

placeringarnas sakerhet inte karbehovet att trygga placeringarnas

tillgodoses pa annat satt. sakerhet inte kan tillgodoses pa
annat satt.

43e §

Foljande bestammelser i lagen Foéljande bestdmmelser i lagen
(1990:1114) om vardepappers-(1990:1114) om vardepappers-
fonder, och foreskrifter som harfonder, och foreskrifter som har
meddelats med stéd av dessa beneddelats med stdd av dessa be-
stammelser, skall galla for for- stammelser, skall galla for for-
valtningen aPremiesparfonden: valtningen av Premiesparfonden

och Premievalsfonden:

— 6 a § om skyldighet for revisor att anmala vissa forhallanden till Fi-
nansinspektionen,

— 7 § om forbud for vissa personer med insynsstéllning att handla med
en vardepappersfond,

— 9 och 10 88 om upprattande och godkannande av fondbestammelser,

— 12 8§ om foretradare for andelsagarna i en vardepappersfond m.m.,

— 13 § forsta stycket 2—4 och andra stycket om férbud mot att ta upp
lan m.m.,

— 17-22 88, 23 § forsta stycket 2 och 3 samt 24-25 88§ om placering av
medel i en vardepappersfond,

— 26-29 88 om information om en vardepappersfond,

— 32 § forsta stycket om inlésen av fondandelar, och

— 47 § om skadestand.

Vid tillampningen av de be- Vid tillAmpningen av de be-
stammelser och foreskrifter somstammelser och foreskrifter som
anges i forsta stycket skaftre- anges i forsta stycket skall Premie-
miesparfonden anses sonen vdr-  sparfondenoch Premievalsfonden
depappersfond och Premiepen- anses somdrdepappersfonder och
sionsmyndigheten som fondan-Premiepensionsmyndigheten som
delsdgare. Vad som sags om fondfondandelsagare. Vad som sdgs om
bolag skall avse sjunde fondstyrel-fondbolag skall avse sjunde fond-
sen. styrelsen.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer farsom regeringen bestammer far,
utom savitt avser 47 8 om skade-utom savitt avser 47 § om skade-
stdnd, medge undantag fran destand, foreskriva avvikelser eller
bestammelser som anges i forstanedge undantag detr enskilda
stycket Ett beslut enligt detta fallet fran de bestammelser som
stycke som meddelats av en annan  anges i forsta stycket.

16 Senaste lydelse 1998:711.
' Senaste lydelse 1998:711. 37



myndighet dn regeringen, far Prop. 1999/2000:12
overklagas hos allmdan forvalt- Bilaga 2

ningsdomstol.  Provningstillstand
kravs vid overklagande till kam-
marrdtten.

43 g §®

Fondstyrelsen skall ingd samar- Fondstyrelsen skall ingd samar-
betsavtal enligt 8 kap. 3 8 forstabetsavtal enligt 8 kap. 3 8§ forsta
stycket 2 lagen (1998:674) omstycket 2 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspensioninkomstgrundad alderspension
med Premiepensionsmyndighetermed Premiepensionsmyndigheten
samt gora de ataganden som angesamt gora de ataganden som anges
i samma stycke, ¥ och 6. | samma stycke-®.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000. Beslut enligt 43 e § tredje
stycket som har meddelats fore ikrafttrddandet skall 6verklagas enligt
aldre bestammelser.

'8 Senaste lydel se 1998:711. 38



Forslag till lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstrop, 1999/2000:12

grundad alderspension Bilaga 2

H&arigenom foreskrivs att 8 kap. 2 och 3 88 lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
28

Nar pensionsratt fér premiepension for en pensionssparare har fast-
stéllts, skall Premiepensionsmyndigheten féra dver medel som motsvarar
pensionsratten samt avkastningen enligt 1 § andra stycket fran Riksgalds-
kontoret till forvaltning i

1. vardepappersfonder eller utlandska fondféretag som avses i 3 §, eller

2. Premiesparfondemom All- 2. Premiesparfondeelier Pre-
manna pensionsfonden. mievalsfonden inom  Allmanna

pensionsfonden.

Om pensionsspararen har tagit ut premiepension i form av livrénta en-
ligt 9 kap. 2 § skall medlen i stallet féras 6ver till Premiepensionsmyn-
dighetens livranteverksamhet.

3 §19

Overforing enligt 2 § forsta stycket 1 far goras till fonder som har an-
malts for registrering hos Premiepensionsmyndigheten och som forvaltas
av fondforvaltare som

1. har ratt att utbva fondverksamhet enligt lagen (1990:1114) om var-
depappersfonder,

2. har slutit samarbetsavtal med myndigheten,

3. har atagit sig att pa begaran lamna sadana informationshandlingar
som avses i 26 och 27 88 lagen om vardepappersfonder till pensionsspa-
rare som har valt eller 6vervager att valja ndgon av forvaltarens fonder i
premiepensionssystemet,

4. har atagit sig att inte ta ut nagra avgifter for inlésen av fondandelar,

5. har atagit sig att, med eller utan sarskild prisnedsattning, inte ta ut
avgifter i 6vrigt utbver vad som godtagits av myndigheten, och

6. har atagit sig att for varje ar till myndigheten rapportera dels alla
kostnader som har tagits ut ur fonden, uppdelade pa olika kostnadsslag,
dels de kostnadsbelopp som dagligen belastat fonden redovisade per fon-
dandel, med angivande av hur stor del som avser forvaltningskostnader,
inklusive kostnader for forvaring av fondtillgangarna.

Medlen far inte placeras i sddana Medlen fir inte placeras i fon-
fonder som avses i 3 8§ lagen omyer som enligt de for fonden gl-
vardepappersfonder i andra fall &nande bestimmelserna kan dela ut
som anges i tredje stycket. medel till andra dn andelscigarna.

Medlen far inteheller placeras i
sadana fonder som avses i 3 § la-
gen om vardepappersfonder |

19 Senaste lydel se 1999:391.
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andra fall an som anges i tredjgyop. 1999/2000:12

stycket. Bilaga 2
Premiepensionsmyndigheten, féfter att ha inhamtat yttrande fran Fi-

nansinspektionen, medge att medlen placeras i fonder vars vardeutveck-
ling ar beroende av index. Ett sadant medgivande far lamnas om god
riskspridning uppnas i fonden.

Premiepensionsmyndigheten far bestamma ett hogsta antal fonder som
samtidigt far registreras for en fondforvaltare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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Forslag till lag om andring i lagen (1998:710) med visggp. 1999/2000:12
bestammelser om Premiepensionsmyndigheten Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (1998:710) med vissa bestammel-
ser om Premiepensionsmyndigheten skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

118

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer farsom regeringen bestammer far
medge undantag fran de bestamfsreskriva avvikelser eller medge
melser som anges i 2 § forstaundantagi det enskilda fallet fran
stycket samt 5 8§ forsta och andrade bestdmmelser som anges i 2 §
styckena.Ett beslut enligt denna  fOrsta stycket samt 5 § forsta och
paragraf som meddelats av en an-  andra styckena.
nan myndighet dn regeringen, far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol.  Provningstillstand
kravs vid overklagande till kam-
marrdtten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000. Beslut enligt 11 § som har
meddelats fore ikrafttradandet skall dverklagas enligt aldre bestdmmelser.
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Lagradets yttrande Prop. 1999/2000:12
Bilaga3

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1999-09-27

Nirvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet
Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 16 september 1999 (Finansdepartementet)

har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till

1. lag om andring i lagen (1983:1092) med reglemente for Allménna
pensionsfonden,

2. lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension,

3. lag om andring i lagen (1998:710) med vissa bestammelser om
Premiepensionsmyndigheten.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn
Johan Lundstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i lagen med reglemente for Allménna pen-
sionsfonden

4398

Det finns inte nagon uttrycklig bestammelse som hindrar sjunde fond-
styrelsen att utforma fondbestammelserna for Premiesparfonden eller
Premievalsfonden eller bada sa att medel kan delas ut till andra &n Pre-
miepensionsmyndigheten eller att inratta fonderna eller nagondera som
sadan fond som avses i 3 § lagen om vardepappersfonder. Detta féljer av
att de bestammelser som finns i 8 kap. 3 8§ andra-fjarde styckena lagen
om inkomstgrundad alderspension enligt ordalydelsen inte omfattar Pre-
miesparfonden och Premievalsfonden. Savitt angar andra och tredje
styckena framgar detta av att andra stycket inleds med ordet "Medlen" i
bestamd form (konstaterandet avser bade féreslagen och gallande ly-
delse). Ordet maste syfta p& nagot som framgar av forsta stycket, narmare
bestamt pa vad som 6verfors enligt 2 § forsta stycket 1.

Fragan skulle kunna regleras genom att andra-fijarde styckena i 8 kap. 3 §
lagen om inkomstgrundad alderspension brots ut till en a-paragraf och
ordet "Medlen" byttes mot ett mera generellt uttryck. Darvid skulle
emellertid framgd, av 2 8§ i samma kapitel att Premiepensionsmyndighe-
ten skall féra 6ver medel till Premiesparfonden och Premievalsfonden
och av den nya a-paragrafen att myndigheten inte fick gora det, om
sjunde fondstyrelsen forfarit pa nyss namnt satt. Det anforda visar att en
reglering i stallet far tas in i lagen med reglemente fér Allmanna pen-
sionsfonden, narmast i dess 43 g §, som ett foérbud for fondstyrelsen att

vidta ndgon av de namnda atgarderna. -



o . . Prop. 1999/2000:12
Lagradet forordar darfor att i 43 g 8§ fors in ett nytt andra stycke av @ﬂ'aga 3

slagsvis foljande lydelse:

"Fondbestammelserna for Premiesparfonden och Premievalsfonden far
inte medge att medel delas ut till ndgon annan &n Premiepensionsmyn-
digheten. Sjunde fondstyrelsen far inte heller genom Premiesparfonden
eller Premievalsfonden utéva sadan naringsverksamhet som avses i 3 §
lagen (1990:1114) om vardepappersfonder. Premiepensionsmyndigheten
far dock, efter att ha inhamtat yttrande fran Finansinspektionen, medge
att vardeutvecklingen for fonderna eller en av dem far vara beroende av
index. Ett sadant medgivande far lamnas om god riskspridning uppnas i
fonden."

Overgangsbestammelsen

Enligt den foreslagna évergangsbestammelsen skall beslut enligt 43 e §
tredje stycket som har meddelats fore ikrafttradandet 6verklagas enligt
aldre bestammelser. De aldre bestammelser som avses och som i lagrads-
remissen foreslas skola upphavas innebéar att ett beslut enligt namnda
stycke som meddelats av en annan myndighet an regeringen far éverkla-
gas hos allméan forvaltningsdomstol och att provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarréatten.

Som skal for att namnda bestammelser skall upphdra att galla anfors att
en myndighets beslut i en fraga som rér en annan myndighets inre verk-
samhet normalt inte bor kunna éverklagas. For att uppna en sadan effekt
skulle egentligen en uttrycklig regel, som frankande beslut enligt 43 e §
tredje stycket dverklagbarhet, ha behdvts i lagen.

En regel av det sistndmnda slaget ar av vissa skél dock inte erforderlig.
Det har att gora med att sjunde fondstyrelsen ar den enda intressenten i
arenden rérande dessa beslut. Som statlig myndighet kan styrelsen inte
utan uttryckligt forfattningsstdéd 6verklaga en annan statlig myndighets
beslut. Den princip som har tillampas har utbildats i forvaltningsrattslig
praxis och motiveras med att de statliga myndigheterna har att tillvarata
samma allmanna intresse. Se bl.a. Stromberg, Allman forvaltningsrétt,
19 u. 1998, s. 194. Det kan saledes konstateras att de dverklaganderegler
som foreslas skola upphéavas i sjalva verket saknar praktisk betydelse.
Vid féredragningen infor Lagradet upplystes att reglerna hittills aldrig
varit aktuella att tillampa.

Mot bakgrund av vad nu anforts kommer den foreslagna 6vergangsbe-
stammelsen inte att fylla nagon praktisk funktion. Bestammelsen bor dar-
for utga.

Forslaget till lag om andring i lagen med vissa bestdmmelser om Premie-
pensionsmyndigheten

Overgangsbestammelsen



_ _ _ o _ Prop. 1999/2000:12
Eftersom Premiepensionsmyndigheten i likhet med sjunde fondstyrelsen  g;j aga3

ar en statlig myndighet, bor den foreslagna 6vergangsbestammelsen utga
av samma skél som anforts ovan betraffande motsvarande bestdmmelse i
forslaget till lag om andring i lagen med reglemente for Allmanna pen-
sionsfonden.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om inkomstgrundad alderspension

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Prop. 1999/2000:12
Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 oktober 1999

Narvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden
Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson,
Warnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:12 Statlig férvaltning av
premiepensionsmedel, m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som
infoér, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag (1983:1092) med 43 e 8
reglemente for Allmanna
pensionsfonden

Lag (1998:710) med 11 8
vissa bestammelser om
Premiepensionsmyndig-
heten

Prop. 1999/2000:12
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