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Sammanfattning
Journalistférbundet har tagit del av férslagen i promemorian Ds 2022:20, Aterkallelse av
sandningstillstand med hansyn till Sveriges sakerhet.

Journalistforbundet avstyrker utredningens forslag om att tillsténd att sanda tv, sdkbar text-
tv eller ljudradio ska kunna éterkallas om de anses innebdra fara for Sveriges sakerhet.
Journalistforbundet anser inte att den féreslagna inskrankningen av yttrandefriheten uppfyller de krav
som proportionalitetsprincipen stdller upp. Journalistforbundet anser vidare att det rimmar illa med
intentionerna i tryckfrihetsforordningen (TF) att inféra denna typ av innehéllskrav som traffar agaren av
mediebolaget istallet for ansvarig utgivare. Utredningen gér bedémningen att méjligheten till aterkallelse
bor inte galla for tillstdnd av regeringen att sénda tv, sdkbar texttv eller ljudradio. Det innebdr att public
serviceforetagen inte omfattas av den féreslagna regleringen. Journalistférbundet tillstyrker férslaget i
den delen.

Utredningen foreslér att aterkallelse av sandningstillstand enligt aterkallelsegrunden Hill
skydd for Sveriges sakerhet ska prévas av allman domstol pd talan av Justitiekanslern. For rattegéngen i
séddana mal ska bestammelserna for yttrandefrihetsmdl tillampas. Journalistforbundet tillstyrker forslaget.

Vid aterkallelse av ett tillsténd att sénda narradio pa grund av att séndningarna har
orsakat fara for Sveriges sakerhet ska ratten, enligt utredningen, f& besluta att tillsténdshavaren inte ska



fa ett nytt tillstéind inom en tid av hdgst ett ér eller, om det finns synnerliga skal, hégst fem ar.
Journalistforbundet anser inte att forslaget Gr motiverat och avstyrker forslaget.

Utredningen foreslér att ett tillstind av Myndigheten for press, radio och tv att sénda tv
eller sokbar texttv ska f& aterkallas om en domstol i dom som fétt laga kraft funnit att eft program
innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebar ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.
Journalistforbundet anser inte att forslaget Gr motiverat och avstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att mal om éterkallelse av tillstdnd att sanda tv och sékbar texttv pa
grund av att en domstol har funnit att ett program har innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebar ett
allvarligt missbruk av yttrandefriheten ska provas av allman domstol pé talan av Justitiekanslern.
Journalistforbundet tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslér att tillstdndshavare inte ska ha rétt att aterfé nédgon del av den
sandningsavgift som har betalats, om ett tillstdnd att sanda analog kommersiell radio &terkallas pé
grund av att en domstol har funnit att eft program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebar et
allvarligt missbruk av yttrandefriheten eller pa grund av att tillstdndet aterkallats enligt den féreslagna
aterkallelsegrunden till skydd for Sveriges sakerhet. Journalistforbundet avstyrker forslaget.

Forslag till en ny aterkallelsegrund i radio- och tv-lagen

Utredningen foreslar att den som sander tv, sokbar texttv eller ljudradio med tillsténd av Myndigheten
for press, radio och tv ska bedriva sandningarna sa att de inte orsakar fara for Sveriges sakerhet. Ett
tillstand fér aterkallas om fillsténdshavaren vasentligt brutit mot detta krav. Beslut om éterkallelse far
fattas endast om det med beaktande av skalen for étgarden inte framstar som alltfér ingripande.
Utredningen gor vidare bedémningen att majligheten till éterkallelse bor inte galla for tillstand av
regeringen att sanda tv, sokbar texttv eller ljudradio.

Liknande forslag om att begransa ratten att sanda tv, sékbar texttv eller ljudradio har
presenterats tidigare.! D& handlade det om att myndigheten skulle kunna neka tillsténd om det kunde
antas att anvandningen skulle vélla fara for Sveriges sakerhet. Det anségs strida mot férbudet mot
censur och hindrande atgarder i YGL. Detta var nagot som Journalistférbundet papekade i férbundets
remissvar pd ovan ndmnda utredning och férbundet valkomnar darfér att regeringen inte gatt vidare
med forslaget.

Det forslag som presenteras i utredningen bygger istdllet p& att ett tillstdnd ska kunna
aterkallas om sandningarna orsakar fara for Sveriges sakerhet. | den bemarkelsen strider det nya
forslaget inte mot censurférbudet pd samma satt, eftersom ingen férhandsgranskning av innehall
foreslas. Av utredningen framgdr det dock att det inte ska kravas att sandningarna har orsakat en
pavisbar skada for Sveriges sakerhet.? Istallet ska det racka att sandningarna inneburit en fara for att
sdkerheten skadas. Utredningen innehéller viss vagledning om hur bedémningen av om sandningarna
inneburit en fara for Sveriges sakerhet ska gé fill. Det framgaér till exempel att: “Sandningar vars innehdll
uttalat bestdr av eller uppmanar till omstértande eller subversiv verksamhet eller som pétagligt hindrar
statens funktionssatt, bor som regel kunna anses medféra fara for Sveriges sakerhet.”3 Aven
paverkamskampanier ska i vissa fall kunna falla inom bestammelsens tillampningsomréde. Férutom
sjalva innehdllet i sandningarna ska hansyn aven tas till andra omstandigheter som agarférhallanden
och hur séndningsverksamheten har finansierats.

Av YGL 3 kapitlet, 5 §, framgér det att f6r den typen av villkor som féreslas galler vad
som féreskrivs om begransningar av grundlaggande fri- och rattigheter i 2 kapitlet, 21-23 §§, RF. Det
innebar bland annat att begransningen maste vara proportionell enligt 2 kapitlet, 21 §. Av 23 §
framgér det att yttrandefriheten far begransas bland annat med hansyn till rikes sakerhet. Enligt 2
stycket samma paragraf ska lagstiftaren vid begransningar av det slaget “sarskilt beaktas vikten av
vidaste méjliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga och
kulturella angelégenheter”.

1 Se SOU 2018:92, Frekvenser i samhidllets tj&nst.
2 Se Ds 2022:20, Aterkallelse av sindningstillstdnd med hidnsyn till Sveriges sdkerhet, sid 41.
3 Se aa, sid 44.



Det ar enligt Journalistférbundet viktigt att den typen av sandningar som den nya
bestammelsen reglerar, liksom andra yttranden i media, inte skadar Sveriges sakerhet. Det skulle inte
bara vara skadligt fér samhallet, utan ocksé undergrava fortroendet fér medierna, om dessa anvandes
for att uppmana till exempel omstdrtande verksamhet. Denna typ agerande av ar dock handlingar som
redan &r kriminaliserades i form av till exempel uppvigling och uppror (se YGL 5 kapitlet, 1 §, jamte TF
7 kapitlet, 2-20 §8§). Vad regleringen istdllet tycks vara ute efter att reglera ar mindre allvarliga
yttranden som snarare handlar om att vilseleda allménheten genom till exempel paverkanskampanier.

De svenska tryck- och yttrandefrihetsgrundlagarna bygger bland annat pé principen om
att det finns en ansvarig utgivare som tar ansvar fér det som publiceras. Det som utredningen foreslér ar
att det stalls krav pd innehdll som kopplas till sandningstillstand. Nér det galler tillstdnden &r det
agaren, det vill saga medieféretaget, som ytterst, juridiskt, ansvarar for att kraven uppfylls. Om forslaget
genomférs skulle det innebara att agaren fér legitima skal att paverka innehdllet for att foretaget inte ska
forlora sandningstillstandet. Detta riskerar enligt Journalistférbundet att undergrava ansvarig utgivares
stallning. Journalistfdrbundet noterar vidare att det nya forslaget frén EU-kommissionen om en European
Media Freedom Act (EMFA) hanterar frdgor om redaktionellt oberoende i férhéllande till
agaren/medieféretaget. Att inféra innehallsmassiga villkor som traffar just agaren rimmar enligt
Journalistférbundet inte bara illa med intentionerna i de svenska grundlagarna, utan dven artikel 6 i
EMFA.

Enligt Journalistférbundet ar det inte proportionellt att inskrénka yttrandefriheten pa ett s&
ingripande satt som utredningen féresldr, sarskilt som det handlar om yttranden som i hég utstrackning
far anses réra politiska angelagenheter, vilka har ett sarskilt skydd enligt RF.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker Journalistforbundet forslaget.

Utredningen gor bedémningen att méjligheten till éterkallelse bér inte galla for tillstand
av regeringen att sanda tv, sokbar texttv eller ljudradio. Det innebar att public serviceféretagen inte
omfattas av den féreslagna regleringen. Journalistforbundet tillstyrker forslaget i den delen.

Reglerna om ytrandefrihetsmal ska tillampas vid aterkallelse

Utredningen foresldr att aterkallelse av sandningstillstdnd enligt aterkallelsegrunden till skydd for
Sveriges sdkerhet ska prévas av allmén domstol pé& talan av Justitiekanslern. For rattegéngen i sédana
mél ska bestammelserna for ytrandefrihetsmdl tillampas. Det som i dessa bestammelser rér den tilltalade
ska tillampas for den som talan om &terkallelse riktar sig mot. Juryns prévning ska avse frégan om
tillstandet ska aterkallas. Domstolen fér besluta att domen ska galla aven fér tiden innan den fér laga
kraft. Vidare gor utredningen beddmningen att det inte bér inféras en méjlighet for domstolen

att besluta interimistiskt om saken.

Som framgdr av ovan avstyrker Journalistforbundet férslaget om en ny aterkallelsegrund i
radio- och tvlagen. Om regeringen trots det valjer att gé vidare med forslaget anser Journalistférbundet
att frégan boér prévas av domstol och att reglerna om yttrandefrihetsmal bor tillampas.
Journalistférbundet delar utredningens bedémning att det inte bér finnas méjlighet for domstolen att fatta
eft interimistiskt beslut.

Majligheten att fa ett nytt tillstand att séinda nérradio efter en aterkallelse

Vid aterkallelse av ett tillsténd att sanda narradio pd grund av att sandningarna har orsakat fara for
Sveriges sakerhet, ska ratten, enligt utredningen f& besluta att tillstdndshavaren inte ska f& ett nytt
tillst&nd inom en tid av hdgst ett ar eller, om det finns synnerliga skal, hdgst fem ér. Som noteras i
utredningen finns motsvarande méjlighet att satta eft mediebolag i “karantén” om tillstdndet éterkallats
pd grund av yttrandefrihetsbrott. Bestdmmelsen innebar i praktiken naringsférbud for innehavaren av
tillst&ndet. Journalistfdrbundet anser att den nuvarande regeln och den féreslagna regeln innebar en stor
inskrankning av yttrandefriheten som inte tycks motiverade. | utredningen hanvisas det till ett
forarbetsuttalande fran 90+4alet om hur karantansregeln kopplad till yttrandefrihetsbrott var tankt att
fungera. Nu 30 senare borde utredningen istdllet utrett hur regeln faktiskt har anvants. Fyller den négon



funktion? Har den anvants? Istdllet for att inféra en ny karantansregel med oklara motiv bér behovet av
den gamla regeln utredas. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget.

Tillstand att séinda tv och sékbar text-tv ska kunna aterkallas vid yttrandefrihetsbrott
Utredningen konstaterar att tillsténd att sanda narradio och kommersiell radio bland annat fér aterkallas
om en domstol funnit att ett program innefattat eft yttrandefrihetsbrott som innebar ett allvarligt missbruk
av ytrandefriheten. Nagon motsvarande mojlighet att aterkalla tillsténd, att sanda tv eller sokbar text-tv
med anledning av yttrandefrihetsbrott, finns inte. Utredningen féreslér att ett tillsténd av Myndigheten for
press, radio och tv att sanda tv eller sékbar texttv far aterkallas om en domstol i dom som fétt laga kraft
funnit att ett program innefattat eft ytrandefrihetsbrott som innebar ett allvarligt missbruk av
ytrandefriheten. Ett beslut om éterkallelse fér fattas endast om det med beaktande av skalen for
atgarden inte framstér som alltfér ingripande. Utredningen gér bedémningen att majligheten fill
aterkallelse inte bor galla for tillstdnd av regeringen att sénda tv eller sokbar texttv.

Journalistférbundet anser inte att det ar visat att det finns ett faktiskt behov av den
foreslagna bestammelsen. Eftersom forslaget i praktiken innebar att tillampningsomradet for den redan
gallande bestammelsen om daterkallelse av tillstdnd att sanda narradio och kommersiell radio utdkas
hade det varit naturligt att utreda hur den bestammelsen har tillampats. Négon sédan genomgdng har
utredningen inte gjort. Precis som nar det galler karanténsregeln (se ovan), anser Journalistférbundet att
lagstiftaren istallet for att infora en ny aterkallelsegrund for tv och sékbar texttv med oklara motiv bor
utreda behovet av den gamla regeln. Mot den bakgrunden avstyrker Journalisforbundet forslaget.

Utredningen gor bedémningen att majligheten till terkallelse bér inte galla for tillsténd
av regeringen att sanda tv och sékbar texttv. Det innebar att public service-féretagen inte omfattas av
den foéreslagna regleringen. Journalistforbundet tillstyrker forslaget i den delen.

Reglerna om yttrandefrihetsmadl ska tillampas vid aterkallelse

Utredningen foreslér att mal om aterkallelse av tillsténd att sanda tv och sékbar texttv pé& grund av att en
domstol har funnit att ett program har innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebar ett allvarligt missbruk
av yttrandefriheten ska prévas av allman domstol pé talan av Justitiekanslern.

Som framgér av ovan avstyrker Journalistférbundet forslaget om att tillsténd att sénda tv
och sokbar texttv ska kunna aterkallas vid ytrandefrihetsbrott. Om regeringen trots det valjer att gé
vidare med férslaget anser Journalistférbundet att frdgan bor prévas av domstol och att reglerna om
yhrandefrihetsmdl bér tillampas.

Sdndningsavgift ska inte aterbetalas vid aterkallelse pa grund av yttrandefrihetsbrott
eller fara for rikets sékerhet
Utredningen féreslar att en tillstdndshavare inte ska ha rétt att aterfd nédgon del av den sandningsavgift
som har betalats, om ett tillstdnd att sénda analog kommersiell radio éterkallas pa grund av att en
domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott som innebar ett allvarligt missbruk av
yttrandefriheten eller p& grund av att tillsténdet aterkallats enligt den foreslagna éterkallelsegrunden till
skydd for Sveriges sakerhet.

Sandningsavgiften fér analog kommersiell radio betalas i forskott for hela
tillstandsperioden. Det handlar om stora summor pengar for medieforetaget, vilket framgér av det utkast
till rapport om kommersiell radio som Myndigheten for press, radio och tv nyligen publicerade:

“Analog radio férdelas efter ett slutet anbudsforfarande dar den som angett det hégsta
beloppet tilldelas tillstandet. Avgiften betalas som ett engdngsbelopp vid tillrddesdagen.



Tillstdndshavarna betalade 2018 sammanlagt 1,3 miljarder kronor i séndningsavgift fér
de nu géllande tillstdnden. Sedan 1993 har tillstdndshavarna betalat cirka 4, 1 miljarder
kronor i séndningsavgifter.”

Utredningens forslag innebar att det foretag som blir av med ett sandningstillsténd inte bara blir av med
sjalva tillsténdet, utan aven de avgifter som betalats in i forskott. Hur mycket pengar det handlar om
beror pa ndr under tillstandsperioden tillstdndet dras in, men det kan potentiellt handla om
miljonbelopp. Detta ar nédgot som, enligt Journalistférbundet, uppenbart riskerar att f& en hammande
effekt p& bolagens vilja att publicera uppgifter som riskerar att leda till att tillsténdet dras in, vilket i sig
innebdr en kraftig inskrankning av yttrandefriheten. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet
forslaget.

e

Ulrika Hyllert
Forbundsordférande
Journalistfrbundet

4 Se rapporten ”“En langsiktigt hdllbar kommersiell radioverksamhet” (Dnr 21/03668), sid 18.



