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Sammanfattning

Trots finanskrisen 2008 och den efterfol-
jande ldgkonjunkturen har hushillens eko-
nomi utvecklats gynnsamt sedan regeringen
tilltridde 2006. Mellan 2006 och 2012 6k-
ade den reala ekonomiska standarden med
ca 16 procent, eller med 2,5 procent per &r.
Mellan 1991 och 2006 var dkningen 1 ge-
nomsnitt 1,4 procent per ir.

Sammanboende utan barn hade 1 genom-
snitt den hogsta ekonomiska standarden
2012. Ligst standard hade utrikes fodda
med kort vistelsetid 1 Sverige, ensamstiende
kvinnor med barn och ensamstdende pen-
sionirer.

Sverige och Luxemburg dr de EU-linder
som redovisar ligst andel av befolkningen
med mycket lig materiell standard. I
Sverige har andelen minskat mellan 2005
och 2012, frin 2,3 ull 1,3 procent. Under
krisdren 2008-2012 okade andelen med
mycket 1&g materiell standard 1 majoriteten
av EU:s medlemsstater. I Sverige har
andelen dock minskat kontinuerligt.

Inkomstskillnaderna, mitt med den s.k.
Gini-koefficienten, ir 1 de flesta linder
hégre nu dn f6r 20 3r sedan. I Sverige steg
Gini-koefficienten fram till mitten av 2000-
talet. Okningen forklaras frimst av okade
kapitalvinster och kapitalinkomster. Gini-
koefficienten var 1 stort sett oférindrad
mellan 2008 och 2012, vilket tyder pd att
Sverige har klarat krisen utan att ojimlik-
heten har 6kat.

Offentligt subventionerade vilfirdstjinster,
sdsom omsorg om unga och gamla, utbild-
ning samt hilso- och sjukvird, ir en viktg
del av férdelningspolitiken. Nir dessa tjins-
ter beaktas reduceras de samlade inkomst-
skillnaderna med ca 15 procent, frimst till
foljd av att barn, ungdomar och ildre pensi-
onirer flyttas uppat 1 inkomstférdelningen.
Med detta utvidgade inkomstma3tt har Sve-
rige den ligsta Gini-koefficienten 1 OECD-
omridet.

De inkomstskillnader som observeras vid
en given tidpunkt kan Aterspegla 6vergi-
ende inkomstskillnader (t.ex. mellan stu-
denter och yrkesverksamma) eller mer per-
manenta skillnader. Med ett lingre tidsper-
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spektiv, som beaktar att individers inkom-
ster varierar over tid, blir skillnaderna mel-
lan personer i inkomstférdelningen mindre.
Inkomstskillnaderna sjunker med ca 13
procent nir individers inkomster mits 6ver
en niodrsperiod i stillet for ett enskilt 4r.

Inkomstrorligheten 4r 1 princip konstant
1995-2012. De o6kade inkomstskillnader
som observeras f6r arliga disponibla inkom-
ster de senaste tjugo dren kan dirfor inte
forklaras av en okad rorlighet, eller storre
tillfilliga variationer, 1 de disponibla inkom-
sterna. Den 6kande spridningen fér dispo-
nibla &rsinkomster giller ocksi foér mer
lingsiktiga inkomster.

Det ir inte samma personer som befinner
sig 1 den nedersta delen av inkomstférdel-
ningen under olika &r. Majoriteten av de
individer som tillhér tiondelen med ligst
inkomst ett givet ir har inom ett par &r
flyttat uppdt 1 inkomstférdelningen. Vissa
har emellertid ett foérhdllandevis [dngsamt
utfléde ur den ligsta inkomstgruppen (t.ex.
utrikes foédda och pensionirer), medan
andra (t.ex. ungdomar) rér sig avsevirt
snabbare uppét i inkomstférdelningen.

Regeringen har sedan 2006 fort en politik
som pdtagligt har forbittrat drivkrafterna
till arbete, 1 synnerhet fér personer med
ligre inkomster och svag férankring pd
arbetsmarknaden. Hur drivkrafterna till ar-
bete utvecklas dr av betydelse fér inkomst-
fordelningens lingsiktiga utveckling, efter-
som en svag anknytning till arbetsmark-
naden ir den enskilt viktigaste férklaringen
till varfor en del hushdll har en 13g ekono-
misk standard.

Regeringen har ocksd genomfért en rad 4t-
girder som 1 huvudsak har riktat sig till
grupper med svag ekonomi eller storre for-
sérjningsbérda. Under innevarande man-
datperiod har en stor del av den totala for-
stirkningen av hushéllens disponibla in-
komster riktats till personer som ir 65 &r
eller dldre. Skattesinkningar och justeringar
1 bostadsstéden for pensiondrer har 2011-
2014 stirkt den ekonomiska standarden
med 4-5 procent for de ildsta pensionir-
erna.
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Inledning
Férdelningspolitikens mal och medel

Finanspolitikens 6vergripande mal ir att skapa
en si hog och varaktig vilfird som méjligt.!
Malet med férdelningspolitiken, som ir en del av
finanspolitiken, ir att alla ska 3 del av den tll-
vixt och vilfird som skapas.

P4 ling sikt bestims inkomstférdelningen i
hég utstrickning av férdelningen av humankapi-
tal. En vil fungerande skola och goda uppvixt-
villkor dr dirfér av yttersta vikt. Offentligt
finansierad vird och omsorg av hog kvalitet
bidrar till att levnadsvillkoren och livschanserna
utjimnas. En jimn férdelning av individernas
forutsittningar kan dock aldrig helt kompensera
for medfoédda skillnader 1 formaga och ambition
eller skillnader i social miljé. Fér att uppnd ytter-
ligare utjimning maste den marknadsgenererade
fordelningen utjimnas i efterhand med hjilp av
skatter och transfereringar.

For majoriteten av befolkningen ir det egna
arbetet den viktigaste inkomstkillan. Den van-
ligaste orsaken till en svag hushdllsekonomi ir
avsaknaden av arbete. En politik fér fler i arbete
och minskat utanférskap ir dirfér kirnan 1 rege-
ringens fordelningspolitiska strategi. Nir fler
arbetar och firre f6rsorjs av sociala ersittningar
minskar gradvis inkomstskillnaderna i samhallet.

Den fordelningspolitiska redogérelsen

P8 uppdrag av riksdagen limnar regeringen
sedan 1994 &rligen en fordelningspolitisk redo-
gorelse 1 anslutning till den ekonomiska varpro-
positionen eller till budgetpropositionen. I redo-
gorelsen analyseras inkomstfordelningen 1 ett
historiskt och 1 ett internationellt perspektiv. Vi-
dare utvirderas i vilken utstrickning den férda
politiken medverkar till att utjimna levnadsvill-
koren pa kort och I&ng sikt.

Redogérelserna har som ambition att resultat
och slutsatser ska grundas pa korrekta och balan-
serade analyser. Detta kriver bra data samt vil-
etablerade och vetenskapligt beprévade meto-

Ige regeringens skrivelse Ramverk for finanspolitiken (skr. 2010/11:79).

10

der.? Samtidigt bor det understrykas att ambi-
tionen inte ir att varje enskild bilaga ska inne-
hilla heltickande analyser av inkomstférdelning-
ens samtliga dimensioner. Delar som fir stort ut-
rymme ett visst ir kortas eller utgdr i nistfsl-
jande redogérelse. Detta skapar utrymme for
nya fordjupningar. I drets redogorelse dgnas t.ex.
inget utrymme &t regionala inkomstskillnader,
medan inkomstrorlighet ir féremal for fordju-
pad analys.

Inkomstbegreppet

Fordelningsanalyser fokuserar 1 regel pa fordel-
ningen av disponibel inkomst erhéllen under ett
kalenderdr och justerad f6r familjestorlek.> Arlig
disponibel inkomst som mitt pd de ekonomiska
resurserna kan visserligen kritiseras i flera avse-
enden, men det finns ocksd en rad goda skl att
anvinda detta i f6érdelningsanalyser.* Uppgifter
om disponibel inkomst ir bl.a. litt tillgingliga pd
regelbunden basis och dess egenskaper ir vil
kinda och har varit féremdl for intensiv forsk-
ning. Samtidigt dr slutsatsen frdn en stor del av
forskningen kring andra matt pa vilfird att de ir
mycket nira korrelerade med disponibel in-
komst. Det kan dven noteras att minga politiska
beslut i forsta hand syftar till att forstirka just
den disponibla inkomsten. Det ir dirfér men-
ingsfullt att studera en 3tgirds konsekvenser for
den disponibla inkomstens férdelning.

Den disponibla inkomsten ir sammansatt av
ett antal olika komponenter: inkomst frin ar-
bete, kapital och niringsverksamhet samt skatte-
pliktiga och skattefria transfereringar, med av-
drag for direkt skatt. Inkomsterna riknas sam-

2Ten underlagsrapport till Finanspolitiska rddets rapport 2012 grans-
kades samtliga redogérelser som publicerats sedan 1990-talets borjan. Det
Svergripande omdémet idr mycket positivt (se Waldenstrém, Regeringen
och ojimlikheten: En granskning av budgetens férdelningspolitiska
redogérelser 1992-2011, Rapport till Finanspolitiska ridet 2012/6).

3 Vilka resurser som ska beaktas i fordelningssammanhang ir en ming-
facetterad friga som studeras inom mainga olika discipliner; for en litt-
tillginglig introduktion till litteraturen, se Bojer, Distributive Justice:
Theory and Measurement, Routledge Frontiers of Political Economy,
2003. Det finns emellertid inte ndgon bred enighet om ndgot bista alter-
nativ till inkomst som vilfirdsindikator. En god éversikt av mitningen av
disponibel inkomst finns att lisa i Canberra Group Handbook on
Household Income Statistics (United Nations Economic Commission
for Europe 2011).

*#Se 2011 4rs ekonomiska vérproposition (prop. 2010/11:100 bilaga 3) for
en utforlig redogérelse av for- och nackdelarna med detta inkomst-
begrepp. Se dven Vilfirdsrapport 2011 (Studieférbundet Niringsliv och
Samhille 2011).



man pd hushdllsnivd och justeras for forsorj-
ningsborda med hjilp av en s.k. ekvivalensskala
(se underbilagan f6r en mer detaljerad beskriv-
ning). Det beriknade maittet benimns justerad
disponibel inkomst, eller hushéllets ekonomiska
standard. Varje individ 1 hushllet tilldelas denna
ekonomiska standard, dvs. standarden antas vara
lika stor fér alla 1 hushallet. Det bor understrykas
att varje enskild individs ekonomiska standard
bestims av hela hushéllets inkomster och att
hushillets sammansittning bestimmer vilken
standard som uppnds. Ju fler personer som ska
forsorjas av en viss disponibel inkomst, desto
ligre ekonomisk standard har hushéllet.

Genom att alla individer 1 hushdllet tilldelas
samma inkomst antas siledes i denna redogs-
relse att hushillets resurser delas lika mellan
familjemedlemmarna. Detta innebir att sam-
manboende kvinnor och min fir samma ekono-
miska standard. Ur ett jimstilldhetsperspektiv
kan det argumenteras for att egen inkomst med-
for ekonomisk sjilvstindighet och att det 1 stil-
let ir mer relevant att studera hur stora resurser
som individen bidrar med till hushillet. Detta
gors 1 en &rlig bilaga till budgetpropositionen
som utférligt beskriver kvinnors och mins
individuella ekonomiska resurser.>

Data

Statistiska centralbyrdn (SCB) féljer regelbundet
inkomstférdelningen 1 Sverige genom under-
sokningen av hushillens ekonomi (HEK). Ana-
lysen i féljande avsnitt grundar sig huvudsak-
ligen pd denna undersokning. HEK bygger pd
drliga tvirsnitt av befolkningen, vilket innebir att
det inte ir samma individer som studeras éver
tid. Den senaste versionen av HEK avser 2012
och 1 undersékningen ingdr ca 40 000 individer
fordelade pd ca 17 000 hushall. Det dataunderlag
som anvinds i analysen av inkomstrérlighet
kommer frin databasen LINDA. Denna databas
har en longitudinell struktur dir individer kan
observeras vid upprepade tillfillen. Den senaste
versionen avser 2012 och omfattar ca 846 000
individer.6

5se prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.

6 3e underbilagan fér en utférligare beskrivning av de datamaterial som
anvinds i redogérelsen.
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1 Ekonomisk standard
1.1 Relativa inkomstnivaer 2012

Den ekonomiska standarden beror bl.a. pd var 1
livscykeln individer befinner sig (se tabell 1.1).
Personer i dldern 50-64 ir har hogst ekonomisk
standard. Deras starka stillning forklaras till stor
del av att de sedan linge ir etablerade pd arbets-
marknaden och att minga har fitt ett minskat
forsorjningsansvar 1 och med att barnen har vux-
it upp och flyttat hemifrin. Personer éver 65 2r,
oftast lderspensionirer, har i genomsnitt ligst
ekonomisk standard. Det finns dock betydande
skillnader mellan olika pensionirshushill. Gene-
rellt giller att ensamstiende och ildre pensio-
nirer har en ligre ekonomisk standard in yngre
och sammanboende pensionirer (se tabell 1.2).

Tabell 1.1 Relativ inkomstnivd 2012 samt inkomstutveck-

ling 1991-2012 for olika aldersgrupper

Procent
Real utveckling per ar
Andel av  Relativ
befolkning inkomst 1991-  1991- 2006-
2012 2012 2012 2006 2012
0-19 ar 23,6 93,6 1,7 1,3 2,7
20-29 ar 12,8 91,6 1,1 0,8 2,1
30-49 ar 26,2 1048 1,6 1,2 2,7
50-64 ar 18,3 1292 1,7 1,5 2,3
65+ ar 19,1 86,1 1,9 1,7 2,4
Hela befolkningen 100,0 100,0 1,7 1,4 2,5

Anm.: Inkomstnivén avser medianen av justerad disponibel inkomst for respektive
aldersgrupp. Den relativa inkomstnivén definieras som kvoten mellan inkomst-
nivan for gruppen och medianinkomsten for hela befolkningen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Stordriftsférdelar och hur minga som ska for-
sorjas pd familjens inkomster fir ocksd ett tyd-
ligt genomslag p& den ekonomiska standarden.
Ensamstdende har i genomsnitt en ligre eko-
nomisk standard dn sammanboende och hushll
med barn har i genomsnitt en ligre ekonomisk
standard 4n hush8ll utan barn. I gruppen ensam-
stdende har kvinnor ligre ekonomisk standard in
min. Kvinnor férvirvsarbetar i mindre utstrick-
ning och arbetar oftare deltid in min. Kvinnor
arbetar ocks3 oftare 1 yrken med ligre l6ner och 1
offentlig sektor dir lénerna 1 genomsnitt ir ligre
in 1 den privata sektorn.

11
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Tabell 1.2 Relativ inkomstnivda 2012 samt inkomstutveck-

Tabell 1.3 Relativ inkomstnivda 2012 samt inkomstutveck-

ling 1991-2012 efter hushallssammansattning

ling 1991-2012 efter vistelsetid i Sverige

Procent Procent
Real utveckling per ar Real utveckling per ar
Andel av  Relativ Andel av  Relativ
befolkning inkomst 1991-  1991- 2006- befolkning inkomst 1991-  1991-  2006-
2012 2012 2012 2006 2012 2012 2012 2012 2006 2012
0-19 &r 23,6 93,6 1,7 1,3 2,7 Inrikes fodda 85,9 1027 1,8 1,4 2,6
20-64 ar Utrikes fodda 14,1 79,5 1,0 0,9 1,4
Ensamst. utan barn vistelsetid
kvinnor 7,9 87,6 11 1,1 1,3 0-3 ar 2,0 58,6 0,5 0,4 0,7
mén 10,5 103,0 1,6 1,0 3,0 3-10 ar 3,0 67,7 0,9 1,0 0,5
Ensamst. med barn 10-20 ar 5,6 82,2 1,2 0,5 3,1
kvinnor 2,5 70,6 11 0,6 2,2 20+ ar 3.4 93,8 1,5 1,3 1,8
man 0,9 87,5 0,9 0,4 2,1 Hela befolkningen 100,0 100,0 1,7 1,4 2,5
Sammanboende Anm.: Inkomstnivan avser medianen av justerad disponibel inkomst for respektive
grupp. Den relativa inkomstnivan definieras som kvoten mellan inkomstnivan for
utan barn 14,7 1455 1,9 1,6 2,6 gruppen och medianinkomsten for hela befolkningen.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
med barn 20,8 103,7 1,8 1,4 2,8
65+ ar
Ensamstaende .
coinmor 8574 r 23 708 14 16 09 1.2 Inkomstutveckling 1991-2012
man 6574 dr 15 /789 1z L1 14 Mellan 1991 och 2012 férbittrades den ekono-
kvinnor 75+ dr 34 658 16 17 14 miska standarden for samtliga dldersgrupper och
mén 75+ &r 12 724 20 21 16 familjetyper (se tabell 1.1 och tabell 1.2). Den
Sammanboende reala medianinkomsten 1 befolkningen o6kade
65-74 Ar 70 1133 23 20 30 med 42 procent. Trots finanskrisen 2008 och
T54 &r 37 864 22 22 21 den efterfoljande ligkonjunkturen har de flesta
Hela befolkningen 00 1000 17 14 23 grupper haft en pdtagligt bittre inkomstutveck-

Anm.: Inkomstnivan avser medianen av justerad disponibel inkomst for respektive
grupp. Den relativa inkomstnivan definieras som kvoten mellan inkomstnivan for
gruppen och medianinkomsten for hela befolkningen.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utrikes fodda har 1 genomsnitt betydligt ligre
ekonomisk standard in inrikes fédda (se tabell
1.3). Det allminna ménstret ir att ju senare en
person invandrat till Sverige, desto lingre ner 1
inkomstférdelningen finns individen.” Utrikes
fodda med 0-3 &rs vistelsetid har i genomsnitt
drygt 40 procent ligre ekonomisk standard in
inrikes f6dda. Den huvudsakliga anledningen till
detta dr att utrikes fédda som har bott en kort
tid 1 Sverige har en ligre sysselsittningsgrad in
de som bott i landet en lingre tid.8

7 Placeringen i inkomstférdelningen varierar ocksd med de invandrades
ursprungslinder, se 2012 4rs ekonomiska virproposition (prop. 2011/12:
100 bilaga 3). Personer fédda i nigot évrigt nordiskt land, EU15 eller i
ndgot av de rikare OECD-linderna har ungefir samma ekonomiska
standard som inrikes fédda. De som ir fédda i 6vriga linder ir diremot
kraftigt dverrepresenterade i den nedre delen av inkomstférdelningen.

8 Det finns en stor forskningslitteratur om orsakerna till att arbetsmark-
nadssituationen generellt sett dr simre for utrikes fodda dn for inrikes
fodda. For en utforlig forskningséversikt, se t.ex. Rapport till Expert-
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ling per 4r 2006-2012 4n 1991-2006.

Sedan 1991 har det skett vissa forskjutningar
mellan olika &ldersgruppers ekonomiska stan-
dard. Personer ¢ver 65 &r har haft den bista ut-
vecklingen, vilket bl.a. beror pd att gruppen pen-
sionirer hela tiden férnyas och att de nyblivna
pensionirerna har hogre pension in de redan
pensionerade. Aven individer i yrkesaktiv ilder
dver 30 dr har haft en stabil inkomstokning, me-
dan yngre vuxna i 8ldern 20-29 ir har haft en
relativt svag inkomstutveckling. De yngres svaga
inkomstutveckling kan huvudsakligen hinféras
till 1991-2006. En viktig orsak ir att andelen
ungdomar 1 hdogskolestudier 6kade kraftigt
under 1990-talet. Den stigande ungdomsarbets-
l6sheten under 2000-talet har ocksa bidragit.

gruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO 2011:5) och Petersson, Ut-
rikes fédda pa arbetsmarknaden - en forskningsoversikt, Stockholms uni-
versitets Linnécentrum, 2014. De vanligaste férklaringarna ir bla. pro-
blem kopplade till individens utbildning och tillging till informella nit-
verk samt diskriminering.

At utvecklingen 2006-2012 framstdr som relativt gynnsam beror till
stor del pd att jimforelseperioden 1991-2006 inkluderar 1990-talskrisen
(mellan 1991 och 1995 {61l medianinkomsten i fasta priser med drygt
8 procent). Om i stillet 1995 viljs som startdr var 6kningen 2,7 procent
per &r mellan 1995-2006, dvs. ungefir i linje med 6kningen 2006-2012.



Den ekonomiska standarden har sedan 1991
okat ndgot snabbare fér sammanboende in for
ensamstiende. I synnerhet har ensamstiende
med barn fitt se sin relativa inkomstposition f6r-
simras sedan 1991. Ensamstdende forildrars dis-
ponibla inkomster bestdr i storre utstrickning av
ersittningar som ir forknippade med forildra-
skap (t.ex. bostadsbidrag och barnbidrag). Dessa
ersittningar har utvecklats ldngsammare in den
genomsnittliga I16nedkningstakten.

De utrikes foddas position i inkomstférdel-
ningen har férsimrats mellan 1991 och 2012 (se
tabell 1.3). En orsak till detta ir att invandrings-
strukturen har férindrats under perioden. Frin
att nistan helt ha dominerats av arbetskrafts-
invandring har flykting- och anhériginvandring
kommit att utgora en allt storre del. Skillnaden
ir dock stor mellan olika grupper av utrikes f6d-
da beroende pd bla. ursprungsland och vistelse-
tid 1 Sverige.

Tabell 1.4 Relativ inkomstnivda 2012 samt inkomstutveck-

ling 1991-2012 for olika inkomstgrupper

Inkomst 2012 i kronor (2014 ars priser). Relativ inkomst och
utveckling per ar i procent.

Real utveckling per ar

Relativ
Inkomstnivd  inkomst 1991-  1991- 2006—
2012 2012 2012 2006 2012

Inkomstgrupp 1 82900 38,7 0,6 0,8 0,0

Inkomstgrupp 2 130 500 61,0 1,0 0,9 1,2

Inkomstgrupp 3 154 900 72,4 1,2 1,1 1,6

Inkomstgrupp 4 179 200 83,7 1,4 1,2 2,0

Inkomstgrupp 5 202 700 94,7 1,6 1,3 2.4

Inkomstgrupp 6 225900 105,6 1,7 1,4 2,5
Inkomstgrupp 7 253 800 118,6 1,8 1,5 2,7
Inkomstgrupp 8 288 600 134,8 1,9 1,6 2,8
Inkomstgrupp 9 339600 158,7 2,0 1,7 2,8
Inkomstgrupp 10 586 600 2741 2.8 3,3 1,4
Medianinkomst 214 000 100,0 1,1 1,4 2,5

Anm.: Inkomstnivdn 2012 avser medelvérdet av justerad disponibel inkomst for
respektive inkomstgrupp. Den relativa inkomstnivén definieras som kvoten mellan
inkomstnivan for inkomstgruppen och medianinkomsten for hela befolkningen.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Om alla individer i befolkningen rangordnas ef-
ter inkomst, och direfter delas in 1 tio lika stora
grupper, framgdr att realinkomsten 6kade for
samtliga inkomstgrupper mellan 1991 och 2012
(se tabell 1.4). I den hogsta inkomstgruppen 6k-
ade inkomsterna med 2,8 procent per &r, medan
okningen i mitten av inkomstférdelningen var
1,7 procent per &r. Det 6kade avstindet mellan
toppen och mitten av inkomstférdelningen kan

helt hinforas tll perioden 1991-2006. Ar 1991
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var den genomsnittliga inkomsten 1 den hégsta
inkomstgruppen 2,2 ginger storre in median-
inkomsten i befolkningen. Ar 2006 hade kvoten
vuxit till 2,9 och 2012 var den 2,7. Den huvud-
sakliga férklaringen till den ldngsammare tillvix-
ten 1 fordelningens nedre del dr att andelen
personer som fir sin huvudsakliga férsorjning
frin transfereringar ir hogre 1 de ligre inkomst-
skikten. Transfereringarna ir vanligen kopplade
till prisutvecklingen och vixer dirmed lingsam-
mare in den genomsnittliga l6neinkomsten.

2 Inkomstskillnader
2.1 Utvecklingen i Sverige 1991-2012

Den relativt sett snabbare inkomsttillvixten 1
toppen av inkomstférdelningen och den ling-
sammare tillvixten 1 férdelningens nedre del har
lett till 6kade inkomstskillnader. I diagram 2.1
analyseras inkomstskillnaderna med hjilp av den
s.k. Gini-koefficienten. Detta ir ett ofta anvint
métt som sammanfattar hela inkomstférdelning-
en.'” Mellan 1991 och 2012 skade Gini-koeffici-
enten for justerad disponibel inkomst frdn 0,226
till 0,291. Detta innebir att inkomstskillnaderna,
mitt pd detta sitt, har 6kat med ca 29 procent.
Nistan hela 6kningen kan hinforas till perioden
1991-2006.

Diagram 2.1 Inkomstskillnadernas utveckling 1991-2012

Gini-koefficienten for justerad disponibel inkomst
0,35

e |sterad disponibel inkomst
Exkl. kapitalvinster

033

------- Exkl. kapitalvinster och dvriga kapitalinkomster

019 —~H—+—+—+—+t+—t+—+—+—+—t+—t+—+—+—t+—+—+—++
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

10 Gini-koefficienten kan anta virden mellan 0 och 1. Om koefficienten
dr 0 har alla samma inkomst och om den ir 1 fir en person alla inkomster.
I underbilagan redogdrs mer i detalj f6r Gini-koefficientens definition.
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Gini-koefficienten varierar relative mycket mel-
lan olika r, vilket till stor del beror pd att kapi-
talvinster varierar kraftigt mellan enskilda &r.!
Den ekonomiska kris som inleddes 2008 fick till
foljd att inkomstskillnaderna foll tillbaka frin
2007 &rs historiskt hoga nivd. Det kan frimst
forklaras av att kapitalvinsterna f6ll kraftige till
foljd av en svag utveckling pd aktie- och bostads-
marknaden. Efter 2009 ir inkomstskillnaderna 1
stort sett oforindrade, och mellan 2011 och 2012
har Gini-koefficienten till och med sjunkit
ndgot.

I diagram 2.1 redovisas dven utvecklingen nir
hushéllens inkomster mits exklusive kapital-
vinster. Nir kapitalvinsterna rensas bort blir
variationerna mellan dren betydligt mindre och
den trendmissiga okningen flackare.!? Den lng-
siktiga trenden mot okade inkomstskillnader
finns dock fortfarande kvar. Om iven 6vriga
kapitalinkomster exkluderas minskar uppgdngen
1 inkomstspridningen ytterligare.'?

I diagram 2.2 gérs en uppdelning av olika in-
komstslags bidrag till Gini-koefficienten mellan
1991 och 2012. Vissa inkomstslag, som lénein-
komster, kapitalvinster och kapitalinkomster, ir
ojimnt férdelade och bidrar till skevheten, me-
dan skatter och transfereringar verkar utjimnan-
de. Summan av de positiva och negativa bidragen
utgdr den totala inkomstspridningen.'* Sett 6ver
hela perioden ir det framfor allt 6kade kapital-
vinster och kapitalinkomster som forklarar de
okade inkomstskillnaderna. Under 1990-talet bi-
drog iven oOkade Idneskillnader, men under
2000-talet har 16nespridningen stagnerat. Trans-

' Med kapitalvinster avses realiserade vinster vid forsiljning av virde-
papper, bostider m.m.

12 Kapitalvinsterna efter skatt har sedan 1990-talets bérjan ékat trend-
missigt som andel av den disponibla inkomsten — frin ungefir 2,5 pro-
cent i bérjan av 1990-talet till ca 6 procent 2012. Andelen av kapital-
vinsterna som tillfaller olika inkomstgrupper har dock varit fsrhéllandevis
konstant sedan bérjan av 1990-talet, vilket tyder pd att det ir den 6kade
volymen snarare in en &kad koncentration som férklarar kapital-
vinsternas bidrag till de 6kade inkomstskillnaderna.

13 At dvriga kapitalinkomster har fitt en okad betydelse for inkomst-
skillnaderna kan &tminstone delvis férklaras av ¢kade utdelningar i f3-
mansféretag. I en rapport till Expertgruppen i offentlig ekonomi kopplas
uppgingen av utdelningar till att de s.k. 3:12-reglerna férindrades den 1
januari 2006 (se Alstadsater och Jacob, Income Shifting in Sweden. An
Empirical Evaluation of the 3:12 Rules, Report to the Expert Group on
Public Economics 2012:4). Regelindringarna innebar bl.a. att skattesatsen
for utdelningar i fimansforetag sinktes med 10 procentenheter och att
grinsen f6r hur mycket som fir tas ut i form av utdelning héjdes.

4 Det storsta bidraget kommer frin l6neinkomsterna. Orsaken ir inte
att l6nerna dr mest ojimnt fordelade, utan att l6neinkomst ir det van-
ligaste inkomstslaget och dirmed har den stérsta vikten. Fér en nidrmare
beskrivning av dekomponeringsmetodiken, se underbilagan.
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fereringarnas bidrag till Gini-koefficienten har
legat pd en stabil och lig niva. De skattereformer
som dgde rum i samband med den ekonomiska
krisen pd 1990-talet hade en utjimnande effekt
och bidrog till att motverka 6kade inkomstskill-
nader. Under 2000-talet har inkomstskatternas
ugjimnande effekt minskat dels genom kompen-
sationen for egenavgiften 1 borjan av 2000-talet,
dels genom inférandet av jobbskatteavdraget.'®

Diagram 2.2 Olika inkomstslags betydelse for Gini-

koefficientens utveckling 1991-2012
Bidrag till Gini-koefficienten

07 Lon
06 - e 3pitalvinster och kapitalinkomster
! Pension
05 | Kapital- och reavinstskatt
------ Transfereringar
04 0 =====—- Skatter dvriga
03 r
02
0,1
0,0
-0,1
02
-03 ——t—tttt—tt—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—tt
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Anm.: Om de olika inkomstslagens bidrag summeras erhélls den totala Gini-
koefficienten.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

2.2 Inkomstskillnader i ett internationellt
perspektiv

Internationellt jimforbar statistik éver inkomst-
fordelningen 1 olika linder sammanstills regel-
bundet av olika statistikproducenter.'® Den mest
aktuella statistiken kommer frén Eurostat och
avser inkomstdr 2011. Sverige har i ett interna-
tionellt perspektiv en mycket jimn inkomstfér-
delning. Vid en jimforelse mellan EU:s med-
lemslinder 2011 framgir att Slovenien, Sverige
och Tjeckien hade de ligsta inkomstskillnaderna
(se diagram 2.3). Gini-koefficienten fér Sverige
var 0,25, vilket kan jimféras med 0,31 for EU
som helhet.””

15 Ps basis av dekomponeringen gir det diremot inte att dra nigra
slutsatser om skattereformernas totala effekter pd inkomstférdelningen,
eftersom ett férindrat arbetsutbud dven pédverkar andra inkomstslag in
skatter (se avsnitt 6 i denna bilaga).

16 Internationellt jimférbar statistik produceras bl.a. av OECD, Eurostat
och Luxembourg Income Study.

17 Eurostats och regeringens berikningar av Gini-koefficienten ar inte
helt jimforbara pd grund av olikheter med avseende pd data och metodval.



Diagram 2.3 Inkomstskillnader inom EU 2000-2011

Gini-koefficienter

Lettland
Spanien
Portugal
Grekland
Bulgarien
Ruménien
Storbrit.
Estland
Litauen
Italien
Cypern
Polen
Kroatien
Frankrike
Irland
Tyskland
Danmark
Luxemburg
Osterrike
Malta m2011
Ungern m2007
Belgien 2000
Finland
Nederlénd.
Slovakien
Tjeckien
Sverige

Slovenien

0,0 01 0,2 0,3 0,4
Gini-koefficient
Anm.: Inkomster exkl. kapitalvinster. Fér Malta och Lettland saknas data inkomstér
2000; i stallet anvands data for 1999. For Cypern, Kroatien och Slovakien finns
varken uppgifter inkomstar 2000 eller for ndgot narliggande ar. For Irland saknas
data inkomstar 2011; i stallet anvénds data for 2010.
Kélla: Eurostat (EU-SILC).

Som framgir av diagram 2.3 har inkomstskill-
naderna 6kat 1 minga EU-linder under 2000-
talet. T 17 av 25 linder for vilka data finns till-
gingliga bdde 2000 och 2011 har inkomstskill-
naderna 6kat. I Sverige har 6kningen varit f6r-
hillandevis liten, medan vissa andra linder har
sett en betydande 6kning av inkomstskillnad-
erna. Det dr ocksd virt att notera att utveck-
lingen under krisdren 2008-2011 ser olika ut 1
olika linder. Inkomstskillnaderna har under
dessa 4r fallit tillbaka i hilften och okat 1 den
andra hilften av medlemsstaterna.’® Detta fram-
gdr dven 1 en nyligen publicerad OECD-rapport
som undersdker hur inkomstférdelningen i
OECD-linderna paverkades av den ekonomiska
utvecklingen mellan 2007 och 2010. I rapporten

Eurostat anvinder t.ex. en annan ekvivalensskala och inkluderar inte kapi-
talvinster i inkomstbegreppet.

18 Det ar viktigt att vara forsiktig vid tolkningen av dessa data. I vissa
linder har inkomstskillnaderna minskat till fsljd av att inkomsterna har
minskat fér breda grupper i befolkningen, vilket knappast ir en énskvird
utveckling. Inkomstskillnaderna faller t.ex. om inkomsterna minskar fér
hela befolkningen, och om minskningen ir stérre f6r hoginkomsttagare
in for ldginkomsttagare (se dven avsnitt 3.2 i denna bilaga).
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konstateras ocksd bl.a. att krisen 1 flertalet linder
endast har haft smi effekter pd de samlade
inkomstskillnaderna.

En OECD-rapport frin 2011 analyserar tren-
der 1 utvecklingen mot en ojimnare inkomst-
fordelning frén mitten av 1980-talet till slutet av
2000-talet.? Under denna period ¢kade in-
komstskillnaderna i flertalet OECD-linder. Ok-
ningen var sirskilt stor bla. i de nordiska lin-
derna (férutom Danmark), Tyskland och USA.
Okningen var storst under periodens tidiga del,
dvs. frn mitten av 1980-talet till mitten av 1990-
talet. Overlag stimmer den bild som férmedlas i
rapporten rorande orsakerna till den 6kade in-
komstspridningen vil éverens med analysen for
Sverige 1 avsnitt 2.1 ovan. Inkomstskatternas och
transfereringarnas utjimnande effekt har min-
skat 1 de flesta linder sedan mitten av 1980-talet.
Aven okade kapitalinkomster, och en mer ojimn
fordelning av dessa, bidrar till att forklara de 6k-
ade inkomstskillnaderna i de flesta linder.

2.3 Inkomstskillnader nadr hansyn tas till

offentliga valfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omférdel-
ning sker i form av subventionerade tjinster,
som t.ex. skola och hilsovird. Eftersom virdet
av de offentligt finansierade tjinsterna inte ingdr
i den disponibla inkomsten tenderar traditionella
fordelningsanalyser som anvinder disponibel in-
komst som inkomstbegrepp att underskatta vil-
firden.?! D3 férménerna ir generella och ullfaller
alla, utan hinsyn till betalningsférmdga, kommer
ocksd de uppmiitta inkomstskillnaderna att 6ver-
skattas. Jimforelser dver tid kan ocksd paverkas
om den offentliga konsumtionen vixer snabbare
eller lingsammare in de disponibla inkomsterna.
Jamforelser mellan linder paverkas ocksd d3 om-
fattningen och inriktningen av den offentligt fi-

19'5e Crisis Squeezes Income and Puts Pressure on Inequality and Pov-
erty (OECD 2013). Liknande slutsatser dras i Jenkins, Brandolini,
Micklewright och Nolan, The Great Recession and the Distribution of
Household Income, Rapport till Fondazione Rodolfo Debenedetti, 2011.
Samtidigt konstateras att férindringarna sannolikt kommer att bli stdrre
pa lingre sikt i vissa linder som en féljd av de budgetforstirkande
tgirder som har vidtagits.

20 8¢ Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising (OECD 2011).

21 De individuellt inriktade offentliga tjinsterna motsvarar nistan 20 pro-
cent av BNP. Detta kan stillas i relation till de kontanta inkomstéver-
foringarna som uppgr till ca 15 procent av BNP.
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nansierade vilfirdskonsumtionen skiljer sig mel-
lan linder.

Mot denna bakgrund ir det angeliget att
komplettera de traditionella férdelningsanalys-
erna genom att forsdka belysa hur de offentliga
tjinsterna fordelas. Hur den svenska inkomst-
férdelningen paverkas om hinsyn tas tll offent-
ligt subventionerade vilfirdstjanster har analy-
serats 1 tre tidigare férdelningspolitiska redogs-
relser — 1999, 2001 och 2013.22 Ett huvudresultat
ir att barn och ungdomar (som erhéller subven-
tionerad utbildning) samt deras familjer lyfts
upp 1 inkomstférdelningen 1 férhdllande till hus-
hill med enbart vuxna. Detsamma gller ildre
som erhéller vdrd- och omsorgstjinster och diri-
genom lyfts 1 férhdllande tll yngre och mindre
virdbehovande 3ldrar.

I den féljande redogorelsen forutsitts alla 1
hushillet ha lika stor nytta av subventionen,
exempelvis till ett barns utbildning, eftersom alla
1 hushdllet annars skulle behéva bidra till att be-
tala f6r yjansten. Virdet av offentliga tjinster an-
tas inte bero pd familjens storlek eller samman-
sittning, dvs. det uppstdr inga stordriftsférdelar
for denna typ av resursomfordelning. De totala
subventionerna riknas samman for varje hushill
och foérdelas sedan lika pd varje medlem i hus-
hillet. Det utvidgade inkomstbegrepp som an-
vinds 1 resten av det hir avsnittet — utokad
inkomst — avser summan av kontant disponibel
inkomst (justerad for forsorjningsborda) och
beriknad total subvention per capita.

SCB:s simuleringsmodell FASIT anvinds for
att berikna en stor del av de offentliga indivi-
duella tjinsterna och for att fordela dessa till
individerna (se underbilagan f6ér en beskrivning
av hur virdet av olika offentliga vilfirdstjinster
har beriknats).?> Denna redogorelse baseras pd
senast tillgingliga data f6r 2011 och inkluderar
vilfirdstjinster inom omrddena utbildning,
barnomsorg, hilso- och sjukvérd, socialt skydd
(frimst dldreomsorg) samt fritid och kultur.2*

Vilfirdstjansterna 6kar i1 betydande grad det
ekonomiska vilstdndet 1 alla inkomstgrupper.
Vilfirdstjinsterna bidrar ocksd till en jimnare

22 prop. 1999/2000:1 Férslag till statsbudget, finansplan m.m. bilaga 4,
prop. 2001/02:100 bilaga 3 och prop. 2012/13:100 bilaga 2.

23 Se dven prop. 2011/12:100 bilaga 3.

24 Tianster som kan konsumeras av minga personer gemensamt (kollek-
tiva tjinster), sdsom infrastruktur, forsvar och rittsvisende, beaktas inte.
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fordelning av det ekonomiska vilstindet genom
att virdet av dem ir storre 1 de ligre inkomst-
grupperna in 1 de hogre (se diagram 2.4). I de tre
ligsta inkomstgrupperna motsvarar de offentliga
yjdnsterna ca 60 000-80 000 kronor per individ
och &r, medan virdet i de tre hogsta inkomst-
grupperna motsvarar knappt 45 000 kronor.

Diagram 2.4 Valfardstjanster i olika inkomstgrupper 2011
Kronor, 2011 &rs priser

90 000
m Kultur, fritid
80000 | '
| Socialt skydd
70000 | - W Halso- och sjukvard
60000 | - m Utbildning
] Barnomsorg
50000 e
40000 | m ™
30000
20000
10000
0
1 2 3 4 5 6
Lag inkomst Hng |nk0mst

Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst)
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

I vilken grad vilfirdstjinsterna ugjimnar in-
komstfordelningen kan belysas pd olika sitt. Ett
sitt dr att stegvis analysera olika inkomstslags
effekter pd inkomstspridningen (se tabell 2.1).
Spridningen for justerad disponibel inkomst
mitt med Gini-koefficienten ir 0,298. Nir vir-
det av offentliga vilfirdstjinster adderas till den
disponibla inkomsten minskar inkomstsprid-
ningen med 0,045 enheter, eller 15 procent.”>

Tabell 2.1 Inkomstspridning for inkomster justerade for

hushallens sammanséttning 2011

Gini-koefficienter

Faktorinkomst (F) 0,495
Disponibel inkomst (D) 0,298
Utdkad inkomst (U) 0,253
Total effekt (U-F) -0,242
Valfardstjansteffekt (U-D) -0,045

Anm.: Resultaten baseras pa inkomster som beraknats med simuleringsmodellen
FASIT. Faktorinkomst avser inkomst av 1on, naringsverksamhet och kapital.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Internationellt jimférbar statistik 6ver vilfirds-
tjinsternas betydelse fér inkomstférdelningen i

25 Storleken pi den utjimnande effekten beror delvis pd i vilken ordning
inkomstslagen adderas till varandra och pd hur stor spridningen ir fore
utjaimningen. Om virdet av vilfirdstjinsterna liggs till faktorinkomsten
blir effekten stérre 4n om de liggs till den disponibla inkomsten.



olika linder produceras inte regelbundet. Den
mest aktuella statistiken kommer frin OECD
och avser 2007.2¢ Sverige och Danmark ir de lin-
der som ligger mest resurser pd offentliga vil-
firdstjinster 1 relation till BNP. Med det utvid-
gade inkomstbegreppet har Sverige den ligsta
Gini-koefficienten 1 OECD-omrédet.

Under senare &r har vilfirdstjinsters betyd-
else for inkomstférdelningen ocksd uppmirk-
sammats allt mer i den akademiska forskningen.
En studie av inkomstskillnaderna 1 ett antal EU-
linder tar hinsyn tll dldersspecifika skillnader 1
behov. Anledningen till att idldre erhiller mer
vird och omsorg ir att de faktiskt har ett storre
behov av dessa ginster, dvs. mottagarnas lev-
nadsstandard 6kar inte 1 férhdllande tll de per-
soner som inte behover tjinsten. Resultatet blir
di att utjimningseffekten av vilfirdstjinsterna
minskar ndgot.?”

3 Ekonomisk utsatthet
3.1 Utvecklingen i Sverige 1991-2012

Det férekommer ménga och skiftande uppgifter
om hur minga som ir ekonomiskt utsatta, eller
fattiga, och vilka grupper som ir 1 behov av
ytterligare stod. Anledningen ir att det inte finns
nigot allmint accepterat sitt att mita ekonomisk
utsatthet. T sjilva verket ir det vanligt att den
som betraktas som ekonomiskt utsatt utifrin ett
sitt att mita inte gor det enligt andra sitt.

Det finns tvd aspekter som ir centrala i be-
skrivningen av, och synen pd, ekonomisk utsatt-
het: direkt-indirekt och absolut-relativt. Direkta
matt bygger pd observationer av hur minniskor
har det, dvs. den faktiska levnadsstandarden. In-
direkta mitt baseras 1 stillet pd ekonomiska data.
De vars ekonomiska standard ligger under en

26 Se Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising (OECD 2011).

27 se Aaberge, Langergen och Lindgren, The Impact of Public Services
on the Distribution of Income in European Countries, i Atkinson och
Marlier (Eds.), Income and Living Conditions in Europe, 2010. Storre
delen av utjimningseffekten kvarstdr dock i de flesta linder. Behovsjuste-
ringen utraderar helt den relativa héjningen av ildre och yngre som sker
med traditionella metoder. Den utjimningseffekt som kvarstdr beror pd
att virdet av subventionerna, givet behov, utgor en storre andel av den
totala inkomsten fér personer med ligre inkomster.
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given grins betraktas som individer med l3g eko-
nomisk standard.

Lag materiell standard

Inom ramen fér EU:s tillvixtstrategt EU 2020
har det tagits fram ett direkt métt pd levnads-
standard. Mittet avser att finga frénvaron av
varor och tjinster och oférmédgan att delta 1 var-
dagliga aktiviteter som uppfattas som socialt
nddvindiga, s.k. svdr materiell deprivation eller
mycket 18¢ materiell standard. Svir materiell
deprivation definieras som att individen saknar
férmiga inom minst fyra av nio omriden: att
kunna méta ovintade utgifter, att dka pd en
veckas semesterresa, att betala skulder (t.ex.
hypotekslin eller hyra), att ita en maltid med
kott, kyckling eller fisk varannan dag, att hilla
hemmet tillrickligt varmt, att ha en tvittmaskin,
att ha en firg-TV, att ha en telefon och att dga en
bil. Enligt data frdn Eurostat har andelen med
mycket lig materiell standard minskat 1 Sverige
mellan 2005 och 2012, frin 2,3 ull 1,3 procent
(se diagram 3.1).

Diagram 3.1 Utvecklingen 1991-2012 av andel med lag

ekonomisk standard och andel med mycket lag materiell
standard

Procent
16

s ADS0lUt 60

14 ==mm=-- Relativ 60 Rt
Mycket lag materiell standard
12

10

" 1 109 199 199 2000 2003 2005 2007 78 01
Kallor: Statistiska centralbyran, Eurostat (EU-SILC) och egna berakningar.

Andelen individer med mycket l8g materiell
standard ir ungefir lika stor fér kvinnor och
min (se diagram 3.2). Fér barn 0-17 4r idr ande-
len lika stor som fér befolkningen 1 sin helhet.
Aldersgruppen 25-54 &r har den hégsta andelen
med mycket 13g materiell standard. Andelen ir
ligst 1 de ildre &ldergrupperna, i synnerhet bland
personer som ir ildre dn 65 &r. Vid en forsta
anblick kan det tyckas egendomligt att andelen
ir ligre 1 gruppen &lderspensionirer n 1 gruppen
dir flertalet forvirvsarbetar. Det dr dock inte
bara inkomstens storlek som ir styrande 1 detta
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sammanhang utan dven hushillets formogenhet
och de utgifter som krivs for att kunna finan-
siera de nédvindiga varorna och tjinsterna. Pen-
siondrer har relativt stora finansiella f6rmogen-
heter jimfért med resten av befolkningen.? Pen-
siondrer har sannolikt ocksa betydligt ligre kost-
nader fér amorteringar och rintor in andra
grupper 1 befolkningen till f6ljd av att de redan
har betalat av stora delar av sina bostadslan.

Diagram 3.2 Andel med mycket lag materiell standard

2012 efter alder och kén

Procent
40

35 F
Kvinnor u Man
30 |
2,5

20

1,0
05 | I
0,0 : ; ; . : || :

0-17  18-24  25-54  55-64  65-74 75+  Hela
befolkningen

Alder

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Lag ekonomisk standard

Indirekta mitt pd ekonomisk utsatthet baseras
pd ekonomiska data. De indirekta métten har
flera fordelar. Det finns data som beskriver hus-
hillens och individernas ekonomi, vedertagna in-
komstbegrepp och viletablerade metoder fér att
mita andelen med lig inkomst. En kritik som
riktar sig mot indirekta mitt ir att ekonomisk
utsatthet inte enbart bor definieras utifrin in-
komst. De indirekta mitten anger snarast forut-
sittningar fo6r en acceptabel levnadsstandard,
medan det teoretiskt ir mer korrekt att mita
uttrycken for ekonomisk utsatthet — om man
deltar 1 det sociala livet, har mat och klider,
drigligt boende osv. Ett annat problem ir att
redovisad 4rsinkomst ibland inte speglar den
ekonomiska standarden sirskilt vil, framfor allt
inte for personer med de ligsta inkomsterna.??

28 Satistiska centralbyrin, Hushillens ekonomi 2007. Efter 2007 finns
ingen aktuell statistik dver hushillens tillgdngar och skulder.

29 Registrerade drsinkomster fingar exempelvis inte upp ekonomiska re-
surser i form av férmogenhet, arv och liknade éverfoéringar inom familjen
eller mellan olika hushill, och inte heller inkomster frén svart arbete.

18

De indirekta mitten kan vara bide absoluta
och relativa, och bilden av hur andelen med I3g
ekonomisk standard har utvecklats éver tid kan
se helt olika ut beroende pa vilken typ av métt
som anvinds. Med en absolut liginkomstgrins,
beriknad som 60 procent av 1991 &rs prisjuste-
rade medianinkomst, minskade andelen stadigt
frdn 1990-talets krisdr och nidde en ligsta nivd
under 2007 (se diagram 3.1). Orsaken till minsk-
ningen ir att de reala inkomsterna dkade over
hela inkomstférdelningen. Under 2008 okade
dock andelen ndgot, men de senaste &ren har
andelen 4terigen sjunkit.

Med en relativ liginkomstgrins, beriknad
som 60 procent av den drliga medianinkomsten,
har andelen med lig ekonomisk standard 1 stillet
okat sedan mitten av 1990-talet. Den reala in-
komstokningen 1 mitten av inkomstférdelningen
har gradvis hojt den relativa liginkomstgrinsen.
Eftersom inkomstdkningen har varit ligre i den
nedre delen av inkomstférdelningen har andelen
med inkomster under grinsen okat, trots att alla
inkomstgrupper har fitt det bittre 1 absoluta
termer.

Oavsett om lig ekonomisk standard definieras
med hjilp av en absolut eller en relativ l3gin-
komstgrins dr det i stort sett samma grupper 1
befolkningen som identifieras som ekonomiskt
utsatta (se tabell 3.1). Det finns en stark kopp-
ling mellan 1ig ekonomisk standard och anknyt-
ning till arbetsmarknaden. Risken {6r ekonomisk
utsatthet dr [3g f6r personer 1 forvirvsaktiv dlder
som lever i hushdll dir ndgon arbetar heltid. Om
ingen hushdllsmedlem arbetar heltid ir risken for
lig ekonomisk standard diremot betydande.
Eftersom sysselsittningsgraden varierar mellan
olika grupper i befolkningen, finns det stora
variationer 1 risken for ekonomisk utsatthet mel-
lan olika grupper. Bland unga vuxna 20-29 &r,
varav minga ir studerande, ir andelen med lig
ekonomisk standard avsevirt hogre in for per-
soner 1 dldern 30-64 &r. Utrikes fodda (sirskilt
de med kort vistelsetid och utomeuropeiskt ur-
sprung) loper storre risk f6r ekonomisk utsatt-
het in inrikes f6dda. Ensamstiende férildrar dr
en annan grupp dir andelen med 13g ekonomisk
standard ir forhillandevis stor, 1 synnerhet jim-
fort med gruppen sammanboende med barn.

I takt med att de reala inkomsterna har kat
har ocksd andelen med l3g absolut ekonomisk
standard sjunkit 1 de flesta grupper i befolk-
ningen. Storst har minskningen varit for perso-
ner ver 65 &r. Denna utveckling stimmer vil



overens med de resultat som redovisas 1 avsnitt
1.2 ovan, dvs. att personer dver 65 dr har haft
den bista inkomstutvecklingen sedan bérjan av
1990-talet. For unga vuxna har andelen med lig
absolut ekonomisk standard 6kat ndgot de se-
naste 20 dren. Den 6kade andelen hogskolestu-
derande ir en bidragande orsak tll denna ut-
veckling.

De successivt 6kande inkomstskillnaderna de
senaste decennierna har lett till att de flesta grup-
per uppvisar 6kade andelar med 1ig relativ eko-
nomisk standard. Stérst har 6kningen varit for
utrikes fodda, for ensamstiende forildrar och
for yngre 1 8ldersgruppen 20-29 4r. Detta &ter-
speglar att dessa grupper har haft en relativt svag
inkomstutveckling sedan bérjan av 1990-talet (se
avsnitt 1.2 1 denna bilaga). Fér personer éver 65
ar har andelen med I3g relativ ekonomisk stan-
dard diremot varit forhdllandevis stabil.

Tabell 3.1 Andel med lag ekonomisk standard 2012

Andelar i procent och féréndring i procentenheter

Andel av Andel med lag ek. Forandring
befolkning  standard 2012 1991-2012
2012 absolut  relativ.  absolut  relativ

Inrikes fodda 85,9 3,6 11,2 -3,2 4.4
Utrikes fodda 14,1 11,9 29,9 -0,3 17,7
0-19 ar 23,6 6,2 16,7 -2,1 8,3
20-29 ar 12,8 9,2 22,3 0,8 13,9
30-64 ar 44,5 3,8 10,3 -0,8 58
65+ ar 19,1 2,3 12,8 -9,8 0,7
Kvinnor 20+ ar 39,0 41 13,9 -3,6 6,2
Man 20+ ar 37,4 45 12,0 -1,7 58
Heltidsarbetande i

hushallet, 20-64 ar 43,1 0,9 2,9 -1,6 0,5
Ingen heltids-
arbetande i hushallet,
20-64 ar 14,2 17,6 43,6 31 29,1
20-64 ar

Ensamst. u. barn 18,4 8,9 21,6 -0,3 12,4
Ensamst. m. barn, 3,5 10,0 28,9 -1,2 17,7
Sam.boende u. barn 14,7 1,7 3,8 -0,4 1,7

Sam.boende m. barn 20,8 31 9,3 -2,0 43

65+ ar
Ensamst. 8,4 4.0 23,6 -16,2 3,5
Sammanboende 10,7 0,9 4,3 40 06

Hela befolkningen 100,0 4,8 13,8 -2,6 6,5

Anm.: Andelar med 14g ekonomisk standard avser andelar inom respektive grupp.
Absolut avser andelen néar ldginkomstgransen berdknas som 60 procent av 1991
ars prisjusterade medianinkomst. Relativ avser andelen nar laginkomstgransen

berdknas som 60 procent av medianinkomsten for det aktuella aret.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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3.2 Ekonomisk utsatthet i ett

internationellt perspektiv

Andelen individer med mycket l8g materiell
standard varierar kraftigt mellan olika EU-
linder, frin 1 procent till ca 45 procent (se
diagram 3.3). Ligst andel finns i Sverige, Luxem-
burg, Nederlinderna och de &vriga nordiska
linderna och den hogsta andelen i1 vissa av de
nyare medlemslinderna, som Bulgarien, Rumi-
nien och Lettland. Detta avspeglar till stor del
skillnader 1 levnadsstandard mellan linderna.
Mellan 2005 och 2012 sjénk andelen med myc-
ket 1&g materiell standard 1 14 av medlemsstat-
erna. Tyngdpunkten i nedgdngen lig 20052008
d4 andelen sjonk 120 av 27 linder. Frdn 2008 till
2012 har andelen 1 stillet 6kat 1 16 av medlems-
staterna. I Sverige har andelen minskat kontinu-
erligt, frén 2,3 procent 2005 till 1,4 procent 2008
och till 1,3 procent 2012.

Diagram 3.3 Andel med mycket I&g materiell standard (svar

materiell deprivation) i olika EU-lander 2005-2012
Procent
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Andel med mycket 1ag materiell standard (svar materiell deprivation)
Anm.: For Irland saknas data for 2012; i stéllet anvands data for 2011. For Bulgarien
och Ruménien saknas data for 2005; i stallet anvands data for 2006 resp. 2007. For
Kroatien finns varken uppgifter for 2005 eller for nagot nérliggande &r.
Kalla: Eurostat (EU-SILC).

o

Skillnaden mellan olika linder 4r mindre om den
ekonomiska standarden mits med indirekta m3tt
baserade pd ekonomiska data. Den mest aktuella
inkomststatistiken frin Furostat avser inkomst-
dret 2011. Andelen med en inkomst understi-
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gande 60 procent av den nationella medianin-
komsten varierar mellan ca 10 och 23 procent (se
diagram 3.4). Det finns en hog grad av sam-
variation mellan denna andel och den totala in-
komstspridningen 1 olika linder — ju ojimnare
tordelning desto storre andel individer med lig
relativ ekonomisk standard. Liga andelar finns
bl.a. i Tjeckien, Nederlinderna och i de nordiska
linderna. De hogsta andelarna finns 1 Grekland,
Ruminien och Spanien. Gemensamt for lin-
derna med de hégsta andelarna ir att de offent-
liga systemen bidrar relativt lite till att utjimna
inkomsterna. Okningen av andelen med 13g rela-
tiv ekonomisk standard d& transfereringar inte
beaktas dr forhillandevis stor 1 Sverige. Detta
kan tolkas som att de offentliga systemen 1 Sve-
rige dstadkommer en relativt sett stdrre utjim-
ning in i minga andra linder.

Diagram 3.4 Andel med lag relativ ekonomisk standard, fére

och efter transfereringar, i olika EU-lander 2011
Procent
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Andel med inkomster under 60 procent av medianinkomsten i resp. land
Anm.: Inkomster exkl. kapitalvinster. Pensioner raknas inte som social transferering.
For Irland saknas data inkomstar 2011; i stéllet anvands data for 2010.
Kalla: Eurostat (EU-SILC).

Mellan 2000 och 2011 &kade andelen med lig
relativ ekonomisk standard i 19 av 25 EU-linder
for vilka data finns tillgingliga bdde 2000 och
2011. Aven under krisiren 2008 till 2011 har an-
delen okat 1 majoriteten av medlemsstaterna.
Utvecklingen under krisdren illustrerar samtidigt

20

pa ett tydligt sitt att det relativa méttet dr svir-
tolkat, 1 synnerhet under perioder som karakte-
riseras av starka konjunktursvingningar (se
diagram 3.5). I flertalet av de linder som upp-
visar en sjunkande andel med l3g relativ ekono-
misk standard har inkomsterna de senaste dren 1
sjilva verket fallit 1 den nedersta delen av
inkomstfordelningen. T diagrammet &terspeglas
detta i form av 6kade andelar med inkomster
under en absolut inkomstgrins. Att det relativa
méttet indd indikerar minskade andelar med I3g
ekonomisk standard beror pd att den relativa
liginkomstgrinsen har justerats ned 1 mainga
linder till foljd av fallande inkomster for breda
grupper i mitten av inkomstférdelningen.?

Diagram 3.5 Férandring av andel med lag ekonomisk

standard i ett urval av EU-ldnder 2007-2011
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Anm.: Absolut 60 avser andel med |dg ekonomisk standard nér laginkomstgransen
definieras som 60 procent av 2007 ars prisjusterade inkomst.
Kélla: Eurostat (EU-SILC).

4 Fordjupning: Inkomstrorlighet

I vid bemirkelse handlar inkomstrérlighet om
hur individers inkomster forindras dver tiden.
Begreppet inkomstrérlighet dr dock flerdimen-
sionellt, och forskningslitteraturen kan indelas 1
tvé relativt skarpt avgrinsade omriden. Det ena
handlar om inkomstférindringar under en per-
sons livstid, medan det andra fokuserar pd
familjebakgrundens betydelse for personers in-
komster. I detta avsnitt begrinsas analysen till
inkomstférindringar under en persons livstid.

30 Likartade slutsatser dras i en nyligen publicerad OECD-rapport, se
Crisis Squeezes Income and Puts Pressure on Inequality and Poverty
(OECD 2013).



Inkomstrorlighet kan mitas pd ménga olika
sitt, och det finns ingen exakt definition av be-
greppet. I en ny forskningsoversikt urskiljs nigra
centrala aspekter av inkomstrorlighet.’! T detta
avsnitt riktas intresset frimst mot: 1) rorlighet i
termer av positionsbyten uppdt eller nedit i in-
komstférdelningen (s.k. relativ rorlighet), och 2)
rorlighetens utjimnande effekt pd inkomstskill-
naderna 1 befolkningen (nir inkomsterna mits
under en lingre period in ett enskilt &r tenderar
rorlighet 1 inkomsterna att utjimna skillnader
mellan individer).

4.1 Varfor studera inkomstrérlighet?

Nir inkomstférdelningen analyseras 1 olika stu-
dier ir det nistan alltid f6rdelningen av hushal-
lens disponibla &rsinkomster som avses. De
inkomstskillnader som observeras ett visst ar
beror il viss del pd att individers drsinkomster
varierar till f6ljd av tillfilliga hindelser, sisom
barnafédande, arbetsloshet, sjukdom eller hus-
forsiljning. Arsvisa inkomstskillnader kan ocks3
dterspegla dvergdende skillnader mellan personer
som befinner sig i olika faser av sin livscykel,
t.ex. mellan studenter och yrkesverksamma. Det
kan dven handla om mer lingsiktiga skillnader
som inte jimnas ut 6ver tiden, t.ex. skillnader
som reflekterar olikheter i yrkesval och utbild-
ningspremier eller socialt betingade skillnader 1
chanserna till en god inkomstutveckling &ver
livet.

Oavsett vilken typ av inkomstskillnader det ir
frigan om, tillfilliga eller l3ngsiktiga, tillmits de
samma vikt i analyser av rsinkomster. Det ir
dirfor angeliget att komplettera denna bild av
inkomstférdelningen med analyser av inkomst-
rorlighet och den relativa betydelsen av tillfilliga
respektive mer ldngsiktiga inkomstskillnader. Ett
annat skil att studera inkomstrorligheten ir att
det blir mojligt att bedéma om foérindringar 1
fordelningen av &rsinkomster forklaras av for-
indringar 1 inkomstrérligheten eller av férind-
ringar i férdelningen av [dngsiktiga inkomster.

3 g Jenkins och Jintti, Income Mobility, IZA Discussion Paper No.
7730, 2013.
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4.2 Inkomstrérligheten i Sverige 1995-
2012

For att mita inkomstrorlighet krivs att indi-
viders inkomster kan foljas under flera perioder.
I detta avsnitt utnyttjas dirfér SCB:s databas
LINDA32 T den foljs inkomster m.m. for ca
300 000 personer och deras hushdllsmedlemmar
varje dr 1968-2012. Undersdkningen 1 detta
avsnitt omfattar perioden 1995-2012. For att
analysera forindringar 1 inkomstrorligheten har
denna period i sin tur delats upp 1 underperioder.
I avsnitt 4.2.1 nedan har tex. den lingre
perioden delats upp 1 tvd lika linga under-
perioder, 1995-2003 respektive 2004—2012.

I det urval som anvinds respektive undersok-
ningsperiod ingdr endast personer som var folk-
bokférda i Sverige varje &r under perioden. Efter-
som en del personer tillkommer och andra for-
svinner mellan tvd tidpunkter ir urvalet av
individer siledes delvis olika for olika undersok-
ningsperioder.

Inkomstrérlighet kan mitas med olika stati-
stiska metoder. I f6ljande analyser anvinds bade
byten av inkomstgruppstillhérighet och berik-
ningar av hur spridningsmaétt férindras nir indi-
viders genomsnittliga inkomster under en lingre
tidsperiod anvinds i stillet fér inkomster under
ett enskilt &r.

4.2.1 Rorlighet i disponibla inkomster

Ett sdtt att studera inkomstrorlighet dr att mita
andelen personer som byter position 1 inkomst-
fordelningen mellan olika mittillfillen. I diagram
4.1 foljs individers inkomster 1 ett dataurval som
ticker perioden 2004-2012. Varje &r rangordnas
individerna efter justerad disponibel inkomst
och direfter delas de upp 1 tio lika stora inkomst-
grupper. Diagrammet visar hur stor andel av
2004 &rs lag-, medel- och héginkomsttagare (in-
komstgrupp 1, 5 och 10) som bytte inkomst-
grupp under den kommande perioden fram till
2012. Redan efter ett r hade minga limnat den
inkomstgrupp de befann sig i 2004. Andelen
som limnade den ursprungliga inkomstgruppen
fortsatte direfter att 6ka, men i en ligre takt.
Roérligheten var storst for de personer som var

32ge underbilagan {ér en utférligare beskrivning av databasen.
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medelinkomsttagare 2004; ca 85 procent av dessa
hade inom loppet av nio 4r flyttat till en annan
inkomstgrupp. Rérligheten var ligre for l3gin-
komsttagare och ligst for hoginkomsttagare.”

Diagram 4.1 Andel som lamnar sin ursprungliga inkomst-

grupp, 2004-2012

Procent
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0 i t t t t t t t
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Anm.: L4g inkomst, medelinkomst och hég inkomst avser personer som 2004 befann
sig i inkomstgrupp 1, inkomstgrupp 5 respektive inkomstgrupp 10.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

For att studera férindringar 1 inkomstrorlighet-
en kan 2004-2012 jimfdras med en tidigare (lika
ling) period, 1995-2003. Andelen personer som
hade bytt inkomstgrupp vid mitperiodens slut ir
ungefir lika stor 1995-2003 som 2004-2012 (se
diagram 4.2). Detta indikerar att rorligheten,
enligt detta sitt att mita, 1 stort sett var konstant
1995-2012. I den nedersta delen av férdelningen
mirks dock en viss tendens till minskad rérlighet
(se vidare avsnitt 4.2.2 nedan).

Diagram 4.2 Andel som har bytt inkomstgrupp vid mat-

periodens slut, 1995-2003 resp. 2004-2012
Procent
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80 |
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Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst)

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

3 A rorligheten ir storst for medelinkomstgruppen kan forklaras av att
inkomsterna ir relative sammanpressade i mitten av férdelningen. Det
krivs dd inte s stora inkomstférindringar f6r att individer ska forflytta
sig antingen uppt eller neddt i inkomstfoérdelningen.
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Att mita inkomstrorlighet 1 termer av positions-
byten 1 inkomstférdelningen siger ingenting om
i vilken utstrickning roérligheten paverkar in-
komstskillnaderna. En ofta anvind metod for att
analysera den senare frigan ir att studera hur in-
komstspridningen férindras nir mitperioden
skiftar frin drsinkomster till inkomsterna under
en lingre period. Avvikelsen mellan spridnings-
métt baserade pd drsinkomster respektive ling-
siktiga inkomster speglar den rérlighet som fére-
kommer i inkomstférdelningen.**

Skillnaderna mellan personer i inkomstfordel-
ningen blir mindre nir perspektivet skiftar frén
drsinkomster till mer lingsiktiga inkomster (se
diagram 4.3). Merparten av sammanpressningen
av inkomstskillnaderna uppstir de forsta aren,
direfter blir den mindre fér varje extra dr som
analysen baseras pa. Gini-koefficienten fér 1ing-
siktiga inkomster sjunker med ca 13 procent 1
forhallande till Gini-koefficienten for drsinkom-
ster nir mitperioden forlings till nio r. Sprid-
ningen 1 drsinkomster beror siledes tll viss del
pa tillfilliga variationer 1 inkomsterna.

Diagram 4.3 Minskning av Gini-koefficienten (inkomst-

rérlighet) nér berdkningen av inkomst forlangs stegvis fran
ett till nio ar, 1995-2003 resp. 2004-2012

Procent

16

14+
------- 2004-2012

12 — 1995-2003
10

0 | | | } . . .
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Matperiodens langd (ar)

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Jimfors de tvd olika perioderna 1995-2003 och
2004-2012 1 diagram 4.3 ir det svart att urskilja
ndgra storre forindringar av inkomstrorligheten
mellan de bdda perioderna. De stérre inkomst-
skillnaderna fér &rliga disponibla inkomster
under den senare perioden borde dirfér inte
kanske forklaras av en forindrad inkomst-
rorlighet. Den 6kande spridningen giller ocksd
for mer ldngsiktiga inkomster (se diagram 4.4).

34 Metoden beskrivs mer i detalj i underbilagan.



Diagram 4.4 Gini-koefficienter for arsinkomster respektive

langsiktiga inkomster samt inkomstrérlighet, 1995-2003
resp. 2004-2012

Gini-koefficient Procent
0,35 35

m Gini for éarsinkmr_lste_r
o | Gl onts L
0,25 25
0,20 20
0,15 15
0,10 10
0,05 5
0,00 0

1995-2003
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

2004-2012

Rorligheten ir olika stor for olika grupper 1 be-
folkningen (se tabell 4.1). Rorligheten ir storst
bland yngre vuxna (20-29 &r). Detta ir frimst en
foljd av att manga 1 gruppen har en god inkomst-
utveckling nir de paborjar sin yrkesverksamma
karriir. Efter pensionering ir rorligheten 13g och
inkomstnivéerna bestims 1 stort av de inkomster
som genererades under den yrkesverksamma
delen av livet. Rorligheten varierar inte nimnvirt
mellan min och kvinnor, och inte heller mellan
inrikes fodda och utrikes fodda. Resultaten tyder
pa att rorligheten kan ha 6kat marginellt for flera
grupper under den studerade perioden 1995
2012. For utrikes fodda ir dock rorligheten
aningen ligre under periodens senare del.*

Tabell 4.1 Inkomstrorlighet inom olika grupper, 1995-2003

resp. 2004-2012

Procent
1995-2003 2004-2012
Kvinnor 12,6 12,7
Méan 12,2 12,5
Inrikes fodda 12,5 12,8
Utrikes fodda 12,4 11,9
20-29 &r 21,2 22,2
30-49 &r 10,2 10,8
50-64 &r 9,3 10,1
65+ ar 8,0 9,8
Totalt 12,3 12,5

Anm. 1: Med rorlighet avses den procentuella minskningen av Gini-koefficienten
for en specifik grupp nar langsiktig inkomst anvands i stallet for drsinkomst.
Anm. 2: Personer tillhor en viss aldersgrupp om de ingick i aldersgruppen det
forsta aret av respektive period.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

35 Férskjutningen mot 6kad flyktinginvandring under 2000-talet har san-
nolikt bidragit till detta. I denna grupp ir sysselsittningsgraden ligre och
inkomstutvecklingen simre in genomsnittet inom gruppen utrikes fodda.
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4.2.2 Varaktighet i den lagsta inkomstgruppen
I detta avsnitt underséks hur stor andel av be-
folkningen som varaktigt befinner sig i den ned-
ersta delen av inkomstférdelningen, i inkomst-
grupp 1 (tiondelen med ligst inkomster). Detta
dr angeliget att analysera di det kan behovas
olika 3tgirder for att bekimpa den lingsiktiga
ekonomiska utsattheten respektive den mer
kortsiktiga. Framfor allt dr det viktigt att under-
soka om andelen personer som fastnar i en situa-
tion med varaktigt svag ekonomi ¢kar eller min-
skar och om sammansittningen av denna grupp
forindras over tiden.

Det ir inte samma personer som befinner sig i
den ligsta inkomstgruppen under olika r (se
diagram 4.5). Majoriteten av de som befinner sig
dir ett visst ir har ndgra &r senare flyttat uppdt 1
inkomstférdelningen. Manga personer befinner
sig siledes i inkomstgrupp 1 till foljd av att de
tllfilligt har 13ga inkomster. Jimfoért med
personer 1 andra inkomstgrupper har personer
som befinner sig 1 inkomstgrupp 1 ett visst &r
dirfor 1 genomsnitt en stor relativ in-
komstokning de ndrmast foljande dren (se
diagram 4.6).%¢

Diagram 4.5 Placering i inkomstférdelningen 2008-2012

for personer som ingick i inkomstgrupp 1 ar 2007
Procent

M Inkomstgrupp 1
% Inkomstgrupp 5-6
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100 -
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60
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_____\\

\

-\
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

36 Inkomstutvecklingen f6r den ligsta inkomstgruppen mitt pd detta sitt
stdr 1 bjirt kontrast till den svaga utveckling som vanligen redovisas vid
tvirsnittsjimf{érelser (se t.ex. tabell 1.4 eller SCB:s redovisning av in-
komstutvecklingen for olika inkomstgrupper). Med tvirsnittsdata jim-
fors inkomstnivn for den tiondel av befolkningen som har ligst inkom-
ster vid en viss tidpunkt med nivin f6r den tiondel som har ligst inkom-
ster vid en annan tidpunkt. Tvirsnittsansatsen beaktar siledes inte att
mdnga personer har limnat inkomstgruppen mellan mittillfillena och att
dessa har ersatts av andra personer med (tillfilligt) liga inkomster.
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Diagram 4.6 Inkomstutveckling per ar 2008-2012 efter

position i inkomstfordelningen 2007

Procent
20

15

10

D14r2007 D14&r2007 DI14ar2007 D54&r2007 D104ar2007  Hela
och 2012 men inte befolkningen
2012

Anm.: D1, D5 och D10 avser inkomstgrupp 1, 5 resp. 10,
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Tabell 4.2 Sammanséttning av inkomstgrupp 1 ar 2007 och

av delgruppen som inte hade lamnat inkomstgrupp 1 ar
2012

Procent
Andel av Andel av de som
Andel av  inkomst- befann sig i inkomst-
befolkningen grupp 1 grupp 1 bade 2007 och
2007 ar 2007 2012
Kvinnor 50,4 54,0 53,9
Man 49,6 46,0 46,1
Inrikes fodda 87,7 70,3 66,1
Utrikes fodda 12,3 29,5 33,7
Vistelsetid<b ar 2,1 14,2 15,6
Sammanboende 21,3 12,3 11,5
med barn
Ensamst. kvinnor 39 6,9 6,3
med barn
Ensamst. kvinnor 2,4 55 8,0
75+ ar
Studerande 3,2 10,3 55

Anm.: Till gruppen studerande raknas de som 2007 var 20 ar eller aldre och hade
studiemedel under aret som uppgick till minst 25 procent av den individuella
disponibla inkomsten.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Om sammansittningen av inkomstgrupp 1 stu-
deras ett enskilt &r, 2007, framgar att t.ex. utrikes
fédda (i synnerhet de med kort vistelsetid 1 Sve-
rige), ildre ensamstiende kvinnliga pensionirer
och studerande ir tydligt 6verrepresenterade (se
tabell 4.2). Jimfoért med inrikes fédda har de
utrikes fodda ocksd ett ldngsammare utflode ur
inkomstgrupp 1, vilket fir till f6ljd att de dr dnnu
mer Overrepresenterade 1 gruppen med ldng var-
aktighet 1 inkomstgrupp 1. Samma ménster gil-

37 Med Sverrepresentation avses att gruppens andel av inkomstgruppen
ir storre dn dess andel av befolkningen som helhet.
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ler for dldre ensamstiende kvinnliga pensionirer,
eftersom pensionirernas inkomster dr forhdl-
landevis orérliga 6ver tiden. Studerande ir visser-
ligen kraftigt &verrepresenterade nir inkomst-
erna mits ett givet dr, men varaktigheten 1 in-
komstgrupp 1 ir ligre dn {6r ménga andra grup-
per.

Monstret 1 utflodet frin inkomstgrupp 1 skil-
jer sig inte mycket &t mellan olika r (se diagram
4.7). Varaktigheten i den nedersta delen av in-
komstfordelningen tycks dock ha ©kat nigot
sedan mitten av 1990-talet. En nirmare gransk-
ning av data visar att varaktigheten har 6kat mer
for vissa grupper dn for andra (se diagram 4.8).
Den har t.ex. 6kat mer for utrikes fédda in for
inrikes fodda. Forskjutningen mot 6kad flyk-
tinginvandring ir sannolikt en viktig férklaring
till denna utveckling. Aven fér yngre vuxna (20—
29 &r) har varaktigheten 6kat relative mycket, en
6kning som till viss del troligen kan férklaras av
den stigande ungdomsarbetslosheten under
2000-talet.

Diagram 4.7 Varaktigheten i inkomstgrupp 1 under olika

tidsperioder, 1995-2000, 2001-2006 resp. 2007-2012
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Diagram 4.8 Andel som inte lamnar inkomstgrupp 1 de
niastkommande fem aren, 1995-2000 resp. 2007-2012
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Kallor: Statistiska centralbyrédn och egna berakningar.
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4.3 Kunskapsoversikt: Svenska och inter-
nationella studier av inkomstrorlighet

I Sverige och de 6vriga nordiska linderna erbju-
der taxeringsregister mycket goda méjligheter
att f6lja individer under lingre tidsperioder. Re-
gistren innehdller inkomstuppgifter for alla in-
komsttagare under samtliga ir som dessa bor
och har en inkomst 1 landet. Forskare kan dven
vilja mellan att studera exempelvis arbetsin-
komst, bruttoinkomst och disponibel inkomst.
Nackdelen med data frin taxeringsregister ir att
det kan vara svirt att mita hushéllsinkomster
och att justera for stordriftsférdelar.

I andra vistlinder utnyttjar forskare framfor
allt enkitundersékningar. Fordelen med dessa
data idr att de innehéller mycket information om
olika typer av inkomst och om hushllens sam-
mansittning. En nackdel ir att urvalen typiskt
sett dr smd, vilket férsvirar analyser av delgrup-
per i befolkningen.

Forskningslitteraturen ir relative begrinsad,
vilket troligtvis frimst beror pd att den typ av
data som krivs for att analysera inkomstrérlighet
endast finns 1 ett mindre antal linder. I en ge-
nomging av 22 forskningsstudier under 1990-
och 2000-talen konstateras att hilften analyse-
rade endast ett land, att endast &tta linder figu-
rerade (med undantag f6r en studie av tolv lin-
der) och att 18 av de 22 studierna analyserade in-

komstrorligheten 1 USA.

4.3.1 Svenska studier

Langsiktiga inkomster dr jamnare fordelade

En rad studier finner att férdelningen av genom-
snittsinkomsterna under lingre perioder ir be-
tydligt jimnare dn fordelningen av drsvisa in-
komster. Det ir ofta svirt att direkt jimfora re-
sultaten 1 olika studier eftersom de varierar be-
triffande frigestillningar, dataunderlag, metod
samt hur ldng period analysen omfattar. Det

38 Dessutom ir undersokningarna sillan &rliga. Forskare viljer dirfor
ofta att ersitta de data som saknas for mellanliggande &r med virden som
bedéms vara de mest sannolika. Detta introducerar dock mitfel, vilket
forsimrar jimforbarheten éver tid och mellan linder.

39 Se Burkhauser och Couch, Intragenerational Inequality and Inter-
temporal Mobility, The Oxford Handbook of Economic Inequality,
2009.
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overgripande intrycket dr indd att de resultat
som presenteras 1 avsnitt 4.2 ovan ligger vil 1
linje med den samlade empiriska forskningen pd
omrédet.

I en studie drogs slutsatsen att spridningen
(mitt med Gini-koefficienten) fér l&ngsiktiga
inkomster var ca 15 procent ligre dn den genom-
snittliga spridningen for arsinkomster under
perioden 1980-1990.° I en annan studie analyse-
rades perioden 1991-2009 och di drogs slutsat-
sen att den lingsiktiga spridningen var 13 pro-
cent ligre dn den kortsiktiga fér personer i ld-
ern 51-60 3r, och 21 procent ligre fér personer i
ildern 21-30 r.*! Den forsta studien baserades
pa Levnadsniviundersokningen och den andra pd
LINDA-data.

I en tidigare fordelningspolitisk redogorelse
konstaterades att inkomstskillnaderna minskade
med nio procent nir mitperioden forlingdes till
sex &r.22 I en annan férdelningspolitisk redogor-
else utstricktes tidsperspektivet till att gilla indi-
viders totala livsinkomster. D3 halverades in-
komstskillnaderna jimfort med de genomsnitt-
liga inkomstskillnaderna for drliga inkomster.*
Berikningarna baserades dock pid simulerade
data, eftersom det saknas tillrickligt linga tids-
serier for att kunna mita personers faktiska livs-
inkomster.

Studier som mer explicit har undersokt vilka
faktorer som paverkar inkomstrorligheten har
genomgdende funnit att rorligheten avtar med
stigande &lder.** Rorligheten 1 individernas jus-
terade disponibla inkomst paverkas 1 hég grad av
forindringar 1 hushéllens sammansittning, t.ex.
av separationer eller av att barn flyttar till eget
hushdll.# Inkomstrérligheten tycks inte variera
nimnvirt mellan min och kvinnor.* Det ir vi-

40ge Aaberge, Bjorklund, Jintti, Palme, Pedersen, Smith och Wennemo,
Income Inequality and Income Mobility in the Scandinavian Countries
Compared to the United States, Review of Income and Wealth 48(4),
2002.

Hge Vilfirdsrapport 2011 frén Studieférbundet Niringsliv och Samhille.
423e prop. 1998/99:1 Férslag till statsbudget, finansplan m.m. bilaga 5.

4 se prop. 2006/07:1 Férslag till statsbudget, finansplan m.m. bilaga 3.
Liknande resultat redovisas 1 tvi andra studier med simulerade livsinkomster,
se Ds 1994:135 och SOU 2003:110.

# Se rex. Vilfirdsrapport 2011 frin Studieférbundet Niringsliv och
Samhiille.

45ge Fritzell, The Dynamics of Income Distribution: Economic Mobility
in Sweden in Comparison with the United States, Social Science Research
19, 1990.

46 Se t.ex. Zandvakili och Gustafsson, Dynamic of Income Inequality in
Sweden, Journal of Income Distribution 8, 1999.
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dare svirt att hitta studier som funnit signifi-
kanta skillnader i inkomstrérlighet mellan in-
fodda svenskar och utrikes fodda.

Trender i inkomstrérligheten

Inkomstrérlighetens utveckling 6ver tid har
undersokts 1 en tidigare férdelningspolitisk redo-
gorelse (1999). Resultaten visade pd en viss
minskning av rérligheten i disponibla hushalls-
inkomster frin slutet av 1970-talet till mitten av
1990-talet, men forklaringen antogs vara att in-
komststatistiken hade férindrats i samband med
skattereformen 1990-1991.+

En forskningsstudie av rorligheten i dispo-
nibla hushillsinkomster 1991-2000 och 2000-
2009 kunde inte identifiera nigra storre forind-
ringar under de senaste tvd decennierna. For
unga vuxna verkar dock inkomstrorligheten vara
ndgot ligre pd 2000-talet in pd 1990—talet.*

Det finns dven rorlighetsstudier som anvinder
andra inkomstmdtt in disponibel hushéllsin-
komst. Arbetsinkomsternas rorlighet sedan
1960-talet har analyserats genom att dela in
inkomstskillnaderna i en rérlighetskomponent
och en komponent som iterspeglar de lingsik-
tiga inkomsternas spridning.* Over tid finns vis-
sa variationer 1 de olika delarnas bidrag till den
totala inkomstspridningen, men huvudresultatet
ir att den 6kade spridningen under 1990-talet
framfor allt kan kopplas till en 6kad ojimlikhet 1
lingsiktiga inkomster, medan den tillfilliga, eller
transitoriska, inkomstrérligheten 1 stort sett ir
oférindrad. Faktorer som driver inkomstskill-
nader verkar dirmed inte frimst vara kopplade
till inkomstrérlighet utan tll institutionella eller
ekonomiska faktorer.®

47 3e prop. 1998/99:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. bilaga 5.

8 35e Vilfirdsrapport 2011 frin Studieférbundet Niringsliv och Samhille.

49 ge Gustavsson, The 1990s Rise in Swedish Earnings Inequality —

Persistent or Transitory?, Applied Economics 39(1), 2007 och
Gustavsson, A New Picture of Swedish Earnings Inequality: Persistent
and Transitory Components, 1960-1990, Review of Income and Wealth
54(3), 2008.

50 £ annan studie underséker arbetsinkomsternas utveckling fér vuxna
min under perioden 1981—2005. P4 arsbasis redovisas en klar uppgdng i
spridningen och denna uppging iterfinns ocksi nir inkomsterna mits
Sver perioder pd fem &r. Det ir siledes svirt att hitta ndgon uppging i
rorligheten under perioden 1981-2005 (se Bjorklund och Freeman,
Searching for Optimal Inequality/Incentives, i Freeman, Swedenborg och
Topel (Eds.), Reforming the Welfare State — Recovery and Beyond in
Sweden, 2010).
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4.3.2 Landerjamférande studier och trender i

inkomstrorlighet i andra lander
Landerjamférande studier

Nir linder jimférs dr det ofta de nordiska lin-
derna, ett antal andra europeiska linder och USA
som ingdr. Ett flertal studier har testat hypotesen
att USA:s ekonomi dr mer dynamisk och har en
hogre grad av inkomstrérlighet dn europeiska
linders ekonomier. Sammantaget visar forsk-
ningen att det inte finns ndgot tydligt samband
mellan kortsiktig inkomstspridning och in-
komstrorlighet.s' Rorligheten har visat sig vara
ungefir lika stor i USA som i de undersokta
europeiska linderna. Rangordningen av linder
med avseende pd inkomstspridning ir 1 stort sett
densamma nir man utgdr frdn rsinkomster som
nir man utgdr frin lingsiktiga inkomster. De
nordiska linderna har de jimnast fordelade ling-
siktiga disponibla inkomsterna, direfter kommer
de stora europeiska linderna, och storst sprid-

ning finns 1 USA.

Trender i inkomstrérlighet i andra lander

Det finns inte ndgon tydlig generell trend 1 in-
komstrorligheten de senaste decennierna. I Stor-
britannien finner forskarna i princip inga férind-
ringar alls sedan 1970-talets slut.52 Aven i Tysk-
land tycks inkomstrérligheten ha varit forhal-
landevis stabil under senare &r.* Flera ameri-
kanska studier ger ocksd bilden av en stabil nivd
pd inkomstrorligheten 1 USA5* Arbetsinkom-

51 Se Burkhauser och Couch, Intragenerational Inequality and Inter-
temporal Mobility, The Oxford Handbook of Economic Inequality,
2009.

52 e tex. Jenkins, Changing Fortunes: Income Mobility and Poverty
Dynamics in Britain, Oxford University Press, 2011. I en annan studie,
Jenkins och Van Kerm, Trends in Individual Income Growth: Measure-
ment Methods and British Evidence, ISER WP 2011:06, University of
Essex, 2011, studeras individuell inkomstdkning och dir patriffas visser-
ligen en del skillnader mellan olika perioder under 1990- och 2000-talen,
men det forefaller inte heller finnas nigon entydig trend i detta rorlig-
hetsmitt.

53 Se Bartels och Bonke, Can Households and Welfare States Mitigate
Rising Earnings Instability?, Review of Income and Wealth 59(2), 2013.

> Se t.ex. Gittelman och Joyce, Have Family Income Mobility Patterns
Changed?, Demography 36, 1999. Denna studie anvinder den s.k. PSID-
databasen och analyserar disponibla hushillsinkomster under perioden
1968-1992. Se dven Dahl, DelLeire, och Schwabisch, Estimates of Year-
to-Year Volatility in Earnings and in Household Incomes from Admini-
strative, Survey, and Matched Data, Journal of Human Resources 46(4),
2011, som studerar perioden 1980-2003.



sternas rorlighet forefaller dock ha okat under
1990- och 2000-talen.’

En uppmirksammad studie utnyttjar data frin
Social Security Administration 1 USA sedan
1930-talet.>* Forskarna finner tvd tydliga méns-
ter 1 data betriffande arbetsinkomsternas utveck-
ling. For det forsta har inte inkomstrorligheten
sett over den totala befolkningen forindrats
nimnvirt under hela denna ldnga period. For det
andra finns det tydliga konsskillnader. Mins
arbetsinkomster har blivit mer ojimlika bdde pd
kort och pd ldng sikt, och rorligheten har sjunkit
ndgot under efterkrigstiden. Kvinnors arbets-
inkomster har & andra sidan rort sig kraftigt
uppat och blivit mer jimnt férdelade, ndgot som
terspeglar dels kvinnors o6kade arbetskrafts-
deltagande och dels att arbetsvillkoren 1 yrkes-
livet har blivit mer jimstillda.

5 Ekonomiska drivkrafter till arbete

Skatte- och transfereringssystemens utformning,
och de drivkrafter till arbete som finns inbyggda
1 systemen, ir av avgdrande betydelse for mojlig-
heten att dstadkomma ett okat vilstdnd. Driv-
krafterna tll arbete dr dven viktiga for inkomst-
fordelningens utveckling. Svaga drivkrafter i den
nedre delen av inkomstskalan kan ge upphov till
fattigdomsfillor som drar isir inkomstférdel-
ningen. Smd skillnader mellan arbetsinkomsten
och inkomsten vid sjukdom eller arbetsloshet
minskar de ekonomiska drivkrafterna till att ar-
beta. Arbetsutbudet himmas ocksd om det eko-
nomiska utbytet av arbete ir svagt f6r den som
dverviger att gd frin deltids- till heltidsarbete.
Svaga drivkrafter kan dven medféra att firre vil-
jer att byta jobb eller yrke, utbilda sig eller att
flytta till orter dir arbete finns.

I detta avsnitt redovisas hur drivkrafterna till
att arbeta har utvecklats 2006-2014. Beriknin-
garna har gjorts med mikrosimuleringsmodellen
FASIT och utfallsdata (HEK) t.o.m. 2012. Be-
rikningarna fér 2013 och 2014 bygger p4 en pro-

55 Se Gottschalk och Moffitt, The Rising Instability of U.S. Earnings,
Journal of Economic Perspectives 23, 2009.

56 Se Kopczuk, Saez och Song, Farnings Inequality and Mobility in the
United States: Evidence from Social Security Data Since 1937, Quarterly
Journal of Economics 125, 2010.
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gnostiserad befolknings- och inkomststruktur,
men pa faktiska férindringar 1 regelsystemen.

5.1 Marginaleffekter

For personer som arbetar mits ofta de ekono-
miska drivkrafterna till ett dkat arbetsutbud av
marginaleffekten. Den definieras som den andel
av en marginell inkomstékning som faller bort 1
okad skatt, okade avgifter och minskade trans-
fereringar. Ju ligre marginaleffekt desto mer l6n-
samt dr det att arbeta en extra timme. En margi-
nalskattesinkning, som bidrar till att sinka mar-
ginaleffekten, kan 1 teorin ha tvd motverkande
effekter p3 arbetsutbudet. A ena sidan l6nar sig
arbete bittre, vilket tenderar att 6ka arbetstiden.
A andra sidan innebir skattesinkningen att indi-
vider kan 6ka sin fritid utan att inkomsten sjun-
ker. Denna inkomsteffekt tenderar att minska
arbetstiden. Frin en teoretisk utgingspunkt kan
man inte dra ndgon slutsats om vilken effekt
som overviger.5 I studier pd svenska data brukar
dock inkomsteffekten vara mycket liten, vilket
innebir att sinkta marginaleffekter kan antas
leda uill ett 6kat antal arbetade timmar.>

Den genomsnittliga marginaleffekten har
minskat med 7,1 procentenheter, frin 40,1 pro-
cent till 33,0 procent, sedan regeringen tilltridde
2006 (se tabell 5.1). Den huvudsakliga forklar-
ingen till detta dr de forindringar som har skett i
skattesystemet. Inférandet av jobbskatteavdrag-
et 2007, och férstirkningarna 2008-2010 och
2014, ir tillsammans med den justerade nedre
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt 2009 de
viktigaste férindringar som har gjorts.®

57 Se underbilagan fér en detaljerad redogérelse fér hur berikningarna
gjorts och av de begrepp och definitioner som anvinds.

58 Jobbskatteavdraget, som sinker marginalskatten endast i l3g- och
medelinkomstskikten, fir ingen effekt pd marginalskatten foér individer i
de hogsta inkomstskikten. Genomsnittsskatten sjunker diremot for dessa
individer, och reformen ger endast upphov till en inkomsteffekt som kan
férvintas reducera arbetsutbudet.

59 For en bred genomging av arbetsutbudsteori och svenska empiriska
arbetsutbudsstudier, se Aronsson och Walker, Labor Supply, Tax Base,
and Public Policy in Sweden, i Freeman, Swedenborg och Topel (Eds.),
Reforming the Welfare State — Recovery and Beyond in Sweden, 2010.

60 En forindrad genomsnittlig marginaleffekt i inkomstskattesystemet
kan forklaras dels av regelférindringar, dels av évriga faktorer (t.ex. en
forindrad befolknings- och inkomststruktur). Sett 6ver hela perioden
2006-2014 ir det de reformer som genomférdes 2006-2010 som har haft
storst effekt (se 2010 &rs ekonomiska virproposition prop. 2009/10:100
bilaga 4).
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Tabell 5.1 Genomsnittlig marginaleffekt i olika ersattnings-
system 2006 och 2014

Marginaleffekt i procent och férdndring i procentenheter

utan barn, de hushdll fér vilka marginaleffekten
har minskat kraftigast tll f6ljd av jobbskatte-
avdraget.

Forandring
2006 2014 2006-2014
Inkomstskatt 37,4 31,1 -6,4 Tabell 5.2 Marginaleffekt 2014 efter hushallstyp och kén
Barnomsorg 0.2 01 01 (20—4 ar), ed och utajbbkateavdrag
Marginaleffekt i procent och féréndring i procentenheter
Bostadshidrag 0,8 0,5 -0,3 Effekt av
) . Géllande Utan jobb-  jobbskatte-
Ekonomiskt bistdnd 0,8 0,9 0,1 regler 2014 skattevdrag avdraget
Underhallsstad 0,2 0,1 -0,1 Kvinnor 30,8 36,4 -5,6
Studielan 0,5 0,3 -0,2 Man 35,2 38,9 237
Totalt 40,1 33,0 -1,1 Ensamstaende utan barn 31,7 36,8 -51
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar. Ensamstiende med barn 38,1 42,8 4,7
. . . . Sammanboende utan barn 33,6 37,8 -4,2
Marginaleffekten har sinkts fér samtliga
inkomstgrupper (se diagram 5.1). Jobbskatteay- ~ _Sammanboende med 1 barn 33,9 38,5 48
dragets fokusering pd ldg- och medelinkomst- ~ _Sammanboende med 2 barn 36,2 404 4.2
tagare har inneburit att marginaleffekten sinkts ~_Sammanboende med 3+ barn 36,4 40,9 -4,5
mer i botten av férdelningen 4n 1 toppen. Dir- Totalt 33,0 37,7 47

igenom har incitamenten till arbete och egen-
forsorjning stirkts mest for dem med svagast
forankring pa arbetsmarknaden.

Diagram 5.1 Genomsnittliga marginaleffekter for olika

inkomstgrupper 2006 och 2014

Procent
50

2006 m2014
40 -

30 4

20 4
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Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst)

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Eftersom kvinnor 1 genomsnitt har ligre lon
(och 1 stérre utstrickning arbetar deltid) in min,
ir marginaleffekterna 1 genomsnitt ligre for
kvinnor dn fér min (se tabell 5.2). Marginalef-
fekterna varierar ocksd mellan olika hushalls-
typer. Barnfamiljer har hégre marginaleffekter
in familjer utan barn. Ensamstiende med barn
har de hogsta marginaleffekterna. Det ensamma
ansvaret for barn och hushill kan begrinsa moj-
ligheterna tll heltidsarbete, vilket ger ett okat
behov av stdd frin olika transfereringar. Ensam-
stdende med barn triffas dirfor ofta av kombina-
tionseffekter av barnomsorgsavgifter, skatter,
och transfereringar, som tillsammans medfér att
marginaleffekten blir hég. Ensamstiende med
barn ir dock, tillsammans med ensamstiende
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

5.2 Ersattningsgrader

Hur héga ersittningsnivierna bér vara i olika
vilfirdssystem dr en svdr avvigning. Allt for
hoga ersittningsnivier medfor att arbete 16nar
sig 1 for liten utstrickning. Samtidigt dr det vik-
tigt att ersittningarna ir tillrickligt hoga for att
utgora ett vil fungerande skydd mot inkomst-
bortfall vid odnskade hindelser. For 13g ersitt-
ning vid sjukdom eller arbetsloshet kan ge upp-
hov till f6rsérjningsproblem och dessutom min-
ska tilltron till generella offentliga férsikringar.
For att uppritthilla systemens legitimitet och
minimera fusk och otillbérligt nyttjande krivs
vil avvigda ersittningsnivier som frimjar arbete.
Det behovs dessutom vil fungerande kontroller
av forsikringssystemen.

For personer som stir utanfor arbetsmark-
naden och fir sin {6rsoérjning frin olika vilfirds-
system kan drivkrafterna till arbete mitas med
den s.k. ersittningsgraden. Ersittningsgraden
definieras som kvoten mellan den disponibla
hushillsinkomsten nir individen f&r sin f6rsér)-
ning via sociala ersittningar och den disponibla
hushillsinkomsten vid arbete. Ju ligre ersitt-
ningsgrad desto mer 16nsamt ir det att arbeta.
En reform som okar avkastningen av arbete i
forhillande wll sociala ersittningar (t.ex. jobb-
skatteavdraget) gor att ersittningsgraden sjunk-
er, vilket innebir att arbete blir mer [6nsamt.



Berikningarna 1 detta avsnitt avser endast er-
sittningar frdn de offentliga ersittningssystem-
en. Utover detta tillkommer 1 minga fall dven
avtalad ersittning. Det innebir att ersdttnings-
graden i praktiken oftast ir hogre in vad som
anges 1 denna framstillning. Bristande data-
underlag gér dock att det inte finns nigon moj-
lighet att beakta detta i berikningarna.*!

Regeringens férindringar av arbetsléshetsfor-
sikringen, sjukférsikringen och skattesystemet
syftar till att stirka arbetslinjen och gora det mer
l6nsamt att arbeta. Skillnaden mellan att vara 1
arbete eller att fi sin forsérjning frén socialfér-
sikringssystemet har dirfor 6kat. Sedan 2006 har
ersittningsgraden minskat med 12 procent-
enheter 1 arbetslshetsforsikringen, med 8 pro-
centenheter 1 sjukférsikringen och med 8 pro-
centenheter 1 sjuk- och aktivitetsersittningen (se
diagram 5.2). Den genomsnittliga ersittnings-
graden vid ersittning frin arbetsloshetsforsik-
ring, sjukpenning, samt sjuk- och aktivitetser-
sittning beriknas 2014 uppgd tll 67 procent,
79 procent respektive 70 procent.

Diagram 5.2 Ersattningsgrader vid arbetsloshet, sjuk-

penning samt sjuk- och aktivitetsersattning 2006-2014
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Anm.: Utfallsdata 2006—2012, prognos 2013 och 2014. Ev. kompletterande

avtalsforsakringar ingar inte i berakningarna.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

I samtliga ersittningssystem ir den genomsnitt-
liga ersittningsgraden hogst f6r personer med
liga inkomster och ersittningsgraden avtar med
stigande inkomst (se diagram 5.3). Av diagram
5.4 framgar att det skett en kraftig minskning av
andelen personer med ersittningsgrader Gver
80 procent mellan 2006 och 2014. Diagrammet
visar effekten i arbetsloshetsforsikringen, men

61 Okade kostnader i form av t.ex. resor och maltider som foljer av att
arbeta har inte beaktats vid berikningar av ersittningsgraden.
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resultatet dr generellt och giller siledes dven for
sjukforsikringen och sjuk- och aktivitetsersitt-
ningen. Eftersom det ir personer med liga in-
komster som 1 stor utstrickning har de hogsta
ersittningsgraderna innebir férindringen att
drivkrafterna till arbete stirkts fér minga grup-
per med en svag forankring pd arbetsmarknaden.

Diagram 5.3 Ersattningsgrader fordelade efter arbets-

inkomstens storlek 2014
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Anm.: Ev. kompletterande avtalsforsékringar ingar inte i berékningarna.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Diagram 5.4 Andel personer med olika ersattningsgrader vid
arbetsloshet 2006 och 2014
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Anm.: Ev. kompletterande avtalsférsakringar ingr inte i berakningarna.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Ersittningsgraden ir generellt sett ligre f6r min
in for kvinnor (se tabell 5.3). Det beror pd att
minnen 1 genomsnitt har hogre inkomster. Skill-
naden mellan kvinnors och mins ersittnings-
grader varierar mellan de olika systemen. Kvin-
nors ersittningsgrad ligger 1 genomsnitt sex till
tio procentenheter hégre in minnens. Skill-
naden mellan kénen ir ligst i sjukforsikringen.
Den ekonomiska drivkraften ir starkast for en-
samstdende, 1 synnerhet f6r ensamstdende utan
barn. Fér sammanboende ir ersittningsgraden 1
genomsnitt hogre och drivkraften till arbete dir-
med svagare. Det ir till stor del en f6ljd av att
makens inkomst pdverkar storleken pd ersitt-
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ningsgraden.®? Detta ir sirskilt tydligt f6r hus-
hill utan barn. Ensamstdende utan barn behéller 1
genomsnitt 55 procent av den disponibla inkom-
sten vid arbetsléshet. Det kan jimfoéras med 74
procent fér sammanboende utan barn.

Tabell 5.3 Ersattningsgrader 2014 efter hushallstyp och
kén (20-64 ar)

Procent
Sjuk- och
Arbetsldshets- aktivitets-
ersattning Sjukpenning  erséttning
Kvinnor 72,2 82,7 74,5
Man 62,4 76,3 66,5
Ensamstaende utan barn 54,7 70,9 60,6
Ensamstéende med barn 65,4 77,5 68,5
Sammanboende utan barn 73,8 84,3 76,0
Sammanboende med 1 barn 72,8 83,5 75,4
Sammanboende med 2 barn 73,4 84,0 75,9
Sammanboende med 3+ barn 74,9 85,0 71,2
Totalt 67,2 19,4 70,4

Anm.: Ev. kompletterande avtalsforsakringar ingar inte i berakningarna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

5.3 Utbytet av marknadsarbete jamfort
med hemarbete eller annan oavlonad
aktivitet

Jobbskatteavdraget innebir en generell skatte-
sinkning for alla med forvirvsarbete och ir rege-
ringens enskilt viktigaste reform for att stimulera
arbetsutbudet. Som visats ovan paverkar sinkt
skatt pd arbete drivkrafterna att arbeta bide for
personer som jobbar och personer som fir sin
forsorjning frén olika transfereringssystem. En
tredje kategori som férvintas paverkas ir de som
av olika skil har valt att stilla sig utanfor arbets-
kraften och inte heller erhdller ersittning frin
ndgot vilfirdssystem.

Nir den relativa lonsamheten av marknads-
arbete okar forvintas fler individer vilja att delta
1 arbetskraften.®® Det 6kade arbetskraftsdeltag-
andet uppkommer pd flera olika sitt. Incita-

62 Tillsammans med en makes inkomst blir den egna inkomstens bidrag
till hushéllets inkomst relativt ligre, och ett inkomstbortfall betyder dir-
med mindre relativt sett.

63 Arbetskraftsdeltagandet fér en enskild individ brukar analyseras som
ett val mellan marknadsarbete och fritid. Individen viljer marknadsarbete
framfér fritid om det ger stérre nytta. Valet pdverkas bla. av individens
16n, skatte- och transfereringssystemets utformning, arbetsfria inkomster
och hur individen virderar inkomst i férhdllande till fritid.
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menten att trida in pd arbetsmarknaden 6kar for
personer som inte arbetar (t.ex. hemarbetande
och 6vriga som wvalt att inte delta i arbets-
kraften). Aldre personer blir kvar i arbetslivet
lingre nir de ekonomiska drivkrafterna att
arbeta 6kar samtidigt som de yngres incitament
att komma in pd arbetsmarknaden nigot snab-
bare okar.

Drivkrafterna att arbeta f6r personer som stir
utanfor arbetskraften, och inte heller erhiller
ersittning frdn nigot vilfirdssystem, kan t.ex.
mitas med hjilp av den inkomstdkning efter
skatt som foljer av att arbeta, jimfort med att std
utanfor arbetskraften. Den direkta effekten av
jobbskatteavdraget dr att 16nen efter skatt har
okat med ca 1 000-2 200 kronor per minad for
de flesta forvirvsarbetande (se tabell 5.4). For en
person som stir utanfér arbetskraften, men som
overviger att borja arbeta, innebir detta att
utbytet av att gd frin icke-arbete till arbete har
dkat med ca 10 procent till f6ljd av jobbskatte-
avdraget.** Utbytet har 6kat relative mer for
liginkomsttagare dn for hoginkomsttagare.

Tabell 5.4 Forandring av nettoinkomst till foljd av jobb-

skatteavdraget for olika arsinkomster 2014

Inkomst i kronor och féréndring i procent

Arsinkomst Nettoinkomst Nettoinkomst Okning av nettoinkomst

utan jobb- med jobb- till foljd av jobbskatte-

skatteavdrag skatteavdrag avdra& procent
50 000 40 443 46 500 15,0
100 000 77 699 87 317 12,4
150 000 112 724 125 305 11,2
200000 145201 161 143 11,0
250000 177 678 196 982 10,9
300 000 210 155 232 820 10,8
350 000 242 664 268 658 10,7
400 000 276 734 303 044 9,5
450 000 307 584 333 894 8,6
500 000 331 654 357 964 7,9

Anm.: Beraknat med genomsnittlig kommunalskattesats (31,86 procent) och 2014
ars prishasbelopp och skiktgréanser.
Kalla: Egna berékningar.

% Hir bortses frin eventuella inkomstforluster som kan uppkomma om
hushéllet har inkomstberoende ersittningar, t.ex. bostadsbidrag, som
reduceras nir individen borjar arbeta.



5.4 Effekter av regeringens politik
Regeringen beddémer att de strukturreformer
som genomforts under mandatperioderna 2006—
2014 varaktigt okar sysselsittningen (dvs. sys-
selsittningen 1 genomsnitt &ver konjunktur-
cykeln) med ca 250 000 personer pd lang sikt (se
tabell 5.5). Reformerna pdverkar inte enbart sys-
selsittningen, utan vintas dven 6ka antalet arbe-
tade timmar, t.ex. genom att firre personer dr
sjukfrinvarande och genom att de som redan ir
sysselsatta arbetar mer. Sammantaget bedéms de
hittills genomférda strukturreformerna varaktigt
oka antalet arbetade timmar med ca 6 procent pd
ling sikt, vilket motsvarar ca 270 000 &rsarbets-
krafter. Jobbskatteavdraget bedéms bidra med
ungefir hilften av denna 6kning.

Tabell 5.5 Effekter av regeringens politik pa lang sikt

Férandring i procent om annat ej anges

Arbets- Syssel-  Arbets-  Arsarbets-
kraft  sattning”  lshet? krafter®)
Jobbskatteavdrag 1,8 120000 -0,8 137 000
Forhojt jobbskatte-
avdrag for aldre 0,2 10 000 0,0 6 000
Arbetslgshetsforsékring 0,2 45000 -0,7 39000
Arbetsmarknadspolitik 0,1 14 000 -0,2 11000
Sjukforséakring 0,9 17 000 0,5 19 000
Husavdraget 0,2 25000 -0,3 27 000
Sankta socialavgifter 0,2 21000 -0,2 18 000
Skiktgrans 0,0 0 0,0 6000
Sankt restaurangmoms 0,0 4000 -0,1 6000
Hojt bostadsbidrag -0,05 -2 000 0,0 -2 000
Summa reformer 3,5 254000 -1,8 267 000

Anm.: Y Antal personer i aldersgruppen 15-74 ar. ? Férandring i procentenheter.
® Antal arbetade timmar omraknat till drsarbetskrafter. En arsarbetskraft
motsvarar 1 800 timmar.

Kalla: Egna berdkningar.

Regeringens bedémning baseras pd den forsk-
ning som finns kring effekterna av olika dtgir-
der, t.ex. om hur foérindringar 1 skattesystemet,
socialférsikringen eller inom arbetsmarknads-
politiken paverkar arbetsutbudet och sysselsitt-
ningen. Kunskapen om effekternas storlek, sir-
skilt 1 vilken takt de sldr igenom, dr dock lingt
ifrdn fullstindig. De bedémningar som redovisas
1 tabell 5.5 ir dirmed osikra.ts

5 De metoder och berikningar som ligger till grund fér regeringens
beddmning av reformernas effekter beskrivs utférligt i rapporten Hur ska
utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssitt bedémas? (Finansdepar-
tementets ekonomiska avdelning 2011:1).
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6 Férdelningseffekter av regeringens
politik 2006-2014

Regeringens ekonomiska politik 20062014 har
bestdtt av en kombination av 3tgirder som har
syftat till att stimulera utbudet och efterfrigan
pd arbetskraft samt f6érbittra matchningen mel-
lan arbetssokande och lediga platser. Regeringen
har ocksd vidtagit riktade &tgirder for att oka
sysselsittningen 1 grupper med svag férankring
pa arbetsmarknaden och &tgirder som riktat sig
till grupper med svag ekonomi eller storre for-
sorjningsborda.

I detta avsnitt redovisas hur regeringens poli-
tik bedéms ha pédverkat inkomstférdelningen.
Hinsyn har enbart tagits till de reformer som
direkt pdverkar individers och hushills dispo-
nibla inkomster (de reformer som har beaktats
framgdr av tabell u.3 1 underbilagan). De refor-
mer som inte har beaktats inbegriper bla. sats-
ningar pa infrastruktur och arbetsmarknadspoli-
tiska program samt dtgirder som huvudsakligen
paverkar hushillens inkomster pd ett indirekt
sitt (t.ex. sinkta arbetsgivaravgifter samt sinkt
mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjins-
ter). Reformer for att stirka kvaliteten i utbild-
ningsvisendet beaktas inte heller, &ven om denna
typ av satsningar ir viktiga for att utjimna min-
niskors livsvillkor och vilfird &ver tid. Att det ir
disponibla inkomster som analyseras innebir
ocksd att berikningarna bortser frin eventuella
forindringar 1 fordelningen av offentligt subven-
tionerade tjinster till {6]jd av regeringens politik.

Fordelningseffekterna analyseras bide ur ett
kortsiktigt och ur ett ldngsiktigt dynamiskt per-
spektiv. De kortsiktiga effekterna ir de direkta
effekter som uppkommer nir skatte- och bi-
dragsregler dndras.® De lingsiktiga effekterna ir
summan av de direkta effekterna och de effekter
som vintas uppkomma nir individerna indrar
sitt arbetsutbud (och dirmed idven sina inkom-
ster) — de s.k. dynamiska effekterna.t”

66 Effekterna har beriknats med hjilp av mikrosimuleringsmodellen
FASIT (se underbilagan).

%7 De langsiktiga effekterna beriknas med hjilp av en separat arbetsut-
budsmodell i FASIT. Modellen ir inte en allmin jimviktsmodell, utan
fingar endast arbetsutbudseffekterna vid givna l6ner fore skatt. For en
utforlig beskrivning av modellen, se rapporten Arbetsutbudseffekter av
reformer p3 inkomstskatteomridet 2007-2009 (Finansdepartementets
ekonomiska avdelning 2009:1). En kortfattad beskrivning av modellen
finns i underbilagan.
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6.1 Ar 2006-2010

De reformer som genomférdes under regering-
ens forsta mandatperiod 2006-2010 syftade 1
stor utstrickning till att géra det mer l6nsamt att
arbeta. De samlade férdelningseffekterna av poli-
tiken 2006-2010 har redovisats i flera tidigare
fordelningspolitiska  redogorelser. Av  dessa
framgar bl.a. foljande®s:

— P34 kort sikt bedéms den ekonomiska stand-
arden ha 6kat med i genomsnitt 7,6 procent.
Jobbskatteavdraget med dess forvirvsvillkor
bidrog till att 6kningen var storre for for-
virvsarbetande, som till stor del befinner sig
1 den 6vre halvan av inkomstfordelningen.

— De langsiktiga effekterna, som dven tar hin-
syn till att arbetsutbudet férindras, bedoms
bli storst f6r personer 1 den nedre delen av
inkomstfordelningen. Orsaken ir att det
framfor allt 4r i denna grupp som arbets-
utbudet forvintas oka till f6ljd av den forda
politiken. P ling sikt vintas det forindrade
arbetsutbudet 6ka den ekonomiska standar-
den med ytterligare 0,9 procent 1 genom-
snitt.

P3 ling sikt bedéms reformerna fér mandat-
perioden 2006-2010 inte ge upphov till nigon
pataglig effekt pd de samlade inkomstskillnad-
erna mitt med Gini-koefficienten.

6.2  Ar2011-2014

Ar 2011-2014 har regeringen genomfért en rad
reformer som péverkar hushdllens disponibla
inkomster. Atgirderna har i huvudsak riktat sig
till grupper med svag ekonomi eller storre for-
sorjningsborda. Bostadsbidraget har hojts for sa-
vil unga utan barn som {ér barnfamiljer. Grund-
nivin 1 férildrapenningen, flerbarnstilligget in-
om barnbidraget, studiemedlet (linedelen) och
bostadstilligget till pensionirer har hojts. Skat-
ten for pensiondrer har sinkts 2011, 2013 och
2014. Vidare har bla. jobbskatteavdraget for-

68 For en utforligare redogorelse, se t.ex. 2010 &rs ekonomiska virpro-
position (prop. 2009/10:100 bilaga 4). I den redogérelsen saknades dock
effektberikningar av. ROT-och RUT-avdragen, virdnadsbidraget och
jamstilldhetsbonusen eftersom berikningsunderlag dnnu inte fanns till-
gingliga vid tiden f6r berikningarna.
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stirkts, den differentierade arbetsloshetsavgiften
har avskaffats och reduceringen av bostadstil-
ligget for pensionirer med arbetsinkomst har
minskat.

I diagram 6.1 redovisas hur reformerna péver-
kar den ekonomiska standarden 1 olika inkomst-
grupper. Hushéllens disponibla inkomster 2014
jimfoérs med de inkomster hushillen skulle ha
haft samma &r om reformerna inte hade genom-
forts. Den direkta effekten av politiken innebir
en okning av den ekonomiska standarden med i
genomsnitt ca 1,7 procent. Reformerna gynnar
foretridesvis hushill i den nedre delen av in-
komstfordelningen. P3 lingre sikt, nir hinsyn
dven tas till att arbetsutbudet forindras, vintas
effekten bli dnnu starkare f6r minga hushdll med
svag ekonomi. Orsaken ir att det framfor allt dr 1
denna grupp som arbetsutbudet forvintas 6ka
till f6ljd av det forstirkta jobbskatteavdraget.s?

Diagram 6.1 Effekter av reformer 2011-2014 for olika
inkomstgrupper

Féréndring av justerad disponibel inkomst, procent
5

m Direkt effekt Dynamisk effekt

Lag inkomst Hog inkomst

Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst)

Anm.: Justerad disponibel inkomst ar hushéllets sammanlagda inkomst justerad fér
forsorjningsbérda.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sammantaget bedéms reformerna 2011-2014
bidra till en minskning av de samlade inkomst-
skillnaderna mitt med Gini-koefficienten (se
tabell 6.1). Andelen med l3g ekonomisk standard
(absolut eller relativt) bedéms ocksd vara ligre
2014 4n vad den skulle ha varit om reformerna
inte hade genomforts.”

9 De positiva dynamiska effekterna av det férstirkta jobbskatteavdraget
dimpas till viss del av det héjda bostadsbidraget, som till f5ljd av 6kade
marginaleffekter kan forvintas reducera arbetsutbudet nigot.

70 De resultat som redovisas i tabell 6.1 galler i stort sett dven om hinsyn
tas till att arbetsutbudet kan vintas paverkas nigot pé lingre sikt.



Tabell 6.1 Direkta effekter av reformer 2011-2014 pa Gini-

koefficienten och pa andel med lag ekonomisk standard
Andelar i procent och féréndring av andelar i procentenheter

2010 ars Gallande Effekt av
regler regler 2014 regeldndringar
Gini-koefficienten 0,296 0,292 -0,004

Andel med inkomster
under 60 procent av
medianinkomsten 2014 14,7 14,1 -0,6

Andel med inkomster

under 60 procent av

1991 ars prisjusterade

medianinkomst 53 49 -0,4

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Reformerna 2011-2014 stirker den ekonomiska
standarden mer fér kvinnor in fér min (se
diagram 6.2). Sinkt skatt och hojt bostadstilligg
for pensionirer gynnar kvinnor mer in min d3
fler kvinnor ir pensionirer. Hojt bostadsbidrag
gynnar ocksd kvinnor 1 hégre utstrickning in
min, eftersom det dr vanligare att kvinnor ir
ensamstdende med barn. En héjd grundnivd 1
forildraforsikringen ir ocksi en reform som
frimst gynnar kvinnor, eftersom kvinnor tar ut
fler dagar p& grundnivd. Forstirkningen av jobb-
skatteavdraget leder & andra sidan wll att den
ckonomiska standarden 6kar nigot mer f6r min.
Detta beror pd att min i genomsnitt har hogre
arbetsinkomster och att min jobbar heltd 1
hégre utstrickning dn kvinnor.

Diagram 6.2 Effekter av reformer 2011-2014 for vuxna

(20+ ar) kvinnor och min

Férandring av justerad disponibel inkomst, procent
2,5

m Direkt effekt = Dynamisk effekt

2,0 1

05 4

0,0 -
Kvinnor Méan

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Det ir 1 synnerhet pensionirerna som har gyn-
nats av politiken 2011-2014 (se diagram 6.3).
Nistan 45 procent av den totala f6rstirkningen
av hushéllens disponibla inkomster har riktats till
personer som ir 65 &r eller ildre. Skatten for
pensionirer har sinkts 2011, 2013 och 2014.
Dessutom gjordes vissa justeringar i bostads-
stoden for pensionidrer. Reformerna har resul-
terat 1 en 6kad ekonomisk standard med 4,3
procent for de pensionirer som ir 75 &r och
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ildre och med 3,0 procent f6r de yngre pensio-
nirerna. For évriga 8ldersgrupper ligger 6kning-
eniintervallet 1,2-1,7 procent.

Diagram 6.3 Effekter av reformer 2011-2014 for olika
aldersgrupper

Foréndring av justerad disponibel inkomst, procent
5

W Direkt effekt Dynamisk effekt

— 20-24  25-34  35-44  45-54  55-64  65-74 75+
Aldersgrupp

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

De reformer som har riktats till personer 65 ar
eller dldre har haft en tydlig fordelningspolitisk
profil (se diagram 6.4). Skattelittnaderna har
tex. skett genom successiva forstirkningar av
det forhojda grundavdraget. Grundavdrag har
genom sin konstruktion en storre relativ bety-
delse for liginkomsttagare dn for hoginkomst-
tagare. Eftersom éldre pensionirer 1 genomsnitt
har ligre pensioner idn yngre ir 6kningen av den
ekonomiska standarden storst 1 de dldre lders-
grupperna (se diagram 6.5). Kvinnor har i stérre
utstrickning 4n min I8¢ pension, bl.a. till f6ljd av
att kvinnor oftare har arbetat deltid eller har for-
virvsarbetat under firre dr. Kvinnor lever ocksd
lingre in min. Reformerna har dirfor gynnat
kvinnor 1 ndgot storre utstrickning dn min.

Diagram 6.4 Effekter av reformer 2011-2014 for personer
over 65 ar efter inkomstgrupp

Foréndring av justerad disponibel inkomst, procent
8

7 4

6

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (justerad disponibel inkomst)

Anm.: Alla personer 65 ar eller &ldre har rangordnats efter justerad disponibel
inkomst och dérefter delats upp i tio lika stora grupper.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Diagram 6.5 Effekter av reformer 2011-2014 for personer

Gver 65 ar efter kon och aldersgrupp

Férdndring av justerad disponibel inkomst, procent
6

Kv65-69Kv70-74Kv75-69Kv80-84 Kv85+ M65-69 M70-74 M75-69 M80-84 M85+
Kon och alder
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Underbilaga
Begrepp och definitioner

Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Hushillens sammanlagda
inkomst frdn arbete, kapital, niringsverksamhet
och positiva transfereringar minus negativa
transfereringar sdsom skatt, betalt underhills-
bidrag och terbetalda studielin. Erhillna studie-
lin ingir som en positiv transferering. Sedan
2004 baserar SCB sina redovisningar av hushgl-
lens ekonomi pa ett uppdaterat inkomstbegrepp.
Det nya inkomstbegreppet omfattar férutom
kapitalvinster dven kapitalforluster. Avdrag for
privat pensionssparande betraktas nu som en
negativ transferering.”! Detta inkomstbegrepp
anvinds numera ocksd 1 de fordelningspolitiska
redogorelserna.”

Justering for forsorjningsborda: For att kunna
jimfora disponibla inkomster mellan olika typer
av hushdll miste hinsyn tas till hur minga per-
soner som ska forsorjas pd inkomsten. Fore-
komsten av kollektiva nyttigheter och stordrifts-
fordelar hos hushdll med flera medlemmar med-
for att inkomst per person blir missvisande. For
att justera for detta anvinds dirfér en s.k. ekvi-
valensskala, Svensk konsumtionsenhetsskala
2004 (se skalans definition i tabell u.1).

Tabell u.1 Svensk konsumtionsenhetsskala

Forsta vuxen (ensamboende eller sammanboende) 1,00
Andra vuxen (sammanboende) 0,51
Ytterligare vuxen 0,60
Barn 1, 0-19 &r 0,52
Barn 2,3 ....,0-19 ar 0,42

Killa: Statistiska centralbyréns inkomstfordelningsundersokning for 2004.

Justerad disponibel inkomst (ekonomisk stand-
ard): Hushillets disponibla inkomst divideras
med konsumtionsvikten enligt den svenska kon-
sumtionsenhetsskalan frin 2004. Genom att
justera den disponibla inkomsten fér forsorj-
ningsborda skapas ett mitt som ir jimforbart
mellan hushdll av olika storlek. Den justerade

1 pe férindringar av inkomstbegrepp och konsumtionsenhetsskala som
inférdes 2004 behandlas i SCB:s inkomstférdelningsundersékning for
2004 (HE 21 SM 0601).

72 Det nya inkomstbegreppet bérjade anvindas i 2011 ars ekonomiska
vérproposition (prop. 2010/11:100).
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disponibla inkomsten utgér huvudbegreppet for
inkomstférdelningsanalyserna och 1 bedémning-
en av de fordelningseffekter som regeringens
politik medfér. Begreppet ir framtaget for att pd
ett sd rittvisande sitt som mojligt spegla den
ekonomiska standard som hushéllen lever under.
Justerad disponibel inkomst och ekonomisk
standard anvinds dirfér synonymt 1 texterna.
Skillnaden mellan (ojusterad) disponibel in-
komst och ekonomisk standard kan illustreras
med ett enkelt rikneexempel: Ett hushall bestar
av ett sammanboende par med en disponibel
inkomst pd 400 000 kronor per r. For att be-
rikna ekonomisk standard fér de sammanbo-
ende miste deras disponibla inkomst justeras for
antalet hushillsmedlemmar. Detta sker genom
att inkomsten divideras med hushllets vikt. I

det hir fallet:
400000/ (1,00 + 0,51) = 264 900

Ett annat hushdll bestdr av en ensamstdende
kvinna utan barn. Fér att hon ska uppnd samma
ekonomiska standard som de sammanboende
behéver hon ha en disponibel inkomst pd
264 900 kronor, di hennes konsumtionsvikt ir
ett.

Individens ekonomiska standard: Det in-
komstbegrepp som huvudsakligen anvinds ir
hushéllsbaserat, men redovisningen sker 1 regel
pa individnivd. Hushéllets ekonomiska standard
tilldelas d3 samtliga hushallsmedlemmar.

Utékad inkomst: Den justerade disponibla
inkomsten kompletteras si att hushéllets in-
komst dven omfattar subventioner fér individ-
vella vilfirdstjinster som t.ex. barnomsorg,
utbildning och hilso- och sjukvird. De totala
subventionerna riknas samman fér varje hushill
och férdelas sedan lika pd varje medlem i hus-
hillet. Virdet av offentliga tjinster antas inte
bero pd familjens storlek eller sammansittning,
dvs. det uppstir inga stordriftsfordelar f6r denna
typ av resursomférdelning.

Kapitalvinst/forlust: Avser uppkommen vinst
eller forlust vid forsiljning av virdepapper, ut-
lindsk valuta, personlig egendom, andel i han-
delsbolag, fastighet eller bostadsritt. Informa-
tion om kapitalvinster baseras pd deklarations-
uppgifter. En virdedkning registreras som in-
komst forst nir tillgingen avyttras och vinsten
realiseras. Virdeokningar som ackumulerats
under minga &r kan dirfér komma att registreras
som en inkomst under ett enskilt 4r, medan en
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virdedkning som uppkommit under &ret utan att
realiseras inte riknas in i den disponibla inkom-
sten. Denna asymmetri leder, 1 kombination med
kapitalvinsternas skeva férdelning och kraftigt
varierande niver 6ver tiden, till att férdelningen
av disponibla inkomster inklusive kapitalvinster
blir svirtolkad. For att illustrera kapitalvinst-
ernas betydelse redovisas utvecklingen med och
utan kapitalvinster. Om inget annat anges avses
justerad disponibel inkomst inklusive kapital-
vinster.

Redovisningsgrupper

Inkomstgrupper: Populationen delas in i tio lika
stora grupper sorterade efter stigande inkomst.
Det mittersta virdet, grinsen mellan den femte
och sjitte inkomstgruppen, utgdér medianen 1
populationen.

Hushadllstyper: Populationen delas in efter hus-
hillets sammansittning med avseende pd antal
vuxna 1 hushillet, férekomst av barn samt alder.

Barn: Enligt SCB:s definition ir barn individ-
er 18ldern 0-19 &r utan egen bostad.

Ekonomiska matt

Inkomstandelar: For att beskriva utvecklingen 1
olika delar av inkomstférdelningen anvinds ofta
inkomstandelar. Dessa beriknas som den andel
av de totala inkomsterna som en viss grupp, t.ex.
en inkomstdecil, férfogar dver.

Gini-koefficient: Gini ir det vanligast fore-
kommande inkomstspridningsmittet och kan
definieras utifrdn Lorenz-kurvan. Om befolk-
ningen sorterats 1 stigande ordning med avse-
ende pd inkomsten visar Lorenz-kurvan sam-
bandet mellan den kumulativa inkomstférdel-
ningen och den kumulativa frekvensférdelningen
(se diagram u.1 for ett exempel utifrdn en fiktiv
population). Om perfekt ekonomisk jimlikhet
rader, dvs. om alla har exakt lika stora inkomster,
sammanfaller Lorenz-kurvan med den rita dia-
gonallinjen. Ju mer kurvan avviker frén diagonal-
linjen desto ojimnare ir fordelningen. Om en
individ har alla inkomster dr kurvan lika med 0
férutom vid sista individen di den hoppar il 1.

Gini-koefficienten definieras som den dubbla
ytan mellan diagonallinjen och den skattade Lor-
enzkurvan, vilket innebir att den 1 det forsta fal-
let ir lika med noll (maximal jimlikhet) och 1 det
andra fallet lika med ett (maximal ojimlikhet).
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Diagram u.l Hypotetisk Lorenz-kurva

Kumulativ inkomstandel
1 -
09 e
08 r s
07 ¢ -~
06 -~
05 r 7
04 r pid
03 r g
02 g
01 .7

() k= I I I I I I L I
T 1 t t t 1 t t t

0 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1

Kumulativ populationsandel

Matt pa ekonomiska drivkrafter

Marginaleffekt: Den andel av en marginell
inkomstdkning som faller bort till {8]jd av dkad
skatt, 6kade avgifter och minskade transferering-
ar. Berikningarna av marginaleffekterna 1 bilagan
har utférts med hjilp av FASIT-modellen (se
nedan), efter en tinkt &rlig inkomstékning om
12000 kronor. For personer med ekonomiskt
bistdnd antas att bidraget minskas nir lonein-
komsten ©kar. Individer med sjuk- och aktivi-
tetsersittning antas kunna 6ka sin arbetstid 1 den
utstrickning som ir aktuell utan att pensionen
reduceras. En forindring av den genomsnittliga
marginaleffekten kan bero pd foérindringar 1 de
offentliga systemen, men ocks3 pd att inkomst-
strukturen foérindrats. Genom att antalet indi-
vider som har olika transfereringar eller som lig-
ger 1 olika inkomstligen, och dirmed har olika
marginalskatter, varierar mellan dren skapas ock-
sd variationer 1 de genomsnittliga marginaleffek-
terna. Detta giller dven om de offentliga sys-
temen skulle vara oférindrade. Samma resone-
mang giller ocksd f6r den genomsnittliga ersitt-
ningsgraden (se nedan).

Berikningarna tar endast hinsyn till individer
som ir 20-64 3r, inte ir dlderspensionirer, inte
har avlidit, inte har invandrat eller utvandrat
under dret, inte dr renodlade foretagare och inte
har negativ disponibel inkomst. De inkomstslag
som antas kunna ge upphov till marginaleffekter
ir inkomstskatter, barnomsorgsavgifter, bo-



stadsstod”3, betalt underhillsstod, ekonomiskt
bistdnd och &terbetalning av studielan.”

Ersittningsgrad: Den andel av den disponibla
inkomsten som hushillet fr behdlla nir indi-
viden gir frin arbete till arbetsléshetsersittning,
sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersittning.
Ersittningsgraden visar hur hushillets ekono-
miska standard foérindras och beror pd inkom-
ster frin alla 1 hushillet. Ersittningsgraden har
beriknats med hjilp av FASIT-modellen (se
nedan).

Infor 2012 4rs bilaga reviderades metodiken
for att berikna ersittningsgrader nigot. De
redovisade virdena reviderades bakit t.o.m. ar
2006; ett tidsseriebrott uppkommer dirfér mel-
lan 2005 och 2006. I korthet innebir férind-
ringen att de tillstind som jimférs har renodlats.
Med den tidigare metoden (som fortfarande lig-
ger till grund for berikningarna som avser 1991—
2005) delades befolkningen 1 arbetsfor lder,
med hjilp av ett antal kriterier, in 1 arbetande
respektive forsorjda via sociala ersittningar. De
arbetande gjordes sedan arbetslésa, sjukskrivna
eller till mottagare av sjuk- och aktivitetser-
sittning, medan de som 1 utgdngsliget forsorjdes
av sociala ersittningar gavs arbete.”>

Med den metodik som nu tillimpas beriknas
forst den inkomst som individen skulle ha vid
heltidsarbete, oavsett den verkliga f6rsorjnings-
situationen. Direfter beriknas inkomsten vid
forsorjning via sociala ersittningar pd helud. P2
detta sitt blir berikningsforutsittningarna tyd-
ligare och berikningarna blir dven enklare att
hantera modellmissigt.”¢

Fordelningspolitiska nyckeltal

Linespridning:  Baseras pd overenskommen
manadslon uppriknad till heltid.

73 Som bostadsstéd riknas bostadsbidrag, bostadstilligg till pensionirer
(inklusive sirskilt bostadstilligg) samt dldreférsérjningsstod.

74T foljd av att SCB frén och med FASIT 2011 anvinder en ny metod
for att berikna skattefria transfereringar har marginaleffektsberikningar
for 1991-2010 justerats nigot i denna redogérelse for att {3 jimforbarhet
Sver tid.

75 For vidare lisning och en utférligare beskrivning av metoden se SOU
2004:2 bilaga 14 och Ds 1997:73.

76 Till folid av att SCB frin och med FASIT 2011 anvinder en ny metod
for att berikna skattefria transfereringar har berikningar fér ersittnings-
grader 2006-2010 justerats ndgot i denna redogorelse for att f8 jimforbar-
het 6ver tid.
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Lineskillnader mellan kvinnor och mdin kan
delvis forklaras av skillnader avseende lder, ut-
bildningsniva, arbetstid, sektor och yrke. SCB
beriknar dirfor loneskillnader mellan kvinnor
och min dir dessa strukturella skillnader rensas
bort genom s.k. standardvigning.”” Den Aater-
stdende ofdrklarade 16neskillnaden kan bero pd
diskriminering och/eller andra icke observerbara
faktorer.

Féormégenbetskoncentration: Andel av  hela
nettoférmogenhetssumman, virderad till mark-
nadsvirde, som igs av den hundradel av hushil-
len som har stérst férmogenhet.

Andel med lig ekonomisk standard: Andelen
med l3g ekonomisk standard enligt ett absolut
synsitt definieras som andelen individer med en
ekonomisk standard understigande 60 procent
av 1991 &rs prisjusterade medianinkomst. An-
delen med lig ekonomisk standard enligt ett
relativt synsitt definieras som andelen individer
med en ekonomisk standard understigande
60 procent av medianinkomsten respektive r.

Andel med lig materiell standard: Alla EU-
linder miter Arligen utvecklingen av andelen
personer med l8g materiell standard i1 under-
sokningen SILC (Statistics on Income and Liv-
ing Conditions). Svir materiell deprivation, eller
mycket 1dg materiell standard, definieras som att
individen saknar férmdga (ej beroende pd sitt
individuella val av livsstil) inom minst fyra av nio
komponenter: att mota ovintade utgifter, att dka
pd en veckas semesterresa, att betala skulder (I3n,
hyra etc.), att dta en miltid med kétt, kyckling
eller fisk varannan dag, att hilla hemmet tillrick-
ligt varmt, att ha en tvittmaskin, att ha en firg-
TV, att ha en telefon och att dga en bil.

Andel som forsors med olika typer av sociala
ersittningar: Antalet personer 1 dldern 20-64 ar
som forsérjs med olika typer av sociala ersitt-
ningar riknas i s.k. heldrsekvivalenter. Med hel-
drsekvivalenter avses det antal individer som
skulle kunna férsérjas under ett helt &r med full
ersittning frin sjukpenning, sjuk- och aktivitets-
ersittning, ersittning vid arbetsloshet och eko-
nomiskt bistind. Exempelvis utgér tvd personer,
som varit heltidsarbetslésa ett halvir var, till-
sammans en heldrsekvivalent. Uppgifterna har

77 For vidare lisning om standardvigning vid undersékning av 16ne-
skillnader mellan kvinnor och min, se Eurén och Nordin, Kvinnors och
mins [6ner jimférda yrke f6r yrke, Medlingsinstitutet, 2006.
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sammanstillts av Finansdepartementet baserat
pa data frin Arbetstormedlingen, Forsikrings-
kassan och SCB. Redovisningen avviker ndgot
frdn SCB:s definition av heldrsekvivalenter bl.a.
genom att sjuklén och karensdagar riknas med,
liksom personer med sjuk- och aktivitetser-
sittning bosatta 1 utlandet. Andelen som f6rsorjs
med sociala ersittningar beriknas som kvoten
mellan antalet heldrsekvivalenter och det totala
antalet personer i ldern 20-64 r.

Dekomponering av inkomstspridning med
avseende pa inkomstslag

Inkomstspridningen kan delas upp med avse-
ende pd de inkomstslag som ingdr i den dispo-
nibla inkomsten. Vissa inkomstslag, t.ex. l6nein-
komster, kapitalvinster och kapitalinkomster, ir
ojimnt férdelade och bidrar till skevheten, med-
an skatter och transfereringar verkar utjim-
nande. Den viktade summan av de positiva och
negativa bidragen uppgdr till den totala in-
komstspridningen. Det storsta bidraget kommer
frin loneinkomsterna. Orsaken till detta ir inte
att l6nerna har den mest ojimna férdelningen
utan att det dr det vanligaste inkomstslaget och
dirmed har den storsta vikten. Genom att stu-
dera hur de olika inkomstslagens bidrag till Gini-
koefficienten utvecklats over tiden kan idven
férindringar 1 inkomstférdelningen hinféras till
de olika inkomstslagen.

Anta att den disponibla inkomsten kan skrivas
som en summa av k inkomstslag. Gini-koeffi-
cienten kan di skrivas som en summa av k kom-
ponenter, en for varje inkomstslag. Varje kom-
ponent kan i sin tur uttryckas som produkten av
tre faktorer. Dessa representerar den s.k. Gini-
korrelationen mellan inkomstslaget och den
disponibla inkomsten, inkomstslagets Gini och
inkomstslagets andel av den totala inkomsten.”s

For varje inkomstslag giller sedan att dess
inverkan pd Gini-koefficientens férindring und-
er en tidsperiod kan beriknas som differensen av
inkomstslagets Gini-bidrag mellan periodens
slut- respektive basdr. Summan av dessa differ-

78 For mer formaliserade metodbeskrivningar se Lerman och Yitzhaki,
Income Inequality Effects by Income, The Review of Economics and
Statistics 67(1), 1985 samt Dagum, A New Approach to the Decom-
position of the Gini Income Inequality Ratio, Empirical Economics
22(4), 1997.
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enser, en for varje ingdende inkomstslag, uppgir
till periodens totala férindring av Gini-koeffi-
clenten.

Olika satt att mata inkomstrorlighet

Byte av inkomstgrupp: Inkomstrorligheten mits
genom att man beriknar hur stor andel personer
som har flyttat frin en inkomstgrupp tll en
annan grupp mellan tvd mittillfillen.

Utjimning av inkomstspridningen ndr under-
sokningsperioden forlings: Inkomsternas rorlig-
het (M) definieras som M=1-R, dir R ir det s.k.
Shorrocksmittet pd inkomsternas rigiditet.”
Spridningen kan mitas med valfritt ojimnhets-
index, men hir anvinds Gini-koefficienten.
Formellt skrivs R som:

Gr

T
k1 Wk Gk

Y

,dir w, = —
!

G avser Gini-koefficienten fér den samman-
lagda inkomsten under en lingre period och Gy
de &rsvisa Gini-koefficienterna under denna
period. Vikterna wy, for ett enskilt &r beriknas
som det aktuella drets genomsnittliga disponibel-
inkomst, Y, , som andel av inkomsterna under
hela perioden. Mittet kan anta virden mellan
noll (maximal orérlighet) och ett (maximal
rorlighet).

Datamaterial och berakningsmetoder

HEK — Hushallens ekonomi

HEK ir en urvalsundersékning som genomférs
varje dr i huvudsakligt syfte att ge en tydlig bild
av den disponibla inkomstens férdelning bland
olika hushdll samt for att belysa inkomststruk-
turen. HEK bygger pd arliga tvirsnitt av befolk-
ningen, vilket innebir att det inte dr samma indi-
vider som studeras éver tid. Urvalet bestdr av
individer som ir 18 4r eller dldre bland samtliga
hushill och individer som var folkbokférda i lan-
det ndgon ging under undersékningsiret. Bide
urvalspersonen och tillhérande hushillsmedlem-

79 Se Shorrocks, Income Inequality and Income Mobility, Journal of
Economic Theory 19(2), 1978.



mar ingdr 1 undersokningen. Uppgifterna samlas
in frin deklarationsuppgifter, telefonintervjuer
och olika administrativa register. Den senaste
versionen av HEK avser 2012 och i urvalet ingir
ca 40 000 individer férdelade pd ca 17 000 hus-
h3ll. T bilagans redovisningar avgrinsas popula-
tionen till s.k. helarsindivider/heldrshushall. Med
detta avses individer/hushéll dir samtliga vuxna
var folkbokférda i Sverige bide den 1 januari och
den 31 december undersckningséret.

HEK bygger pa s.k. kosthushdll. Ett kosthus-
hall utgors av alla personer som bor i samma
bostad och har gemensam hushillning. I kost-
hushillet ingdr t.ex. kvarboende ungdomar. Ett
kosthushdll kan ocksd bestd av flera generatio-
ner, syskon eller kompisar som bor tillsammans
och har gemensam hushillning. Barn som bor
lika mycket hos bida férildrarna riknas till det
hushall dir de ir folkbokférda och ingdr sdledes

endast 1 den ene forilderns hush3ll.s

LINDA - Longitudinell individdatabas

LINDA-databasen bestdr av ett urval om cirka
tre procent av den svenska befolkningen. Till
dessa urvalsindivider har eventuella hushills-
medlemmar adderats. Totalt omfattar urvalet ca
846 000 individer for &r 2012. De individer som
ingdr i urvalet f6ljs upp pd en &rlig basis varvid
data samlas in frn olika administrativa register
avseende bl.a. inkomster, skatter, transfereringar
och utbildning. Aven information fér forfluten
tid samlas in. Databasen har alltsd en longi-
tudinell struktur dir de ingdende individerna kan
observeras vid upprepade tillfillen. For nirvar-
ande finns information fér 1968-2012. Utrvals-
individer som forsvinner frén databasen genom
dodstall eller emigration ersitts med nya indi-
vider pa ett sitt som sikerstiller att databasen ir
representativ 1 forhdllande tll den svenska
befolkningen.

LINDA ger med sitt stora urval och
panelegenskaper en mycket hog statistisk siker-
het. Det bér dock noteras att det hushallsbe-
grepp som anvinds 1 LINDA endast baseras pa
information frdn administrativa register och
dirmed skiljer sig frén det som anvinds i HEK-

80 Kosthushllet kan redovisas fr.o.m. 1991, varfér minga av de tidsserier
som redovisas i propositionen har detta som startdr.
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databasen. Som en konsekvens av detta betraktas
i LINDA sammanboende par som inte ir gifta
eller har gemensamma barn som separata hus-
hall. P4 grund av att man 1 LINDA, tll skillnad
frin 1 HEK, inte kan observera kosthush3ll har i
stillet den s.k. PEL-skalan anvints vid ekvi-
valering av hushdllets disponibla inkomster.
PEL-skalan utgdr frin antalet vuxna respektive
barn 1 hushéllet utan att ta hinsyn till relationen
mellan hushéllets vuxna.®!

EU-SILC

EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor
(EU-SILC) ir ett instrument som syftar tll att
samla in aktuella och jimférbara tvirsnitts- och
longitudinella mikrodata for flera visentliga vil-
firdsdimensioner, t.ex. inkomst, fattigdom, soc-
ial utslagning och levnadsvillkor. Instrumentet ir
forankrat i det europeiska statistiksystemet. Soc-
ial utslagning och uppgifter om boende samlas in
pd hushdllsnivd medan uppgifter over arbets-
situation, utbildningsnivd och hilsostatus erhdlls
pa individnivd {6r personer dver 16 &r. Inkomst-
uppgifterna dr huvudsakligen pa individniva.

FASIT

For att analysera foérdelningseffekter av dndrade
regler 1 vilfirdssystemen anvinder regeringen
mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund
for dessa berikningar ligger HEK-databasen.
Modellen tilliter undersékningar av hur dispo-
nibel inkomst m.m. piverkas av en indring av
reglerna for berikning av olika skatter och,
transfereringar. For en analys av ir dir utfalls-
data dnnu inte finns tillgingliga gors en fram-
skrivning av de ekonomiska och demografiska
forhallanden som vintas gilla for det aktuella
dret (se nedan). Det ir iven mojligt att under-
soka hur en regelindring pdverkar marginalef-
fekter och ersittningsgrader for hushéllen.
Effekterna kan undersékas for olika grupper (in-

81 PEL-skalan baseras pa Socialstyrelsens norm foér ekonomiskt bistind,
kompletterad med en schablonmissig boendekostnad. Jimfoért med
SCB:s skala ger PEL-skalan nigot firre konsumtionsenheter i hushill
med barn och ndgot fler i sambohushill utan barn. Fér en utférligare
beskrivning av PEL-skalan, se 2010 &rs ekonomiska virproposition (prop.
2009/10:100 bilaga 4).
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komstgrupper, hushdllstyper etc.) eller aggre-
gerat till samhillsniva.

P3 grund av efterslipningen 1 inkomststati-
stiken krivs en framskrivning av HEK-data for
att mojliggora analyser av senare &r. Framskriv-
ningen gors 1 tvd steg. Forst kalibreras data-
materialets urvalsvikter si att kinda dndringar 1
befolkningsstrukturen och andra antalsupp-
gifter’? 3terspeglas. Genom kalibreringen juste-
ras det antal individer som representeras av en
viss individ i datamaterialet utan att individens
ovriga variabelvirden paverkas. For att justera
vissa inkomstvariabler med avseende p& den
kinda utvecklingen tillimpas sedan propor-
tionell skalning. Detta gors bla. f6r loner, kapi-
talvinster och 6vriga kapitalinkomster.

Simulering av beteendeeffekter

FASIT har huvudsakligen anvints fér statiska
simuleringar vilket innebir att ingen hinsyn tag-
its till de eventuella beteendeindringar som upp-
stdr till foljd av att reglerna for skatte- och trans-
fereringssystemen indras. For att kunna gora
simuleringar som beaktar l8ngsiktiga arbetsut-
budseffekter av regelindringar har en sirskild
arbetsutbudsmodell utvecklats.®* Modellen inne-
hiller detaljerade regler for skatter och trans-
fereringar, samt faktiska uppgifter om inkomster
m.m. fér ett representativt urval av befolkning-
en. Vidare innehiller den ett antal skattade ekva-
tioner som beskriver dels individers preferenser
for marknadsarbete, dels sannolikheter for 6ver-
gingar frin icke-arbete (arbetsloshet, 1angtids-
sjukskrivning eller sjuk- och aktivitetsersittning)
till arbete nir ersittningsgraden férindras. Mo-
dellen beaktar ocksd att olika typer av hushall —
ensamstiende kvinnor, ensamstiende kvinnor
med barn, ensamstiende min och sammanbo-
ende — kan antas ha olika preferenser f6r mark-
nadsarbete.

Vid simulering av olika regelindringar kom-
mer tex. sinkt skatt att pdverka nyttan av de
mojliga kombinationer av fritid och konsumtion
som hushillet kan vilja emellan. Detta ger im-

82 Detta giller antal utbetalade a-kassedagar, antal férildrapenningdagar,
antal individer i arbetsmarknadspolitiska program, antal sysselsatta i olika
arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar, antal individer med
sjuk- och aktivitetsersittning, antal individer med inkomstgrundad
lderspension samt antal individer med garantipension.

83 For en utforlig beskrivning av modellen, se rapporten Arbetsut-
budseffekter av reformer p3 inkomstskatteomridet 2007-2009 (Finans-
departementets ekonomiska avdelning 2009:1).
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pulser till beteendeférindringar i form av for-
indrat arbetsutbud. Férindringen 1 arbetstid pa-
verkar individens arbetsinkomst och transferer-
ingar, vilket 1 sin tur paverkar den offentliga sek-
torns ekonomi, hushillets inkomst och inkomst-
fordelningen.

Berikning av vidlfardstjanster 2011

FASIT anvinds for att berikna en stor del av de
offentliga individuella tjinsterna och férdela
dessa till individerna. De vilfirdstjinster som
omfattas finns inom omrddena barnomsorg, ut-
bildning, hilso- och sjukvérd, socialt skydd och
fritid och kultur. For flertalet av vilfirdstjins-
terna inom dessa omrdden finns det individupp-
gifter, dvs. en koppling mellan individ och gjinst
med tillhérande subventionsbelopp. Av SCB:s
dokumentation framgdr i detalj hur berik-
ningarna gérs. Nedan foljer en kortfattad be-
skrivning.

Barnomsorg: Berikningarna for forskola och
pedagogisk omsorg anvinder HEK-urvalets
uppgifter p individnivd om hur minga ménader
barnet har utnyttjat barnomsorg p3 ett &r. Kost-
naderna baseras pd &rskostnad foér en individ
exklusive avgiften pd kommunniva.

Utbildning: Uppgifter pd individnivdi om
omfattningen av deltagande i olika utbildnings-
former och uppgifter om arskostnader anvinds
for att berikna kostnad per studerande.

Hilso- och sjukvdrd: Likemedelskostnaden
fordelas pd hela befolkningen efter kon och 4ld-
ersgrupp. Landstingets kostnader for specialist-
tandvird fordelas jimnt dver de personer som
har fitt tandvardsbidrag av staten. Slutenvirdens
kostnader for 2011 fordelas efter hur 2009 4rs
kostnader fordelade sig pa &lder och kén. Op-
penvirdsbesdken 2011 har fordelats efter dlder
och koén baserat pd uppgifter frin HEK-inter-
vjun och Patientregistret. Allairespektive grupp
far ett beriknat antal besok. Kostnad per besok
beriknas genom att makrokostnaden divideras
med uppriknat totalt antal besok.

Socialt skydd: For ildreomsorgen har hem-
yansttagare 1 ordinirt respektive sirskilt boende
slumpats ut baserat pd 2010 &rs fordelning efter
kon och alder i femdrsintervall. Utifrin den
totala kostnaden har en brukarkostnad beriknats
dels for personer i ordinirt boende med hem-
tjinst, dels f6r personer 1 sirskilt boende. Kost-
nadsuppgifterna himtas frdn SCB:s statistik-
databas. Antalet firdtjinsttagare har fordelats pd
HEK s3 att det uppriknade antalet ska stimma



overens med officiell statistik. Fordelningen sker
utifrdn 2008 &rs uppgifter om antal resor per
aldersgrupp och kon. For arbetsmarknadsutbild-
ning finns kostnadsuppgifter och individuppgif-
ter frin Arbetsformedlingen. Utifrén den totala
kostnaden for dtgirden beriknas en dagkostnad
for respektive utbildningsform. Fér individerna
finns uppgift om antal dagar 1 tgirden.

Fritid och kultur: Kostnader for deltagande i
olika fritidsféreningars verksamhet och bessk pd
liveframtridande som teaterforestillning, kon-
sert, opera- balett- och dansforestillning har
fordelats efter disponibel inkomst.

Utékad inkomst: Berikningen av hushillens
utdkade inkomst baseras pd de virden av vil-
fardstjinster som beriknats av FASIT. Virdet av
ildreomsorg och firdjinst har dock férdelats pd
hushéllen efter dlder och kén. Det innebir att
ildreomsorg, firdtjinst och hilso- och sjukvird
har fordelats forsikringsmissigt. Ovriga vil-
firdstjinster har fordelats efter faktisk konsum-
tion.

PROP. 2013/14:100 Bilaga 2
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Tabell u.2 Nyckeltal 1991 och 1996-2012

1991 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Lonespridning (Decil9/Decil5) - 1,46 1,46 1,52 1,55 1,56 1,59 1,58 1,57

- kvinnor - 1,32 1,32 1,35 1,37 1,40 1,41 1,42 1,42

- mén - 1,58 1,59 1,65 1,67 1,69 1,72 1,69 1,68
Lon (D5kvinnor/D5mén) 0,86 0,86 0,88 0,88 0,87 0,87 0,88 0,88
Kvinnors 16n som andel av mé&nnens - 93 93 92 93 93 93 93 93
standardvagt (%)
Inkomstspridning (Gini) 0,226 0,237 0,253 0,245 0,261 0,294 0,266 0,258 0,253
Gini exkl. kapitalvinster 0,208 0,217 0,221 0,223 0,226 0,240 0,235 0,235 0,230
Formogenhetskoncentration topp 1 % - - 20 - 30 26 25 24 24
Andel ekonomiskt utsatta (%)

- Lag ek. standard (absolut 60) 7,3 12,0 10,9 9,6 8,4 7,7 6,9 6,4 58

- Lag ek. standard (relativ 60) 7,3 8,5 8,5 8,3 8,4 9,3 9,3 9,7 8,9

- Mycket 14g materiell standard - - - - - - - - -
Andel hushéll med ekonomiskt bistdnd - 10,3 10,3 9,3 8,2 71,2 6,4 6,0 59
Andel (20—64 &r) som forsérjs med olika 16,5 23,0 22,7 21,4 20,4 20,4 20,1 20,7 20,8
sociala ersattningar (%)
Marginaleffekt (%) 46,1 46,5 46,4 45,0 43,0 41,1 40,2 40,3
Ersattningsgrad (%) -

- Arbetsldshet - - 71,0 80,0 78,0 78,0 78,0 79,0 80,0

- Sjukpenning - - 85,0 86,0 85,0 85,0 84,0 84,0 83,0

- Sjuk- och aktivitetsersattning - - - - - - - -

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Lénespridning (Decil9/Decil5) 1,57 1,58 1,58 1,58 1,59 1,58 1,57 1,58 1,59

- kvinnor 1,41 1,42 1,43 1,45 1,44 1,44 1,44 1,44 1,46

- man 1,68 1,68 1,69 1,66 1,68 1,68 1,67 1,67 1,68
Lén (D5kvinnor/D5mén) 0,89 0,89 0,89 0,88 0,89 0,90 0,90 0,91 0,90
Kvinnors |6n som andel av ménnens 93 93 93 94 93 94 94 94 94
standardvéagt (%)
Inkomstspridning (Gini) 0,258 0,271 0,287 0,307 0,289 0,291 0,297 0,298 0,291
Gini exkl. kapitalvinster 0,232 0,237 0,245 0,257 0,259 0,267 0,265 0,268 0,269
Formogenhetskoncentration topp 1 % 25 25 24 23 - - - - -
Andel ekonomiskt utsatta (%)

- Lag ek. standard (absolut 60) 53 55 4.8 4.4 54 53 54 52 4,8

- Lag ek. standard (relativ 60) 9,3 10,1 10,2 12,2 13,2 13,4 14,1 14,4 13,8

- Mycket 14g materiell standard 3,0 2,3 2,1 2,2 1,4 1,6 1,3 1,2 1,3
Andel hushall med ekonomiskt bistand 59 6,1 58 5,6 5,7 6,2 6,2 6,0 H 5,7
Andel (20-64 ar) som forsorjs med olika 21,3 21,0 20,2 17,8 16,2 16,8 16,7 15,6 15,7
sociala ersédttningar (%)
Marginaleffekt (%) 40,8 40,4 40,1 37,2 36,2 33,9 33,5 33,7 33,6
Ersattningsgrad (%)

- Arbetsldshet 80,0 80,0 78,8 75,7 73,5 71,7 70,5 69,8 69,1

- Sjukpenning 83,0 84,0 87,4 84,0 82,5 81,8 80,7 80,7 80,5

- Sjuk- och aktivitetsersattning - 75,0 78,5 76,1 74,5 73,8 72,6 72,0 72,5

Anm. 1: P& grund av andrade berakningskonventioner for erséttningsgrader &r serierna fére 2006 inte helt jamforbara med serierna 2006—2012. Se underbilagan for en
beskrivning av hur ersattningsgraderna berdknas.

Anm. 2: Fran och med 2012 ingar inte langre introduktionserséttning i redovisningen av ekonomiskt bistand, vilket i praktiken skapar ett brott i tidsserien for andel med
ekonomiskt bistand. Om andelen med ekonomiskt bistdnd 2011 beraknas exklusive introduktionsersattning var andelen densamma som 2012.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Eurostat och egna berakningar.
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Tabell u.3 Reformer som beaktats vid berdkning av
politikens effekter

Reformer 2014

Forstirkt jobbskatteavdrag

Hojt grundavdrag {6r pensionirer

Forstirkt bostadsbidrag for barnfamiljer

Minskad reducering av bostadstilligget fér pensionirer
med arbetsinkomst

Avskaffande av arbetsléshetsavgiften

Sinkta egenavgifter fér féretagare

Reformer 2013

Hojt grundavdrag for pensionirer

Hojt bostadstilligg for ogifta pensiondrer

Hojd grundnivi i forildrapenningen

Hojt tilliggsbidrag {6r barn inom studiestddet

Hojt avdrag vid uthyrning av privatbostad

Andrad berikningsgrund fér férsérjningsstodet (del av

arbetsinkomsten riknas inte in)

Reformer 2012

Forstirkt bostadsbidrag f6r unga utan barn (hojd andel
av bostadskostnaden)

Forstirkt bostadsbidrag fér barnfamiljer (hojt barn-
tilligg och sinkt nedre grins fér bostadskostnad vid
vilken bidrag betalas ut)

Hojt bostadstilligg (BTP) {ér pensionirer

Hojd grins for skilig levnadsnivd for pensiondrer med
sirskilt bostadstilligg och dldreférsdrjningsstod

Hojt avdrag vid uthyrning av privatbostad

Hojd beloppsgrins for reseavdrag

Reformer 2011

Hojt grundavdrag {6r pensionirer
Hojt flerbarnstilligg inom barnbidraget
Hojt studiemedel fr.o.m. hostterminen 2011 (lin)

Hojt avdrag vid uthyrning av privatbostad

Reformer 2010

Forstirkt jobbskatteavdrag

Hoéjda studiemedel (18n och bidrag)

Hojt grundavdrag f6r pensionirer

Hojt bostadstilligg (BTP) for personer med sjuk- och
aktivitetsersittning

Sinkta egenavgifter for fretagare

Reformer 2009
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Forstirkt jobbskatteavdrag
Ho6jd nedre skiktgrins

Hojt grundavdrag fér pensionirer

ROT-avdrag

Héjd norm inom sirskilt bostadstilligg for pensio-
nirer/ildreférsérjningsstddet

Sinkt dldreomsorgsavgift

Reducerad arbetsloshetsavgift

Hojd beloppsgrins f6r reseavdrag

Reformer 2008

Forstirkt jobbskatteavdrag

Arbetslshetsavgift ersitter forhojd finansieringsavgift
Nedsatt sjukpenninggrundande inkomst (SGI) i sjuk-
forsikringen

Nedsatt SGI i férildraforsikringen

Sinkt ersittningsniva till 75 procent efter 1 &rs sjuk-
frinvaro

Ytterligare tvd karensdagar i arbetsldshetsforsikringen
Ersittning {6r deltidsarbetsldshet max 75 dagar {6r per-
soner utan férsérjningsansvar

Vérdnadsbidrag

Jimstilldhetsbonus

Begrinsad avdragsritt for privat pensionssparande

Ny kommunal fastighetsavgift

Reformer 2007

Jobbskatteavdrag

Reducerad A-kassa

Slopad ritt till skattereduktion for fackférenings- och
A-kasseavgift

Nedsatt SGI i sjukférsikringen

Nedsatt SGI i f6rildraforsikringen

Nedsatt SGI i arbetsldshetsforsikringen

Sinkt tak i tillfillig forildrapenning m.m.

Sinkt tak 1 sjukférsikringen

Hojd beloppsgrins {6r avdrag for dvriga utgifter

Hojd beloppsgrins {or reseavdrag

Hojt tak f6r hyra vid bostadstiligg (BTP)

Slopad f6rmogenhetsskatt

RUT-avdrag

Slopat studerandevillkor i arbetsldshetsforsikringen
Slopad ritt till regionalt grundavdrag av socialavgifter
Inford egenavgift 1 arbetsloshetsforsikringen (férhsjd
finansieringsavgift)

Reducerad fastighetsskatt (begrinsning av markvirde)



