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2 Riktlinjer fér den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Sammanfattning — Kunskap for starkt
arbetskraft

Den  svenska  ekonomin  visade  stor
motstdndskraft nir finans- och skuldkrisen
drabbade virldsekonomin. En viktig férklaring
till att Sverige har klarat krisen bittre in minga
jimforbara linder dr att vi gick in 1 krisen med
stora 6verskott 1 de offentliga finanserna. Det
har gjort att regeringen kunnat genomfora
kraftfulla dtgirder for att uppritthélla jobb och
vilfird. Regeringen har under krisen stottat
tillvixten med bdde temporira stimulansdtgirder
och itgirder som lingsiktigt forbittrar tillvixt-
mojligheterna.
I forhéllande till ett flertal linder i vir omvirld
har Sverige klarat sig vil:
- Sverige har tillsammans med Nederlinder-
na hogst sysselsittningsgrad 1 EU.
- Sverige har tillsammans med Osterrike
lagst lingtidsarbetsloshet 1 EU.
- Antalet sysselsatta ir 6ver 250 000 fler in
2006.
- Utanférskapet har minskat med uppemot
200 000 personer sedan 2006.!

1 Utanférskapet mits som antalet heldrsekvivalenter i ldrarna 20-64 &r

som forsérjs med ersittningar och bidrag frin offentliga

transfereringssystem.

Den svenska arbetsmarknaden har alltsd
utvecklats  forhillandevis  starkt trots den
ekonomiska krisen. Att arbetslésheten indd 6kat
sedan 2006 beror till stor del pd att fler sokt sig
till arbetsmarknaden. Trots denna utveckling
finns det betydande utmaningar pd den svenska
arbetsmarknaden. Det ir framfér allt ungdomar
utan gymnasieutbildning, utrikes fodda och
personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmdga som har svirare dn andra
att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Den internationella ligkonjunkturen bedéms
klinga av och det sker nu en gradvis 3ter-
himtning 1 svensk ekonomi fr.o.m. 2014. Den
hogre tillvixten leder dll att sysselsittningen
forvintas 6ka ytterligare och att arbetslsheten
minskar. Risken for en svagare internationell
utveckling viger allgdmt 6ver, dven om den har
minskat ndgot jimfort med for ett &r sedan. Det
rider osikerhet om det europeiska banksystemet
och férmigan att stdtta banksystemet vid en
kris, samt konsekvenserna av den férhillandevis
hoga skuldsittningen hos de svenska hushillen.
Utvecklingen kan dven forsvagas om situationen
1 Ukraina allvarligt skulle forvirras. En samlad
bedémning ir att dterhimtningen nu dr pd nigot
fastare mark.

Nir  konjunkturliget  forbittras  avtar
successivt behovet att via finanspolitiken stotta
ekonomin. Att dtervinda ull &verskott ir
avgorande for att kunna skydda jobb och vilfird
1 en liten 6ppen ekonomi som den svenska.
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Sunda offentliga finanser ger utrymme att
bedriva en aktiv finanspolitik 1 nista lig-
konjunktur. Mot bakgrund av att minga andra
linder, ull foljd av statsfinansiella problem,
framéver kommer att ha litet utrymme for att
mota nista ligkonjunktur med finanspolitik
finns starka skil for Sverige att dterigen bygga
upp 6verskott och att ha en lig skuldsittning.
Dirtill har Sverige en stor finanssektor och inte
minst den senaste krisen har visat att finansiella
kriser kan fi stora negativa konsekvenser for
samhillsekonomin och de offentliga finanserna.

Det innebir att de reformer som foreslas 1
budgetpropositionen fér 2015 respektive 2016
bor finansieras krona for krona genom inkomst-
och utgiftsitgirder. Det finansiella sparandet
bor, 1 enlighet med nuvarande prognos,
dtervinda wll overskott pd 6ver 1 procent av
BNP 2018. Det innebir att nya reformer, som
kan komma att féreslds 1 budgetpropositionerna
tor 2017 och 2018, finansieras fullt ut. Detta
giller under férutsittning att ingen ny allvarlig
storning drabbar ekonomin.

Tabell 2.1 Sammanfattningstabell

Utfall fér 2013, prognos for 2014-2018
Procentuell fordndring om annat ej anges

2013 2014 2015 2016 2017 2018

BNP! 15 27 33 35 25 23
Sysselsatta’ 10 12 12 12 10 09
Sysselsattningsgrad 20-64° 79,8 79,9 80,2 80,7 81,1 816
Sysselsattningsgrad 15-74> 65,7 66,0 66,3 66,6 66,9 67,2

Arbetsloshet* 80 77 73 67 63 59
Arbetsloshet, &ldre def.’ 55 53 49 45 42 40
BNP-gap® -29 -24 -15 -05 -02 0,0
Finansiellt sparande’ -13 -16 -03 02 0,7 1.2
Bruttoskuld’ 406 413 397 37,3 348 317

! Fasta priser, referensar 2012.

2 Sysselsatta i aldern 15-74 4r.

SEnligt EU2020-malet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i dldersgruppen 20—
64 ar.

*1 procent av arbetskraften, 15-74 ar.

SAntal arbetslisa exklusive heltidsstuderande arbetsstkande i procent av
arbetskraften, s.k. Gppen arbetsldshet. Har avses 1574 ar, ursprungligen avségs
1664 ar. Skillnaderna mellan &ldersgrupperna ar marginell nar det géller
arbetslgshetstalet.

8Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
"Konsoliderad offentlig sektor. Procent av BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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I denna proposition presenterar regeringen en
satsning pd kunskap for stirkt arbetskraft.
Bakgrunden till detta dr bla. att resultaten 1 den
svenska skolan har sjunkit sedan mitten av 1990-
talet. Regeringen tar denna utveckling pd stort
allvar och har sedan 2006 bedrivit ett omfattande
reformarbete  f6r mer kunskap 1 skolan.
Bedémningen ir att dessa reformer kommer att
innebira hogre kunskapsresultat, men att det tar
tid innan effekterna realiseras.’ Satsningen pd
kunskap for stirkt arbetskraft uppgir il
3,8 miljarder kronor 2015, och &kar successivt
till 6,9 miljarder kronor 2018. Med satsningar pa
lirarnas kompetens, mer lirartid {6r varje elev,
lixhjilp for alla elever, fler speciallirare och
utbyggd sommarskola blir det mer tid for
kunskap och forbittrade méjligheter for alla att
nd goda studieresultat.

Tillsammans med satsningar for att forbittra
foretagsklimatet och foérbittra tillgingligheten
och kvaliteten 1 virden omfattar de totala
satsningarna, som  presenteras 1 denna
proposition, utgiftsékningar om ca 5 miljarder
kronor 2015 som successivt oOkas tll ca
8 miljarder kronor 2018 (se tabell 2.2).
Satsningarna finansieras krona foér krona med
bl.a. hojd skatt pd alkohol, tobak och fordon,
samt en begrinsning av avdraget {or privat
pensionssparande och fr.o.m. 2016 dven med att
detta avdrag helt slopas.

Skatteforslagen bereds genom en remiss av en
promemoria som har tagits fram inom
Regeringskansliet.* Remitteringen behéver bl.a.
goras for att det ska vara mojligt att 1 kommande
budgetproposition géra en samlad bedémning av
skatteforslag med budgeteffekter. Det méjliggor
ett tidsmissigt utrymme f6r en lagrids-
granskning av forslagen. Eftersom de reformer
som regeringen avser foresli 1 budget-
propositionen fér 2015 ska finansieras krona fér
krona, sitter skatteforslagens budgeteffekter en
restriktion pd omfattningen av reformerna. Om
skatteforslagen behover justeras med anledning
av beredningen si att intikterna skulle bli ligre
in beriknat, kan iven de reformer som

2 For en fordjupad redogorelse av regeringens reformer for tillvixt och
full sysselsittning, se bilaga 4.

3 Det tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer (SOU 2013:30).

#Se éiven fordjupningsrutan Vissa skattefrigor infor budgetpropositionen

for 2015.
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presenteras behéva anpassas 1 motsvarande — RELEIPRRIEUNCEIRITENNEN

utstrickning. Foljaktligen har inte presenterade — Mijarder kronor

Lo . ! 2015 2016 2017 2018
reformer och finansiering inkluderats 1

- . . . Utgiftsrefomer 504 591 7,58 8,18

berikningen av offentliga sektorns finanser 1

denna prop osition Mer kunskap 382 465 630 6390
Forskolepaketet 0,20 0,20 0,20 0,05
Lagstadielyft 2,00 200 2,00 2,00
Mellan- och hogstadiet 051 0,76 1,14 1,13
Nyanlanda och utrikesfodda elever 0,36 0,41 0,53 0,48
Tiodrig grundskola 0,07 0,22 1,07 1,75
Utbyggd utbildning och forthild-
ning for larare 0,54 0,92 1,21 1,32
Studielanshdjning 0,11 0112 0,14 0,17
Ovrigt inom skolan 0,03 0,03 0,01 0,01
Okad tillgénglighet och
kompetens i varden 05 05 058 0,58

Forbattrad tillgédnglighet i cancer-
varden 050 050 050 0,50

Utbildning av specialistsjuk-
skoterskor och barnmorskor 0,02 0,06 0,08 0,08

Ytterligare firbattrat
féretagsklimat 0,76 0,76 0,76 0,76

Erséattning for hoga sjuklone-
kostnader! 0,30 0,30 030 0,30

Forstarkt landsbygdsprogram for
lokal service och bredband m.m. 0,40 0,40 0,40 0,40

Finansiering 7113 924 936 9,44
Inkomstfarstarkningar 639 779 786 793
Sénkt och fr.o.m. 2016 slopat

avdrag for pensionssparande 288 455 455 455
Hojd fordonsskatt for latta fordon 1,49 1,49 1,49 1,49
Hojd skatt pd alkohol 0,76 064 0,67 0,70
Hojd skatt pa tobak 0,79 066 069 0,73
Slopad gruppregistrering till

mervardesskatt m.m.? 047 046 046 047
Utgiftsminskningar 0,74 145 1,51 1,51
Lagre tillskott till myndigheter 023 08 088 0,88
Slopad aldersavskrivning fér nya

studielanstagare 0,35 035 03 0,35
Hojd paminnelse- och expeditions-

avgift till CSN 0,16 022 028 0,28
Effekt pa takbegrinsade utgifter 399 4,07 567 6,27
Ej ianspraktagen finansiering® 1,85 3,08 154 1,02

"'Det nya reformerade systemet innebar en Gvergang till skattekreditering, som
belastar inkomstsidan pa statens budget.

? Med mera avser mervardesskatt for dentaltekniska produkter och tjanster.

% | termer av den offentliga sektorns finansiella sparande.

Anm.: Beloppen &r avrundade.

Anm.: Reformer och finansiering i denna tabell ingar inte i berékningen av
offentliga sektorns finanser i denna proposition.
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Inriktningen fér politiken under kommande ar

En politik for mer kunskap

Resultaten 1 den svenska skolan har sjunkit sedan
mitten av 1990-talet. Regeringen tar denna
utveckling pd stort allvar och har sedan 2006
bedrivit ett omfattande reformarbete fér mer

kunskap 1 skolan. Genom bla. okad
undervisningstid,  tidigare  och  tydligare
utvirdering av  elevernas  resultat  samt

forstirkning av lirarens kompetens, roll och
status hojs kunskapsnivin 1 skolan. Det ir
angeliget att fortsitta detta reformarbete. Totalt
avser regeringen dirfor att 1 budget-
propositionen fér 2015 féresld att 3,8 miljarder
kronor  avsitts 2015 for att  stirka
forutsittningarna for skolan, med sirskilt fokus
pid de tdiga skoldren och att detta belopp
successivt okas till 6,9 miljarder kronor 2018.

For att satsa pd hogre kvalitet i elevernas
utbildning genom bla. mindre klasser och fler
speciallirare, wutifrdn lokala behov, avser
regeringen att genomfora ett l3gstadielyft pd
2 miljarder kronor per & from. 2015.
Regeringen avser idven att férlinga den
obligatoriska skolgdngen till tio r i syfte att
mojliggdra for fler elever att nd malen i skolan.
Inriktningen dr det ska vara mojligt att borja
genomfora  forlingningen  froom.  lisret
2017/18.

For att 6ka mojligheterna for elever som inte
ndtt eller riskerar att inte nd kunskapskraven
avser regeringen genomféra satsningar pd
sommarskola och lixhjilp. Satsningarna uppgir
till sammantaget ca 2,2 miljarder kronor 2015
2018.

Betyg ger tydlig information till elever och
forildrar om hur det gir i skolan och sitter
fokus pd kunskapsresultaten. Regeringen avser
dirfor att infora betyg 1 samtliga &rskurser 1
mellanstadiet.

En viktig forutsittning for forskolan ir att
barngrupperna, sirskilt for de yngsta barnen, har
en limplig storlek. Det ir huvudminnens ansvar
att se till att si ir fallet. For att stodja
huvudminnen avser regeringen foresld att
riktade resurser, om 125 miljoner kronor per &r,
tillférs 2015-2017.

Bristen pd utbildade férskollirare och lirare
inom vissa dmnesomraden ir stor. For att mota
behovet av fler lirare avser regeringen utoka
antalet platser pd forskollirarutbildningen,
grundskollirarutbildningen med inriktning mot

26

forskoleklass t.o.m. &rskurs3 (F-3), special-
lirarutbildningen och dmneslirarutbildningarna i
matematik  och  naturorienterade  dmnen.
Regeringen avser dven att infora en skattefri
examenspremie for studenter som senast 2021
tar ut speciallirarexamen, specialpedagogexamen
eller dmneslirarexamen inom  matematik,
biologi, kemi, fysik eller teknik.

For att ytterligare forbittra studenternas
mojligheter att fokusera pi sina studier, och
dirmed dven skapa férutsittningar for att oka
genomstromningen  vid  universitet  och
hogskolor, avser regeringen att hoja studieldnet
sd att studiemedlet blir ca 1000 kronor hégre
per studieménad.

En politik for full sysselsitining

Regeringens polittk foér full sysselsittning
omfattar dtgirder som bdde stimulerar utbudet
av och efterfrigan pd arbetskraft och som
sikerstiller att matchningen p8 arbetsmarknaden
fungerar vil. Fokus har frimst legat pd &tgirder
som stirker arbetsutbudet. Regeringens politik
for att ka utbudet av arbetskraft har haft effekt.
Sedan 2006 har antalet sysselsatta 6kat med 6ver
250000. Samtidigt har antalet personer i
arbetskraften 6kat dnnu mer. Det ir alltsd fler
som fitt arbete, men dven fler som aktivt soker
arbete och dirmed stir nirmare sysselsittning.

Inom ramen foér trepartssamtalen for
regeringen samtal med arbetsmarknadens parter
pa branschnivd om s.k. yrkesintroduktionsavtal.
Regeringen bedémer att yrkesintroduktionsavtal
pd sikt kan fi stor betydelse for att underlitta
arbetsmarknadsintridet for unga och har ill
foljd av samtalen infért ett ekonomiskt stod till
arbetsgivarna for anstillningar inom ramen for
dessa avtal. Ett antal avtal har tecknats mellan
parterna, bl.a. inom handeln, metallindustrin och
den kemiska industrin, samt inom kommunal
vird och omsorg. Regeringen vilkomnar att
samtal férs om att teckna yrkesintroduktions-
avtal inom andra omriden.

Validering kan vara av stor vikt fér att
forkorta vigen tll arbete. Som ett led 1 arbetet
med att forbittra valideringen har regeringen
gett Arbetsférmedlingen 1 uppdrag att utveckla
metoderna fér och 6ka omfattningen av
validering av kunskaperna hos utrikes fédda
inom etableringsuppdraget. Regeringen for
ocksd en dialog med de aktdrer som ingdr i
valideringssystemet.



En politik for fler bostider samt en effektiv och
héllbar transportforsérining

Med 6kat byggande och effektivare infrastruktur
okar mojligheten att matcha utbud och
efterfrigan pd arbetskraft. De atgirder som
genomfors och forbereds for att forbittra
bostadsbyggandet och infrastrukturen ger
bredare vigar till jobb. Det sker dels genom fler
arbetstillfillen, dels genom bittre mojligheter for
arbetstagare att flytta till jobb, pendla lingre
strickor och fér foretag att etablera sig i hela
Sverige.

Bostadsbyggandet har inte svarat upp mot
befolkningsékningen 1 tillvixtregionerna. Det
rdder bostadsbrist, vilket drabbar mainga
nyinflyttade. Detta drabbar tillvixt och nya jobb.
Till viss del kan problemet mildras genom att det
befintliga  bostadsbestdndet utnyttjas mer
effektivt, men dven nyproduktionen av bostider
behéver oka.

For att effektivisera plan- och byggprocessen
och oka nyproduktionen av bostider har
regeringen tagit en rad initiativ. Regeringen har
nyligen limnat forslag wll forenklingar 1 plan-
och bygglagen (2010:900, férkortad PBL), bla.
fler bygglovsbefriade &tgirder, begrinsade
mojligheter f6r kommuner att stilla egna
tekniska egenskapskrav och tydligare regler for
kommunala markanvisningar. Fér att underlitta
byggandet av smi ligenheter har regeringen
foreslagit forenklingar 1 byggreglerna. For att
uppnd en smidig planprocess krivs vidare att
beslut enligt PBL kan &verklagas pd ett snabbt
och  rittssikert  sitt.  PBL-6verklagande-
utredningen  har limnat forslag for att
effektivisera provningen av kommunala beslut
som har 6verklagats, bl.a. genom en férindrad
instansordning.  Regeringen ~ kommer  att
analysera utredningens forslag och overviga
kompletterande dtgirder.

Kapacitetsutnyttjandet i delar av transport-
systemet dr tidvis hogt. Det ir sirskilt tydligt 1
storstadsregionerna, pd de hogtrafikerade
jirnvigssparen och lings de storre transport-
striken. Den tringsel som uppstér resulterar 1
stora kostnader f6r samhillet. Under senare &r
har problemen i jirnvigssystemet varit pitagliga
och visat pd behovet av att stirka drift, underhall
och reinvesteringar 1 denna infrastruktur.
Riksdagen har 1 enlighet med regeringens forslag
godkint att 522 miljarder kronor avsitts for
infrastrukturdtgirder 2014-2025. Ramen innebir
en kraftig hojning av de resurser som avsitts till
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transportinfrastrukturen.  Inriktningen  foér
planen ir att sikerstilla en samhillsekonomiskt
effektiv. och lingsiktigt hallbar transport-
forsorjning for medborgare och niringsliv 1 hela
landet.

En politik for forbéttrat foretags- och
innovationsklimat

For att klara framvixten av fler jobb 1 en hird
internationell konkurrens finns det fortsatt
behov av att stirka foéretags- och innovations-
klimatet. Foretagsskattekommittén utgér en
strategisk del 1 regeringens arbete med att
forbittra skattevillkoren for foretagande.

De svenska foretagens konkurrenskraft kan
frimjas ytterligare genom att foretagen ges
okade mojligheter att attrahera och behilla
nyckelkompetens. Genom att nyckelpersoner i
foretag tilldelas finansiella instrument, som t.ex.
optioner och andra aktierelaterade incitament,
okar mojligheten att attrahera och behilla
nyckelkompetens.  Dirfér  har  regeringen
beslutat att tillsitta en utredning som ska se 6ver
skattereglerna fér sidana instrument.

Langsiktigt goda forutsittningar for att
stimulera och uppmuntra ull ett innovativt och
kreative  foretagsklimat  kriver ett  brett
angreppssitt och éppenhet fér omprévning av
politiken. Mot denna bakgrund har regeringen
beslutat att tillsitta en kommitté om férbittrat
klimat foér entreprendrskap och innovativt
foretagande, som ska gora en bred 6versyn av
forutsittningarna for att starta, driva, utveckla
och idga foretag i Sverige.

Dagens skydd mot héga sjuklonekostnader
utgdr ifrdn  den genomsnittliga sjuklone-
kostnaden for samtliga arbetsgivare, och tar
dirmed inte hidnsyn tll att mindre féretag
generellt sett har ligre sjukfr@nvaro in storre
foretag. Detta medfor att dagens hégkostnads-
skydd inte kommer de mindre féretagen till del
sd som det var tinkt. Under viren 2014 kommer
dirfor ett forslag remitteras som innebir att
formanen blir mer triffsiker f6r mindre féretag.
Avsikten ir att forslaget ska trida ikraft den 1
januari  2015. Kostnaden fér den nya
ersittningen bedoms till 360 miljoner kronor per
dr, dvs. ca 300 miljoner kronor mer in dagens
system.

Vissa foretag, framfor allt inom den finansiella
sektorn, bedriver verksamhet som till stor del ir
undantagen fr8n mervirdesskatt. I syfte att
minska den skattemissiga snedvridningen till
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foljd av gruppregistreringen till mervirdesskatt
avser regeringen att slopa denna méjlighet.

For att férbittra forutsittningarna for boende
och féretagande pd landsbygden avser regeringen
att  forstirka landsbygdsprogrammet  med
sammanlagt 2,8 miljarder kronor 2014-2020,
varav 400 miljoner kronor foreslis tillféras efter
forslag 1 Véarindringsbudgeten for 2014
Regeringen avser satsa 700 miljoner kronor
2014-2020, motsvarande 100 miljoner kronor
per dr, for att ge en god ullginglighet ull
kommersiell service 1 gles- och landsbygder.
Regeringen avser vidare att forstirka dtgirder for
landsbygdens utveckling, diribland bredbands-
utbyggnaden 2014-2020. Regeringens totala
satsning pd bredband, inklusive EU-bidrag,

uppgar tll 3,25 miljarder  kronor. Okad
bredbandshastighet, tickning och robusta
nitverk  forbittrar mojligheten  for  bla.

foretagande.

En politik for fler i arbete ger mindre
inkomstskillnader

Inkomstférdelningen 1 ett samhille bestims i
hég utstrickning av hur humankapitalet ir
fordelat. En vil fungerande skola och goda
uppvixtvillkor dr dirfér av yttersta vikt for att
virna sammanhllningen. Regeringen har dirfor
inlett ett omfattande reformarbete och avser att
genomfora ytterligare &tgirder som syftar ull att
hoja kvaliteten och oka likvirdigheten 1 den
svenska skolan. Dessa dtgirder forvintas pa sike
bidra till att utjimna minniskors livschanser och
forutsittningar pd arbetsmarknaden.

En starkare ekonomi och fler i arbete skapar
forutsittningar for en positiv utveckling av
pensionerna  under de kommande dren.
Pensionerna vintas &ren framdver utvecklas
gynnsamt och det pigdr en Oversyn av
pensionssystemet foér att undvika den relativt
stora ryckigheten 1 pensionernas utveckling.

Svag forankring pd arbetsmarknaden ir
huvudskilet till ekonomisk utsatthet. Dirfér ir
kirnan 1 regeringens fordelningspolitiska strategi
dven fortsittningsvis 6kad sysselsittning, bittre
utbildning och minskat utanférskap.

En politik for okad tillginglighet och kompetens i
vdrden

Regeringen  har  kraftigt ~ okat  antalet
utbildningsplatser pd likar- och sjukskoterske-
utbildningarna, men det rdder fortfarande brist
pd bla. barnmorskor och specialistsjuk-
skoterskor. Dirfor avser regeringen att 6ka
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antalet  platser pd  utbildningarna  wll
specialistsjukskoterska respektive barnmorska
fr.o.m. 2015.

Aven om vintetiderna i virden har kortats
visentligt de senaste &ren forekommer det
fortfarande stora variationer mellan landstingen.
De regionala skillnaderna ir stora inom
cancervirden. Mot denna bakgrund avser
regeringen att avsitta 500 miljoner kronor per &r
2015-2018 for att o©ka ullgingligheten 1
cancervérden.

En politik for kad effektivitet i rittskedjan

De senaste &rens positiva utveckling nir det
giller brottsuppklaring har mattats av. Det
behovs dirfor ett forstirkt och kontinuerligt
arbete med att effektivisera och ytterligare hoja
kvaliteten inom rittsvisendet. Regeringen avser
mot denna bakgrund att &terkomma med
dtgirder for att ytterligare forbittra brotts-
bekimpningen och ¢ka tryggheten.

En politik for att mota de globala klimat- och
miljoutmaningarna

Klimatférindringarna dr regeringens hogst
prioriterade  miljofriga.  Till de viktigaste
omridena 1 miljépolitiken hor ocksd bevarandet
av  biologisk mangfald och havs- och
vattenmiljéer samt utvecklingen mot en giftfri
milj6. Utgdngspunkten 1 regeringens miljarbete
ir det miljomélssystem som riksdagen beslutade
om 2009. Regeringens arbete syftar ull att
uppfylla dessa mil och det ir mot dem som
regeringen redovisar hur miljoarbetet har
framskridit.

Vid sidan av ekologisk héllbarhet ir
konkurrenskraft och en trygg energiforsérjning
viktiga forutsittningar for en ldngsiktigt hallbar
vilfird och tillvixt. Dirfor krivs en balanserad
utveckling av energisystemet som tillgodoser
behovet av hillbar energi till internationellt
konkurrenskraftiga priser.

En politik for finansiell stabilitet och minskad
sdrbarbet hos hushdllen
Finansiella kriser fir som regel stora negativa
konsekvenser fér sambhillsekonomin och de
offentliga finanserna. Utdver det produktions-
bortfall som normalt intriffar i samband med
finansiella kriser kan dessa dven leda ll att
produktion och sysselsittning blir betydligt
ligre under l8nga perioder.

Regeringen har dirfér bla. hojt insittnings-
garantin och det stills numera markant hogre



kapital- och likviditetskrav pd banker och andra
kreditféretag. Regeringen har idven kraftigt
forstirkt tillsynen av den finansiella sektorn.
Dessutom har en stabilitetsfond som ir
finansierad av bankerna inrittats. Fonden ir
tinkt att anvindas 1 hindelse av en finansiell kris.
P4 nationell basis har Finansinspektionen nétt en
dverenskommelse med branschen om frivilliga
amorteringsplaner.

Regeringen foljer fortsatt noga utvecklingen
av hushllens skuldsittning och har beredskap
att vidta ytterligare dtgirder om indikatorer visar
att skuldsittningen skulle oka pd ett sitt som
forstirker riskerna for obalanser 1 ekonomin.

Offentliga finanser ska tillbaka till 6verskott och
reformer finansieras krona for krona

Sverige har sedan finans- och skuldkrisen
inleddes kunnat anvinda sina starka offentliga
finanser for att stimulera ekonomin. Det har
varit ritt och nodvindigt 1 en situation dir
arbetslosheten okat 1 en internationellt kirv
ekonomisk miljo. Samtidigt har stimulanserna
utformats s& att viktiga strukturella reformer
prioriterats, som frimjat sysselsittning och
tillvixt ocksd lingsiktigt. Under 2014 har det
varit nodvindigt med en strukturellt riktig
finanspolittk  som  stimulerar  ekonomin,
eftersom arbetslosheten varit fortsatt hég och
det finns gott om lediga resurser. Det ir 1 det
perspektivet det forstirkta jobbskatteavdraget
behover ses: en skattesinkning som bide stirker
drivkrafterna  att  arbeta och  stimulerar
konsumtionsefterfrigan 1 ekonomin, 1 en
situation nir efterfrigan pa svensk export dnnu
inte tagit fart och resursutnyttjandet ir fortsatt
lagt.

Under den kommande mandatperioden
forindras politikens forutsittningar, eftersom
resursutnyttjandet gradvis forstirks, syssel-
sittningen okar och arbetslosheten minskar. Det
gor att finanspolitiken nu gir in i en fas dir
inriktningen dr att successivt nd balans och
dverskott. Det innebir att fortsatta nddvindiga
reformer, vare sig de ir pd utgifts- eller
inkomstsidan av budgeten, kommer att behéva
finansieras krona for krona.

Finanspolitiken bér efterhand bli dterhdllsam
nir konjunkturliget forbittras, dels for att inte
forstirka konjunktursvingningarna, dels for att
skapa utrymme att kunna mota dven nista kris
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med kraftfulla finanspolitiska dtgirder. I take
med att resursutnyttjandet férstirks och
normaliseras kommer = stabiliseringspolitiken
frimst hanteras genom penningpolitiken.

En ansvarsfull finanspolitik 4r att l3ta
sparandet sjunka till underskott vid en allvarlig
kris och lta sparandet stirkas efterhand som
liget 1 ekonomin férbittras. Att &tervinda till
overskott dr avgorande for att kunna skydda
jobb och vilfird i en liten ppen ekonomi som
den svenska, men ocksi for att hushill och
foretag ska kunna verka i en ekonomisk miljo
som priglas av trygghet och forutsigbarhet.

Regeringens samlade bedémning ir, mot
denna bakgrund, att de dtgirder som foreslds 1
budgetpropositionen fér 2015 sammantaget
varken bor forstirka eller forsvaga det finansiella
sparandet. Det finansiella sparandet bér, 1
enlighet med nuvarande prognos, atervinda till
overskott pd over 1procent av BNP 2018.
Takten 1 forstirkningen av de offentliga
finanserna  bor  anpassas  efter liget pa
arbetsmarknaden och utvecklingen av resurs-
utnyttjandet.

For att uppfylla &verskottsmalet krivs stor
finanspolitisk ~ 8terhdllsamhet  nir  resurs-
utnyttjandet gdr mot balans. Det ir viktigt med
en stram utgiftsgranskning och god utgifts-
kontroll, samt att omprioritera mellan olika
utgifter. Eventuella reformer som foreslds 1
budgetpropositionen fér 2016 bér, 1 likhet med
reformer 1 budgetpropositionen for 2015,
finansieras krona fér krona genom inkomst- och
utgiftsitgirder. Givet nuvarande prognos krivs
det dven att nya reformer som kan komma att
foreslds 1 budgetpropositionerna fér 2017 och
2018 finansieras fullt ut, foér att uppnd ett
overskott pd over 1procent av BNP nir
resursutnyttjandet gir mot balans 2018. Detta
giller under férutsittning att ingen ny allvarlig
storning drabbar ekonomin.

Inkomstforstirkningar och utgiftsminskningar

Under den kommande mandatperioden kommer
det krivas att reformer prévas mot dtgirder som
okar inkomsterna eller minskar utgifterna pa
andra omrdden. Nir det giller inkomst-
forstirkningar dr det viktigt att dessa utformas
pa ett sitt som har si smd skadliga effekter pd
samhillsekonomin och konkurrenskraften som
mojligt eller minskar miljo- och hilsoskadliga
aktiviteter dir dagens nivd pd skatteuttaget inte

beaktar dessa skadliga effekter fullt ut.
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Skatteférindringar som sammantaget hller
tillbaka arbete, foretagande och investeringar
méste undvikas.

Forindringar 1 skattesystemet ska bevara och
stirka systemets legitimitet. Forindringar i
skattesystemet bor diarfor dven goras s att
skattekontrollen kan uppritthdllas och att
forindringarna bidrar till en fortsatt minskning
av skattefelet och att de svenska skattebaserna
skyddas.

P3 inkomstsidan avser regeringen att i1
budgetpropositionen  fér 2015  finansiera
kommande reformer genom en begrinsning av
avdraget for privat pensionssparande, hojda
punktskatter pd alkohol och tobak, hojd
fordonsskatt for litta fordon och ett slopande av
mojligheten till gruppregistrering till mervirdes-
skatt for foretag, frimst inom den finansiella
sektorn. Vidare avser regeringen att under 2015
dterkomma med ett forslag om att helt slopa
avdragsritten for privat pensionssparande fr.o.m.
2016.

P4 utgiftssidan har regeringen for avsikt att i
kommande budgetpropositioner foresld att
tillskotten &ver hela den statliga verksamheten
for 2015 och 2016 blir 25 procent ligre in vad
som féljer av pris- och l6neomrikningen. For att
finansiera vilfirden pd sikt krivs att fler arbetar
lingre. Dirfér dr det ocksd rimligt att studielin
betalas av hoégre upp 1 8ldrarna. Regeringen avser
ta ytterligare steg i denna riktning genom att
studiemedel som tas fr.o.m. 2015 inte skrivs av
vid utgdngen av det &r lintagaren fyller 67 4r.
Regeringen avser dven att hoja  Centrala
studiestddsnimndens paminnelse- och
expeditionsavgifter.
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2.1 Utsikter for svensk ekonomi

Regeringen bedomer att det sker en gradvis
dterhimtning 1 svensk ekonomi under de
nirmaste dren. Trots detta finns det gott om
lediga resurser i ekonomin bide 2014 och 2015.
Aven om sysselsittningen har stigit, forblir
arbetslosheten relativt hog frimst pd grund av en
stark utveckling av arbetskraftsdeltagandet. P&
ndgra drs sikt forvintas arbetslosheten sjunka.
Riskerna for en svagare utveckling viger alltjimt
over, men har minskat jimfoért med 2013.

Tilltagande global aktivitet

Den internationella  konjunkturiterhimtning
som inleddes 2013 ser ut att fortsitta. En
expansiv penningpolitik 1 stora delar av virlden
och minskade finanspolitiska &tstramningar
vintas bidra till en férhéllandevis hog tllvixt 1
omvirlden.

I euroomridet priglades slutet av 2013 av en
starkare ekonomisk utveckling jimfért med de
senaste dren och under inledningen av 2014 har
tecknen varit tydliga pd en bred uppging i den
ekonomiska  aktiviteten.  Tillvixttakten 1
amerikansk ekonomi vixlade upp under 2013
och férvintas framéver vara férhillandevis hog.

Hilften av virldens BNP utgérs numera av
framvixande ekonomier. Manga av dessa linder
vixer fortfarande snabbt, exempelvis stora delar
av Afrika. T ett antal stora linder som t.ex.
Ryssland, Indien, Turkiet och Brasilien har
utvecklingen varit svag 2013. En osikerhet
gillande utvecklingen av den amerikanska
penningpolitiken och farhdgor om en eventuell
avmattning 1 Kina har bidragit ull detta.
Tillvixtutsikterna ~ fér  de  framvixande
ekonomierna  framstdr  generellt  som
svarbedomda.

Forutsattningar for hogre tillvaxt i Sverige

Under andra halviret 2013 steg aktiviteten i
svensk ekonomi, 1 takt med att utvecklingen 1
omvirlden férbittrades. Sammantaget blev dock
BNP-tillvixten dimpad f6r heldret 2013. Det var
framfor allt privat och offentlig konsumtion som
bidrog till BNP-tillvixten. Utrikeshandeln har
utvecklats svagt en lingre tid.
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Tabell 2.3 Nyckeltal
Utfall fér 2013, prognos for 2014-2018
Procentuell féréndring om annat ej anges

2013 2014 2015 2016 2017 2018

BNP! 15 27 33 35 25 23
BNP-gap’ 29 -24 -15 -05 -02 0,0
Sysselsatta’ 10 12 12 12 1,0 09
Sysselsattningsgrad 20—

64 ar* 798 799 802 80,7 811 816
Sysselsattningsgrad 15—

74 8 657 66,0 663 666 669 672
Arbetade timmar® 04 14 12 14 11 08
Produktivitet® ® L7 18 22 21 19 19
Arbetsloshet” 80 77 13 67 63 59
Arbetsldshet, 4ldre def.® 5,5 53 49 45 42 40
Timlgner® 25 27 29 32 34 35
KPI1° 00 02 16 25 28 29
KPIFY 09 08 15 17 19 20

! Fasta priser, referensar 2012.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

% Sysselsatta i &ldern 15-74 ar.

* Enligt EU2020-maélet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i aldersgruppen
20-64 ar.

5 Kalenderkorrigerad.

8 Produktivitet i naringslivet.

7| procent av arbetskraften, 15-74 &r.

® Antal arbetslosa exklusive heltidsstuderande arbetssékande som andel av
arbetskraften, s.k. Gppen arbetsldshet. Har avses 1574 ar, ursprungligen avsags
aldersgruppen 16-64 ar. Skillnaderna mellan aldersgrupperna ar marginell nar
det géller arbetsloshetstalet.

® Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

10 Rrsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Den svenska BNP-tillvixten forvintas bli hogre
2014 4n 2013 (se tabell 2.3). Foértroendet bland
bdde foretag och hushdll har stirkts sedan
sommaren 2013. Detta indikerar en o6kad
aktivitet 1 svensk ekonomi 2014. Exporten
forvintas dter vixa tll f6ljd av en hogre tllvixe 1
omvirlden. Aven investeringsbehovet inom
industrin  férvintas ©ka nir konjunktur-
utsikterna forbittras. En god utveckling av de
disponibla inkomsterna och en allt bittre
arbetsmarknad samt ett 1 utgdngsliget hogt
sparande bland hushillen ger utrymme fér en
stark utveckling av hushillens konsumtion.
Detta gor att hushdllens konsumtion férvintas
limna ett forhillandevis stort bidrag ull
tllvixten 2014 och 2015. Om dessutom den
internationella efterfrigan tar ytterligare fart,
finns det forutsittningar for en férhillandevis
hég BNP-tillvixt 2016-2018 (se tabell 2.3).
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Okad sysselsattning och gradvis sjunkande
arbetsloshet

Den hogre ekonomiska tillvixten férvintas leda
tll att sysselsittningen okar nigot mer in
arbetskraften 2014 och 2015. Arbetslésheten
bedoms dirmed minska. Okningen i syssel-
sittningen bedéms frimst ske 1 tjinste-
branscherna. Denna okning féljer av den
stigande inhemska efterfrigan pd tjinster, i
synnerhet genom en 6kad konsumtion av
yinster bland hushdllen. Sysselsittningen 1
varubranscherna férvintas utvecklas svagt.

Skulle den svenska finanspolitiken liggas om,

genom exempelvis skatteforindringar som
sammantaget hiller tillbaka arbete, foretagande
och investeringar, kommer den svenska

arbetsmarknaden att utvecklas patagligt simre in
1 denna prognos.

2.1.1 Utvecklingen av de offentliga

finanserna

Den offentliga sektorn redovisade 2013 ett
finansiellt sparande pd -1,3 procent av BNP (se
tabell 2.4). Underskottet 1 den offentliga
sektorns finanser 6kar ndgot 2014. Den starkare
ekonomiska utvecklingen ren direfter medfor
att den offentliga sektorns finansiella sparande
gradvis forstirks till 1,2 procent av BNP 2018.

Staten och kommunsektorn bedéms redovisa
underskott bide 2014 och 2015, medan
3lderspensionssystemet vintas vara i balans dessa
&r. Den forstirkning av det finansiella sparandet
som forutses fr.o.m. 2015 sker 1 huvudsak i
staten. Det finansiella sparandet 1 &lders-
pensionssystemet bedéms gradvis forsvagas fram
tll 2017. Den kommunala sektorn férvintas
redovisa ett negativt men stabilt finansiellt
sparande, medan sektorns ekonomiska resultat
ir positivt under hela perioden. Sammantaget
beriknas den offentliga sektorn redovisa ett
mindre 6verskott 2016, som forstirks fram till
2018, di det finansiella sparandet uppgir till
1,2 procent av BNP.

Till f6ljd av underskotten 1 den offentliga
sektorn bedéms bruttoskulden som andel av
BNP 6ka ndgot 2014. Bruttoskulden forvintas
direfter gradvis minska ned mot 32 procent av
BNP fram till 2018. Nivan pd bruttoskulden ger
en god marginal till referensvirdet inom EU:s
stabilitets- och tllvixtpakt pd 60 procent av
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BNP. Sunda offentliga finanser ger utrymme att
bedriva en aktiv finanspolitik. Mot bakgrund av
att mdinga andra linder, ull foljd av
statsfinansiella problem, fram&ver kommer att
ha litet utrymme f6r att modta nista
ligkonjunktur med finanspolitiska stimulanser
finns starka skil for Sverige att 8terigen bygga
upp 6verskott och att ha en 13g skuldsittning.

Tabell 2.4 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor. Utfall 2013, prognos 2014-2018
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 1811 1836 1931 2024 2122 2216
Procent av BNP 498 485 486 485 486 487
Skatter och avgifter 1607 1658 1736 1825 1912 1998
Procent av BNP 44,2 438 43,7 437 438 439
Ovriga inkomster 206 178 195 199 209 217
Utgifter 1861 1895 1944 2017 2092 2160
Procent av BNP 512 501 489 483 480 474
Finansiellt sparande -49 -59 -13 1 30 56
Procent av BNP -L,3 -6 -03 02 07 1,2
Strukturellt sparande

Procent av BNP 00 -02 0,5 04 08 1,2
Konsoliderad

bruttoskuld 1475 1561 1579 1559 1518 1443

Procent av BNP 406 41,3 397 373 348 317

Anm.: Reformer och finansiering i tabell 2.2 ingar inte i berakningen av offentliga
sektorns finanser i denna proposition.
Kalla: Egna berékningar.

2.1.2 Risker for en svagare utveckling

vager dver

Riskerna for en svagare internationell utveckling
in 1 prognosen viger alltjimt 6ver. Risken {6r en
kraftig nedging av det slag som drabbade
virldsekonomin 2008 och 2009 bedéms dock
vara betydligt ligre in den var for ett &r sedan.
Aterhimtningen i USA forefaller st3 pa stabilare
grund jimfért med 2013. Den finansiella och
politiska turbulensen i euroomridet har minskat
sedan 2012, tll stor del beroende pd Europeiska
centralbankens utfistelser om att vid behov
genomfora stodkdp pd obligationsmarknaderna.
En 6verenskommelse har triffats i EU om att
centralisera beslut om avveckling av banker 1 kris
och skapa en gemensam fond for dess
finansiering. Det finns emellertid tveksamheter
om fondens storlek ir tllricklig, vilket kan
paverka fortroendet f6r de europeiska bankerna
pa de finansiella marknaderna. Detta kan 1 sin tur
medféra ligre kredittillvixt och férsimrade



forutsittningar f6r en &terhimtning 1 flera
eurolinder.

Rysslands agerande gentemot Ukraina kan
komma att pdverka sivil den politiska som
ekonomiska utvecklingen pd lingre sikt, med
mojliga  spridningseffekter — dven  utanfér
regionen. Om inte krisen allvarligt férvirras
bedoms effekterna foér virldsekonomin 1 stort,
och dven f6r svensk ekonomi, bli begrinsade.

Det finns dven risker kopplade il
utvecklingen av svensk ekonomi. D3 hushéllens
konsumtion bedéms komma att std for en storre
del av BNP-tillvixten, jimfért med 1 tidigare
konjunkturuppgdngar, ir prognosen sirskilt
kinslig  for  forindringar 1 hushéllens
konsumtion. P4 lingre sikt utgdr bostads-
prisernas utveckling och hushéllens jimforelsevis
hoga skuldsittning en risk.

Bostadspriserna och hushéllens skuldsittning
har 6kat kraftigt sedan mitten av 1990-talet och
har ndtt hoga niver. For att motverka de risker
som dr forknippade med kraftigt okade
bostadspriser och skuldsittning, och férhindra
att den ekonomiska politiken méste ges en lingt
mer dtstramande inriktning i ett sidant scenario,
har regeringen tillsammans med berérda
myndigheter vidtagit ett antal dtgirder. Dessa
dtgirder syftar, férutom till att minska riskerna
forknippade med bostadspris- och skuld-
utvecklingen, dven till att oka robustheten i
banksystemet. Om priser och skuldsittning
fortsatt utvecklas pd ett sitt som skapar
spanningar i ekonomin vintas den ekonomiska
politiken bli mer dterhdllande och dirmed dimpa
tillvixten nigot.

Aven exportutvecklingen utgér en osikerhet.
Svensk export har under en lingre tid utvecklats
svagare dn den underliggande efterfrige-
utvecklingen 1 de linder som ir viktga for
svensk export. Om det ror sig om en
konjunkturell  efterslipning  for  svenskt
vidkommande finns en méjlighet att export-
utvecklingen blir starkare in den som tecknas i
denna prognos. Men om det finns strukturella
forklaringar till den svaga exportutvecklingen,
tex. om konkurrenskraften bland svenska
foretag dr simre in vad den bedéms vara i
prognosen, kan exportutvecklingen bli svagare
in 1 prognosen.
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2.2 Finanspolitikens inriktning
Finanspolitikens évergripande mal ir att skapa s&
hog vilfird som mojligt genom att bidra tll en
hég och hillbar ekonomisk tillvixt och
sysselsittning, en vilfird som kommer alla till
del och ett stabilt resursutnyttjande. En viktig
forutsittning for att nd dessa mal ir ldngsiktigt
hdllbara offentliga finanser. Om de offentliga
finanserna inte ir lingsiktigt hllbara tappar den
finansiella marknaden, hushillen och foéretagen
fortroendet for den offentliga sektorns forméga
att fullgora sina dtaganden.

2.2.1 Den dvergripande inriktningen pa

finanspolitiken

Sedan finans- och skuldkrisen inleddes 2008 har
finanspolitiken tagit ett stort stabiliserings-
politiskt ansvar dd mojligheterna f6r en mer
expansiv penningpolitik varit begrinsade till
foljd av att rintan legat nira noll. Sverige har
kunnat anvinda sina starka offentliga finanser
for att stimulera ekonomin. Det har varit ritt
och nédvindigt 1 en situation dir arbetslésheten
okat 1 en internationellt kirv miljo. Samtidigt har
stimulanserna  utformats s§ att  viktiga
strukturella reformer prioriterats, som frimjat
sysselsittning och tillvixt ocksa ldngsiktigt.

Under 2014 har det varit nodvindigt att
stimulera ekonomin, eftersom arbetslosheten
varit fortsatt hog och det finns gott om lediga
resurser. Det forstirkta jobbskatteavdraget 6kar
drivkrafterna  att  arbeta och  stimulerar
konsumtionsefterfrigan 1  ekonomin  nir
efterfrigan pd svensk export dnnu inte tagit fart
och resursutnyttjandet ir fortsatt lagt.

Den férda finanspolitiken har bidragit till att
Sverige klarat den ekonomiska nedgingen bittre
in de flesta andra linder. I Sverige har
sysselsittningsgraden, till skillnad frén i minga
andra EU-linder, 6kat under de senaste iren och
ir  hogst inom EU dllsammans med
Nederlinderna. Sverige har som ett av 3 linder,
under hela l3gkonjunkturen, kunnat stotta
tillvixten med bide temporira stimulansitgirder
och atgirder som ldngsiktigt forbittrar
tillvixtmojligheterna, samtidigt som vilfirden
har virnats. Regeringens politik har lett till en
hogre varaktig sysselsittning och en ligre
jimviktsarbetsldshet.
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Sverige gick, till skillnad frdn minga andra
linder, in i ligkonjunkturen med en gynnsam
utgdngsposition 1 form av ett hogt finansiellt
sparande. Den starka utgingspositionen innebar
att kraftfulla finanspolitiska &tgirder kunnat
vidtas, samtidigt som den svenska statsskulden
som andel av BNP varit ungefir oférindrad.
Den svenska offentliga sektorns finansiella
sparande har som sig bor gitt frin dverskott till
underskott  tll f6ljd av den utdragna
ligkonjunkturen. Mot slutet av prognosperioden
kommer Sverige att ha gitt igenom en
ligkonjunktur som varat i minst nio 3r, vilket ir
lingre in den tid som 1990-talskrisen varade. I
forhdllande tll andra linder 1 EU ir
underskotten 1 Sverige fortsatt relativt sma.

Tillbaka till overskott i takt med att ekonomin
forbattras

Aven om det forvintas ske en gradvis
dterhimtning i svensk ekonomi finns det gott
om lediga resurser 1 ekonomin bide 2014 och
2015. Arbetslosheten forvintas ligga  6ver
7 procent under dessa ar, vilket motsvarar drygt
5 procent enligt den ildre definitionen. Trots att
riskerna fo6r en simre ekonomisk utveckling in i
prognosen  har minskat sedan  budget-
propositionen fér 2014 beslutades, bedoms dessa
fortsatt vara storre in mojligheterna f6r en bittre
utveckling. Det mesta talar for en gradvis
dterhimtning 1 svensk ekonomi, men den ir
lingt ifrdn garanterad och finanspolitiken bér
dirfér inte riskera dterhimtningen genom att allt
for snabbt stirka sparandet och dirmed strama
3t ekonomin.

P4 samma sitt som det dr en naturlig del av en
ansvarsfull finanspolitik att l8ta sparandet sjunka
tll underskott vid en allvarlig kris mdste
sparandet stirkas nir liget 1 ekonomin
forbittras. Finanspolitiken bor efterhand bli
dterhdllsam nir konjunkturliget forbittras, dels
for att inte forstirka konjunktursvingningarna,
dels for att skapa utrymme att mota dven nista
kris med kraftfulla finanspolitiska &tgirder.
Erfarenheterna frin finans- och skuldkrisen visar
att finanspolitiken har en viktig roll att spela 1
stabiliseringspolitiken, 1 synnerhet nir utrymmet
for penningpolitiken ir begrinsat. Dirtill finns
en betydande risk foér att minga linder 1 vir
omvirld, till f6ljd av de héga skuldnivierna, inte
kommer att kunna stimulera ekonomin vid nista
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nedging och att draghjilpen frin omvirlden
dirigenom kan komma att bli mindre.

For att Sverige ska kunna fora en kraftfull
finanspolitik, dven i en framtida kris, krivs att
det finns betydande fallhjd 1 det finansiella
sparandet s att fortroendet f6r de offentliga
finanserna dven fortsittningsvis kan sikras (se
fordjupningsrutan ~ Overskottsmalet och
stabiliseringspolitiken). Detta giller i synnerhet
for ett land som Sverige, som har en relativt stor
offentlig sektor och dir en konjunkturnedging
dirfér fir en relativt stor inverkan pd de
offentliga finanserna. Dirtill har Sverige en 1
internationell jimférelse stor banksektor, vilket
innebir att riskerna f6r de offentliga finanserna
ir betydande vid foérnyad turbulens pi de
finansiella marknaderna. Bide den finanskris
som inleddes 2008 och den tidigare krisen pd
1990-talet har visat att det finns stora potentiella
kostnader av att hamna pd underskottsnivier
som gor att finansmarknaderna reagerar med
stigande rintor. Att 6verskottsmalet bidrar till
ett hogt sparande 1 goda tider ir en forutsittning
for att stabiliseringspolitiken via finanspolitiken
ska kunna bedrivas i diliga tider.

Vid beslut om inriktningen pd finanspolitiken
méste det sdledes goras en avvigning mellan att
finanspolitiken inte ska riskera &terhimtningen
och att dterstilla nédvindiga sikerhetsmarginaler
1 det finansiella sparandet. Regeringens samlade
bedémning ir att de tgirder som foreslds i
budgetpropositionen fér 2015, sammantaget
varken bor forstirka eller forsvaga det finansiella
sparandet. Detta innebdr att det finansiella
sparande, s§ som anges 1 prognosen, gir
frin -1,6 procent av BNP 2014 till -0,3 procent
av. BNP 2015. De eventuella 4tgirder som
foreslds 1 den kommande budgetpropositionen
bor dirfor vara finansierade krona for krona.
Med en sidan inriktning av finanspolitiken
kommer sdvil det faktiska som det strukturella
finansiella sparandet stirkas 2015 i jimforelse
med 2014. Finanspolitiken kommer dirmed f3
en itstramande inriktning fr@n att ha haft en
ndgot expansiv inriktning 2014.

Regeringen uppfyller det finanspolitiska
ramverket

Regeringen anser att finanspolitiken ir wvil
avvigd, ligger 1 linje med det finanspolitiska
ramverket och uppfyller dverskottsmalet. For att



stabilisera ekonomin ska det finansiella
sparandet, enligt det finanspolitiska ramverket,
variera med konjunkturen férutsatt att det finns
fortroende  for de  offentliga  finansernas
lingsiktiga hillbarhet. Overskottsmilet om
1 procent av BNP ir av detta skil formulerat
som ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
Vid ett ligt resursutnytgjande och hog
arbetsloshet bor sparandet vara ligre in
1 procent, medan det bor vara omkring
1 procent vid ett balanserat resursutnyttjande,
samt overstiga 1 procent vid ett hogt resurs-
utnyttjande. Finans- och skuldkrisen har varit
bidde osedvanligt djup och lingvarig, vilket har
motiverat aktiva finanspolitiska dtgirder som har
medfért att sparandet sjunkit till underskott.
Nir resursutnyttjandet gdr mot balans, bor
sparandet dtervinda till den madlsatta nivin
genom att reformer finansieras fullt ut. Detta
giller under férutsittning att ingen ny allvarlig
storning drabbar ekonomin.

Inriktningen infor budgetpropositionen for 2015

Regeringen  kommer att  fortsitta  sitt
reformarbete f6r att foéra Sverige mot full
sysselsittning. Att budgetutrymmet ir mycket
begrinsat innebir inte att behovet av fortsatta
reformer for okad sysselsittning, tllvixt och
vilfird har minskat.

Brister 1 utbildningssystemet fir lingtgiende
dterverkningar pd arbetsmarknaden och mgjlig-
heterna att nd full sysselsittning. Det dr dirfor
oroande att det finns betydande kvarvarande
problem inom det svenska utbildningsvisendet.
Regeringen har sedan 2006 bedrivit ett
omfattande reformarbete 1 syfte att hoja
kunskapsnivén, 6ka likvirdigheten mellan skolor
och elever samt forbittra sdvil liraryrkets status
som lirarkdrens kompetens. Regeringens
bedémning ir att genomférda reformer kommer
att leda dll bittre forutsittningar att nd maélen
for det svenska utbildningssystemet. Men de
genomférda reformerna ir inte tillrickliga och
fler reformer ir dirfér nodvindiga.

For att bla. rusta arbetskraften for arbets-
marknadens 6kande krav for anstillning ir
dirfor ytterligare utbildningssatsningar viktiga.
Regeringen har dirfor for avsikt att 1
budgetpropositionen fér 2015 presentera en
satsning for kad kunskap fér stirkt arbetskraft.
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Tillsammans med satsningar for att férbittra
foretagsklimatet och foérbittra tillgingligheten
och kvaliteten 1 virden omfattar de totala
satsningarna, som  presenteras 1 denna
proposition, ca 5 miljarder kronor 2015 som
successivt Okas till ca 8 miljarder kronor 2018.
Dessa reformer finansieras krona fér krona
genom inkomstférstirkningar och  utgifts-
minskningar.

Det idr viktigt att de finansieringar som
regeringen har for avsikt att foresld 1 budget-
propositionen fér 2015 ir strukturellt riktiga och
inte sldr mot vilfird, sysselsittning och tillvixt.
Huvudinriktningen for regeringens finansiering
ir dirfor bla. hojda skatter pd alkohol, tobak
och fordon, samt en begrinsning av avdraget for
privat pensionssparande och effektiviseringar
inom statlig verksamhet.

Inkomstforstirkningar

Under den kommande mandatperioden kommer
det krivas att reformer prévas mot dtgirder som
okar inkomsterna eller minskar utgifterna pd
andra omrdden. Nir det giller inkomst-
forstirkningar dr det viktigt att dessa utformas
pa ett sitt som har s& smd skadliga effekter pd
samhillsekonomin och konkurrenskraften som
mojligt eller minskar miljo- och hilsoskadliga
aktiviteter dir dagens nivd pd skatteuttaget inte
beaktar dessa skadliga effekter fullt wut.
Skatteférindringar som sammantaget haller
tillbaka arbete, féretagande och investeringar
midste undvikas.

Forindringar 1 skattesystemet ska bevara och
stirka systemets legitimitet. Forindringar i
skattesystemet bor dirfor dven goras si att
skattekontrollen kan uppritthdllas och att
forindringarna bidrar till en fortsatt minskning
av skattefelet och att de svenska skattebaserna
skyddas.

Regeringen har fér avsikt att finansiera
reformerna 1 budgetpropositionen f6r 2015 med
ett hogre skatteuttag genom en begrinsning av
avdraget for privat pensionssparande, héjda
punktskatter pd alkohol och tobak, hojd
fordonsskatt for litta fordon och ett avskaffande
av  mojligheten wll  gruppregistrering il
mervirdesskatt for foretag, frimst inom den
finansiella sektorn. Den nirmare utformningen
av forslagen till inkomstfrstirkningar limnas 1
en sirskild promemoria som remitteras i
samband med denna proposition (se dven
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fordjupningsrutan  Vissa  skattefrdgor infér
budgetpropositionen fér 2015).
Regeringen avser dven att under 2015

dterkomma med ett forslag om att helt slopa
avdragsritten for privat pensionssparande fr.o.m.
2016. Ett slopande av avdragsritten bedéms
forstirka de offentliga finanserna ytterligare.

Utgiftsminskningar

Anslagen for statliga myndigheters verksamhet
dndras drligen genom ett system med pris- och
l6neomrikning. Dirigenom dterspeglar
utvecklingen av myndigheternas anslag pris-,
léne- och produktivitetsférindringar 1 nirings-
livet. Omrikningen f6r 2015 och 2016 beriknas
ge myndigheternas verksamhet ett positivt
tillskott. For att bidra tll finansieringen av
nddvindiga satsningar avser regeringen foresld
att tillskotten fér 2015 och 2016 blir 25 procent
ligre 4n vad som foljer av pris- och
l6neomrikningen. Utgiftsminskningen férdelas 1
proportion till myndigheternas anslag.

For att vilfirden ska finansieras pd sikt krivs
att fler arbetar lingre. D4 dr det ocks8 rimligt att
personer med studielin betalar av  sina
studieskulder hégre upp i dldrarna. En hojning
av  avskrivningsdldern aviserades redan i
budgetpropositionen fér 2014. Regeringen avser
nu ta ytterligare ett steg 1 denna riktning genom
att  dterkomma med ett forslag om att
studiemedel som tas fr.o.m. 2015 inte skrivs av
vid utgingen av det r ldntagaren fyller 67 &r.

Regeringen avser dven hoja  Centrala
studiestddsnimndens (CSN) piminnelse- och
expeditionsavgifter. Fér den som inte betalar 1
tid tar CSN ut en pdminnelseavgift om
200 kronor. Denna pdminnelseavgift —avser
regeringen hdoja till 450 kronor. Expeditions-
avgiften tas ut av alla l8ntagare 1 samband med
drets forsta inbetalning. Regeringen avser hoja
expeditionsavgiften ~ frdn 120 kronor il
150 kronor. I bdda fallen handlar det om avgifter
som endast de som har bérjat betala tillbaka pd
sina studieldn betalar, dvs. det ir inte avgifter
som 1 normalfallet belastar aktiva studerande.
Avgiftshojningarna innebir  att  CSN:s
forvaltningsanslag kan sinkas 1 motsvarande
utstrickning. Senast 2017 ska CSN g over ull
att fullt ut finansieras éver anslag.
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De offentligfinansiella forutsattningarna for nasta
mandatperiod

Under den kommande mandatperioden
forindras politikens férutsittningar eftersom
bedémningen ir att resursutnyttjandet gradvis
forstirks, sysselsittningen okar och arbets-
16sheten minskar. Det gér att finanspolitiken nu
garin i en fas dir inriktningen ér att successivt nd
balans och éverskott.

Regeringen anser att den nuvarande nivin pd
overskottsmal om 1 procent av BNP &ver en
konjunkturcykel har tjinat Sverige vil och att
milet dirfér bor ligga fast dven under nista
mandatperiod.  Den  arbetsgrupp  inom
Finansdepartementet som sig over Sverskotts-
mélets nivi 2010 menade att en Sversyn av
milets nivd borde goras ungefir var tionde &r
(Ds 2010:4). Regeringen angav 1 2010 4rs
ekonomiska varproposition att den delade synen
att en genomgripande 6versyn inte bor goras for
ofta (prop. 2009/10:100).

For att &terstilla nodvindiga sikerhets-
marginaler i den offentliga sektorns finansiella
sparande bor den vergripande inriktningen for
finanspolitiken de kommande &ren vara att
dtervinda till balans och direfter 6verskott.
Takten 1 forstirkningen av de offentliga
finanserna bér, 1 enlighet med det finanspolitiska
ramverket, anpassas efter liget pd arbets-
marknaden och utvecklingen av  resurs-
utnyttjandet. En alltfér snabb Atergdng till
dverskott riskerar att leda till att dterhimtningen
himmas. T takt med att resursutnyttjandet
forstirks ~ kommer  stabiliseringspolitiken
hanteras frimst via penningpolitiken. Det ir
rimligt att dtervinda till ett sparande om
1procent av BNP 1 takt med att liget 1
ekonomin forbittras och arbetslosheten sjunker
tillbaka. Det finansiella sparandet bor dirfor i
enlighet med nuvarande prognos itervinda till
ett dverskott pd dver 1 procent av BNP 2018.

For att uppfylla 6verskottsmilet krivs stor
finanspolitisk  4terhdllsamhet  nir  resurs-
utnyttjandet gir mot balans. Det ir viktigt med
en stram  utgiftsgranskning  och  god
utgiftskontroll samt att omprioritera mellan
olika utgifter. Eventuella reformer som féreslas 1
budgetpropositionen for 2016 bér, 1 likhet med
reformer 1 budgetpropositionen for 2015,
finansieras krona foér krona genom inkomst- och
utgiftsitgirder. Givet nuvarande prognos krivs
det dven att nya reformer som kan komma att



foreslds 1 budgetpropositionerna fér 2017 och
2018 finansieras fullt ut, fér att uppnd ett
overskott pd over 1procent av BNP nir
resursutnyttjandet gir mot balans 2018.

Under den kommande mandatperioden
kommer det krivas att reformer prévas mot
tgirder som o6kar inkomsterna eller minskar
utgifterna pd andra omriden. Som framhallits
tidigare dr det betriffande inkomstférstirkningar
viktigt att dessa utformas pd ett sitt som har s3
smd skadliga effekter pd samhillsekonomin och
konkurrenskraften som méjligt eller minskar
miljé- och hilsoskadliga aktiviteter, dir dagens
nivd pd skatteuttaget inte beaktar dessa skadliga
effekter fullt ut. Skatteférindringar som
sammantaget hiller tillbaka arbete, foretagande
och investeringar méste undvikas.

Forindringar 1 skattesystemet ska bevara och
stirka systemets legitimitet. Férindringar 1
skattesystemet bor dirfor dven goras si att
skattekontrollen kan uppritthillas och si att
forindringarna bidrar tll en fortsatt minskning
av skattefelet och att de svenska skattebaserna

skyddas.

2.2.2 Beddmning av utgiftstaket for 2017

och 2018

Utgiftstaket utgdr en 6vre grins for utgiftsnivin
framover. Genom utgiftstaket ges riksdag och
regering goda mojligheter tll kontroll och
styrning Over anvisade medel samt utgifts-
utvecklingen. Enligt budgetlagen (2011:203) ska
regeringen 1 budgetpropositionen limna forslag
till utgiftstak for det tredje tillkommande &ret.
Riksdagen har beslutat om utgiftstak t.o.m.
2016. Regeringen gor i denna proposition en
bedémning av nivdn pd utgiftstaket fér 2017 och
2018 och kommer i enlighet med budgetlagen att
foresld en nivd pd utgiftstaket for 2017 i
budgetpropositionen for 2015.

Regeringens forslag och riksdagens beslut om
utgiftstak ger budgetprocessen dess centrala
medelfristiga perspektiv. Ett flerdrigt utgiftstak
skapar forutsittningar foér att den faktiska
utgiftsutvecklingen  sammanfaller med den
lingsiktigt onskvirda genom att beslutet om de
totala utgifterna 1 hogre grad behover utgd frin
ekonomins ldngsiktiga produktionsférmiga och
synen pd hur stort ett rimligt skatteuttag bor
vara. En medelfristig budgetprocess med
flerdriga utgiftstak tydliggor effekterna av
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politiska beslut under flera ir efter det aktuella
budgetaret och skapar en bindande lingsiktighet
1 budgetbesluten.

Regeringen bedémer att utgiftstakets nivd for
2017 bér uppgd till 1214 miljarder kronor (se
tabell 2.5). Det dr 18 miljarder kronor hogre in
de bedémningar av nivdn fér utgiftstaket for
2017 som gjordes i budgetpropositionen for
2014 respektive 1 2013 drs ekonomiska
varproposition. Regeringens bedémning innebir
att utgiftstakets nivd 2017 dkar med 47 miljarder
kronor jimfért med 2016. Regeringens
preliminira bedémning av utgiftstaket f6r 2018
ir att det bor uppgd till 1254 miljarder kronor.
Det ir 40 miljarder kronor hégre idn 2017.

Givet nuvarande prognos miste nya reformer
finansieras fullt ut under nista mandatperiod for
att inte det finansiella sparandet ska forsvagas. 1
forhillande wll utgiftstaket tas inget utrymme 1
ansprik om nya utgiftsreformer finansieras med
ligre utgifter pd andra omriden. De bedémda
nivderna pd utgiftstaket 2017 och 2018 limnar
dock ett utrymme for hogre utgifter i
forhdllande till nuvarande prognos, men ett
ianspriktagande av detta utrymme begrinsas av
overskottsmélet. Nya reformer méste finansieras
antingen genom minskade utgifter eller okade
inkomster.  Om  inte  utgiftbegrinsningar
genomfors 1 samband med att utgiftsreformer
foreslds, blir dirfor skattehdjningar ndédvindiga.

Tabell 2.5 Utgiftstak 2014-2018

Miljarder kronor om inget annat anges
2014 2015 2016 2017 2018

Av riksdagen

beslutade utgiftstak 1107 1127 1167

Regeringens beddm-

ning av utgiftstak 1214 1254
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 28,5 21,9 27,9 27,8 21,5
Takbegransade

utgifter 1091 1108 1132 1169 1197
Budgeteringsmarginal 16 19 35 45 57
Budgeteringsmarginal

, procent av tak-

begransade utgifter 1,4 1,8 3,1 39 48
Budgeteringsmarginal

, procent av BNP 0,4 0,5 0,8 1,0 1,3

Finansiellt sparande i
offentlig sektor,
procent av BNP -1,6 -0,3 0,2 0,7 1,2

Anm.: | tabellen ingér inte de reformer och den finansiering som presenteras i
tabell 2.2.
Kalla: Egna berékningar.

37



PROP. 2013/14:100

Om konjunkturen framdver skulle utvecklas
bittre dn vintat, med en snabbare ¢kning av
BNP, Ioner och priser, medfér det att den
offentliga sektorns inkomster blir hégre. Aven
de takbegrinsade utgifterna ir 1 hog grad
beroende av pris- och léneutvecklingen 1
ekonomin och blir sannolikt ocksd hogre vid en
bittre konjunkturutveckling, frimst pd ett par
&rs sike till f6ljd av hogre priser och léner (som
kan dominera 6ver ligre utgifter for tex.
arbetsloshet). Automatiska utgiftsdkningar av
detta slag tar 1 en sddan situation en del av
utrymmet under utgiftstaket i ansprik och
begrinsar mojligheten att genomfora reformer
pd utgiftssidan.

P& motsvarande sitt kan en simre utveckling
av konjunkturen in vintat leda wll att de
takbegrinsade utgifterna pd sikt blir ligre, dven
om hogre arbetsmarknadsutgifter kan motverka
detta i det korta perspektivet. Det dr viktigt att 1
detta sammanhang poingtera att en storre
budgeteringsmarginal visserligen innebir att det
maximala utrymmet {6r reformer pd utgiftssidan
ocksd ir stdrre, men att ett ianspriktagande av
detta utrymme for reformer primirt begrinsas
av overskottsmalet.
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Overskottsmalet och stabiliseringspolitiken

Regeringen har, som motiv till varfér det behovs
ett mal f6r det finansiella sparandet, framfér allt
betonat vikten av att det mojliggér for finans-
politiken att méta kraftiga ekonomiska ned-
gingar utan stora underskott.

Stora konjunktursvingningar ir kostsamma
for samhillet. Eftersom investeringar i allminhet
inte kan tas tillbaka tenderar de att minska nir
osikerheten om den ekonomiska utvecklingen
okar. Perioder med hog arbetsléshet riskerar att
leda tll att de arbetslosas humankapital for-
simras, vilket pd sikt kan leda till en varaktigt
hogre arbetsloshet. Ett for hogt resursutnytt-
jande 1 en hogkonjunktur kan & andra sidan leda
till f6r snabba pris- och l6nedkningar med
negativa konsekvenser fér konkurrenskraft och
risker for dvervirderade tillgingspriser. Kraftiga
konjunktursvingningar och stora variationer 1
inflationstakten  forsimrar vidare forutsitt-
ningarna fér hushdll och féretag att fatta ling-
siktiga beslut. Det finns dirfér starka skil for
finanspolitiken att komplettera penningpolitiken
nir det giller att motverka konjunktursving-
ningar.

For att stédja en effektiv stabiliseringspolitik
ir Overskottsmilet formulerat som att det
finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn ska
motsvara 1 procent av BNP 1 genomsnitt 6ver en
konjunkturcykel. Om sparandet skulle vara
1 procent av BNP varje enskilt &r, eller under en
forbestimd tidsperiod, skulle finanspolitiken
riskera att behdva stramas 3t dven vid ett svagt
konjunkturlige. Finanspolitiken skulle di riskera
forstirka konjunktursvingningarna i stillet for
att dimpa dem.

Erfarenbeterna fran finans- och skuldkrisen

Den internationella ligkonjunktur som inleddes
2008 har medfért betydande bortfall 1 BNP i
sdvil Sverige som andra linder. De summerade
BNP-gapen 2008-2015 beddéms vara ca
12 procent av BNP for Sverige och ca 15 procent
for EU-11 (se tabell 2.6). Finanspolitiken har i
savil Sverige som 6vriga EU-linder svarat pd
nedgdngen genom ett minskat sparande. Bide
genom att konjunkturen slagit igenom pd
skatteintikter och utgifter for arbetsloshets-
ersittning samt genom aktiva finanspolitiska
dtgirder. Ett grovt mitt pd hur finanspolitiken
sett till hela perioden svarat pd ldgkonjunkturen
ir den totala avvikelsen 1 sparandet frdn nivin pd
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det strukturella sparandet 2007.5 Fér Sverige ar
den totala summerade avvikelsen ca 17 procent
av BNP medan motsvarande siffra for EU-11 ar
ca 20 procent.

Tabell 2.6 De offentligfinansiella effekterna av finans- och

skuldkrisen for Sverige, EU-14 och EU-11
Procent av BNP

Sverige EU-14  EU-11

Summerat BNP-gap 2008-2015 -12,4 -17,7  -15,0
Summerad avvikelse i finansiellt

sparande 2008-2015 -17.2 =231 -20,3
Finansiellt sparande 2007 3,6 -0,1 0,7
Genomsnittligt finansiellt sparande

2008-2015 -0,4 -4.5 -3,4
Bruttoskuldens forandring

2007-2015 0,6 37,9 28,5

Anm.: EU-14 &r de lander som var med i EU fore utvidgningen 2001 (exklusive
Sverige) och i EU-11 har programlanderna (Irland, Grekland och Portugal)
exkluderats.

Kallor: Europeiska kommissionen och egna berdkningar.

Diagram 2.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor
Procent av BNP

6
4 — S\0rige e e F-14  eeeeeces EU-11
2 .
0
2
\:, e

s . ..'oo-lo-' -

. .® — =2
6 PRI A 4

\_ J’
8 |
-10 } } } } } } } }

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kélla: Europeiska kommissionen.

I diagram 2.1 visas att Sverige, till skillnad frén de
flesta andra EU-linder, inte har behovt strama it
finanspolitiken utan har kunnat fortsitta
understddja ekonomin under en lingre period.
Att det finansiella sparandet 1 genomsnitt
bedoms vara s§ mycket svagare 1 EU-11 2008
2015 har bidragit tll snabbt 6kande
bruttoskulder i dessa linder. Genom att Sverige
startade frin en stark position med stora
overskott har nedgingen kunnat métas utan
samma underskottsnivier som 6vriga EU-linder,
vilket  resulterat 1 en mer gynnsam

5 Summan av FS-SS for dren 2008-2015, dir FS ir det finansiella

sparandet varje enskilt &r och SS det strukturella sparandet 2007.
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skuldutveckling och méjliggjort en mer uthillig
stabiliseringspolitik. Som framgdr av tabell 2.6
skulle den svenska statsskulden bli knappt
30 procentenheter hogre om Sverige hade
samma statsskuld som EU-11, vilket motsvarar
en skuldékning mer in 1000 miljarder kronor
eller 6ver 100 000 kronor per person.

De svenska erfarenbeterna éver en lingre period
Diagram 2.2 visar att det finansiella sparandet 1
Sverige historiskt har forsimrats relativt snabbt
och kraftigt vid konjunkturnedgdngar. Under de
senaste 40 &ren har Sverige upplevt fyra kraftiga
konjunkturnedgingar ~ dir det finansiella
sparandet gitt frdn stora Sverskott il
underskott. Bidragande till detta ménster ir att
Sverige har en relativt stor offentlig sektor och
dirmed stora effekter pd det finansiella sparandet
av konjunktursvingningar och att ambitionerna
nir det giller den aktiva finanspolitiken ir hoga.

Diagram 2.2 Finansiellt sparande i offentlig sektor 1970-

2018
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Historiskt har medianvirdet for férsimringar av
det finansiella sparandet &ver tre &r under
perioder med minskat sparande varit ca
4 procent av BNP. Som EU-medlem férbinder
sig Sverige att f6lja reglerna inom Stabilitets- och
tillvixtpakten om att underskott, 1 normala fall,
inte fir overstiga 3 procent av. BNP. Om
medianvirdet ovan och underskottsgrinsen
anvinds som ett riktmirke fér en limplig
sikerhetsmarginal skulle finanspolitiken behéva
inriktas pd overskott om ca 1 procent av BNP
for att inte underskotten ska underskrida
3procent av BNP 1 mer idn hilften av alla
forsimringar 6ver tre &r. Stabilitets- och
tillvixtpakten tilliter dock avvikelser frin
underskottsgrinsen, bla. vid en betydande
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nedging 1 BNP-ullvixten (negativ tillvixt eller
en ling period av tillvixt betydligt ligre in den
potentiella).

Vilken nivd pa dverskottsmalet dr rimlig?
Erfarenheterna frdn finanskrisen och den
historiska utvecklingen 1 Sverige visar att det
finns goda skil for ett dverskottsmal som skapar
en buffert, s& att finanspolitiken kan mota
nedgingar 1 konjunkturen utan stora underskott.
Erfarenheten visar tydligt att stora underskott
som uppstdr 1 samband med kraftiga
konjunkturavmattningar kan leda till ett radikalt
minskat fértroende fér finanspolitiken och till
att stabiliseringspolitiska 3tgirder blir mindre
verkningsfulla. Ett bestindigt mil for det
offentliga sparandet som inte sitts for ligt kan
minska risken fér stora underskott och stigande
kreditkostnader vid konjunkturnedgingar.

Det gir inte att sitta milet for det finansiella
sparandet pd en sidan nivd att sannolikheten blir
noll for att underskottet ska 6verstiga 3 procent
av BNP i en ldgkonjunktur. Det skulle kriiva ett
mycket hogt sparande som skulle vara svart att
motivera av andra skil. I departements-
promemorian Utvirdering av overskottsmalet
(Ds 2010:4) gjordes bedémningen att en mélniva
pd 1-2 procent av BNP var vil avvigt for att
skapa tillrickliga marginaler tll underskotts-
grinsen. De senaste drens utveckling visar att
denna bedémning fortfarande férefaller rimlig.

Inte bara sparandets nivé, utan iven nivin pd
den offentliga skulden, piverkar mojligheterna
att  bedriva  stabiliseringspolitik  genom
finanspolitiken.  En g  skuld  okar
frihetsgraderna, medan en hog skuld kan paverka
fortroendet  och méojligheterna  dll  billig
uppldning, vilket 1 sin  tur minskar
frihetsgraderna. Ett 6verskottsmal om 1 procent
av. BNP innebir pd sikt att den offentliga
sektorns finansiella nettostillning gir mot ett
dverskott motsvarande ca 20 procent av BNP,
vilket dr ungefir den nivd som nettostillningen
lig pd 2007. Ytterligare en viktig aspekt ir att en
stor del av den offentliga sektorns finansiella
tillgdngar finns i pensionssystemet och dirmed
inte kan anvindas fér stabiliseringspolitiska
indamil eftersom pensionssystemet ir ett
autonomt system. Diremot si innebir ett vil
konsoliderat pensionssystem att trovirdigheten
for finanspolitiken kan stirkas nir de offentliga
finanserna sitts under press.



2.3 Mer kunskap i skolan
Utbildningen i Sverige ska ha hog kvalitet, for
elevernas  skull men ocksi for jobben.
Regeringen vill ha en skola som ger alla elever
mojlighet  att  vixa utifrdn  sina  egna
forutsittningar. Ett viktigt mal fér skolan dr att
alla elever har ritt att utvecklas s lingt som
mojligt, oberoende av sin bakgrund eller vilken
skola de gdr i. S3 far alla barn en god start 1 livet.
Genom att utbilda och stirka arbetskraften fir vi
ett rikare och bittre Sverige. Det idr bra for
minniskor, for jobben och fér Sveriges
konkurrenskraft.

Malet for regeringens utbildningspolitik ir att
Sverige ska vara en framstiende kunskaps- och
forskningsnation  dir  utbildningssystemet
priglas av hog kvalitet. Ett vil fungerande
utbildningssystem och forskning av hég klass r
nddvindigt for att mota den allt tuffare
internationella konkurrensen.

Resultaten 1 den svenska skolan har sjunkit
sedan mitten av 1990-talet. Regeringen tar denna
utveckling pd stort allvar och har sedan 2006
bedrivit ett omfattande reformarbete med
kunskapslinjen i fokus. Genom att bla. ¢ka
undervisningstiden,  tidigare och  tydligare
utvirdera elevernas resultat samt stirka
liraryrkets status och lirarnas kompetens hojs
kunskapsnivén i skolan. Det ir dock angeliget
att fortsitta detta reformarbete som ger eleverna
mer tid med skickliga lirare.

Mer kunskap i skolan ligger grunden for en
hég sysselsittning och god kvalitet 1 den hogre
utbildningen och 1 férlingningen  god
produkuivitetstillvixt. For elever som aldrig
paborjar eller som avbryter sina gymnasiestudier
kan steget frdn skola till yrkesliv ofta bli fér stort
och risken fér ldngtidsarbetsloshet for hog.

2.3.1 Situationen i skolan

Grund- och gymnasieskolan ska ge alla elever,
oavsett bakgrund, goda livsférutsittningar och
en god grund for fortsatta studier och
yrkesverksamhet.  Alla  elever ska  ges
forutsittningar att nd de nationella kunskaps-
kraven och mélen f6r utbildningen.

Det svenska utbildningssystemet fungerar i
ménga avseenden vil. I stort sett alla elever gir ut
grundskolan  och  fortsitter  vidare il
gymnasieskolan. Andelen ungdomar som gér
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vidare till hogre utbildning ir relative hég och en
dryg fjirdedel av den vuxna befolkningen har
eftergymnasial utbildning. Dirutéver finns en
omfattande vuxenutbildning, inklusive folk-
hogskolorna, som ger mojlighet till omskolning
eller fyller behovet av  kompletterande
utbildning. Det finns inte och ska inte finnas

nigra  &tervindsgrinder 1 det  svenska
utbildningssystemet.
Under de senaste Aartiondena har dock

kunskapsresultaten sjunkit 1 den svenska skolan.
Ett  viktigt mitce pd  méiluppfyllelsen i
grundskolan 4r andelen elever som limnar
grundskolans &rskurs 9 med behorighet for
fortsatta studier pd nigot av gymnasieskolans
nationella program.® Mer in var tionde elev
saknar denna behérighet och andelen har okat
successivt sedan slutet av 1990-talet (se diagram
2.3).

Diagram 2.3 Andel icke-behoriga till gymnasieskolans

nationella program 1998-2013
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Kalla: Skolverket.

6 Ar 1998-2010 krivdes for behérighet till samtliga nationella program
att eleven fitt minst godkint i imnena svenska eller svenska som
andrasprdk, engelska och matematik. Kraven skirptes hosten 2011. For
att vara behérig till ett yrkesprogram krivs nu minst godkint (E) i
ytterligare fem dmnen och for behorighet till de hégskoleférberedande
programmen krivs godkint betyg i ytterligare nio dmnen. Fér ekonomi-
och samhillsvetenskapsprogrammen samt det humanistiska programmet
ska fyra av de ytterligare dmnena vara geografi, historia, samhillskunskap
och religion. For naturvetenskaps- och teknikprogrammen ska tre av
imnena vara kemi, fysik och biologi. Skirpningen av behdrighetskraven
har dock bara pdverkat andelen behériga marginellt: sdvil 2010/11 som
2011/12 var andelen behériga 0,2 procentenheter ligre in om de tidigare

behérighetskraven hade gillt.
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En av anledningarna wll att gymnasie-
behorigheten sjunkit dr att andelen elever som
inte uppnitt godkint betyg 1 matematik okat
under perioden.

En sirskild utmaning ir att stédja de elever
som anlint till Sverige och pabérjat sin skolging
efter sju drs dlder. Att manga ungdomar stir utan
fullfoljd gymnasieutbildning ir ockss en allvarlig
utmaning, som bla. visentligt férsvirar deras
etablering pd arbetsmarknaden.

Den senaste PISA’-undersékningen, som
genomférdes 2012, visade att svenska 15-
dringars kunskaper 1 matematik, naturvetenskap
och lisforstdelse hade forsimrats jimfort med
sdvil tidigare rskullar som andra linder och lig
under genomsnittet i OECD. Svenska elever har
trendmissigt  haft  fallande  resultat i
internationella  kunskapsundersékningar sedan
undersékningarna inleddes i mitten av 1990-
talet. Skillnaderna 1 studieresultat mellan skolor
ir dock pd en internationellt sett lig niva.

Lararyrkets status och attraktionskraft behover
stirkas

Liraren och lirarens agerande 1 klassrummet ir
den viktigaste faktorn fér elevers kunskaps-
utveckling. Det dr dirfor oroande att liraryrket
under en ling tid har tappat 1 status och
attraktionskraft. Lirarnas l6ner har sjunkit
relativt andra jimforbara grupper. Dirtill har
mojligheterna till 16ne- och karriirutveckling
inom ldraryrket varit mycket smi, vilket
paverkat yrkets status och attraktionskraft
negativt.

Andelen behériga lirare minskade under ling
tid. Trenden har dock brutits, och sedan 2006
har andelen behoriga lirare okat. Inom vissa
imnen, t.ex. fysik, kemi och teknik, ir andelen
lirare med tillricklig utbildning i dmnet fortsatt
mycket Ig. Aven inom specialpedagogiken ir
bristen pd utbildade lirare stor. Bristen pd
utbildade lirare férvintas 6ka framéver, till f6ljd
av pensionsavgingar och 6kande elevkullar. Det
ir dirfor viktigt att forbittra rekryteringen till
liraryrket och att lirare ges mojlighet till
karridrutveckling.

7 Programme for International Student Assessment (OECD 2013).
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Rektorernas ansvar, befogenheter och
pedagogiska ledarskap behover starkas

Rektorerna ir centrala for skolverksamhetens
kvalitet och utveckling och dirmed nyckel-
aktorer 1 arbetet med att forbittra studie-
resultaten 1 skolan.

Rektorn har ett stort och komplext ansvar
och minga befogenheter inom olika omriden,
vilket framgir av  skollagen, skolforms-
férordningar och liroplaner. Studier visar att
ménga rektorer upplever att tillricklig tid inte
kan avsittas till den pedagogiska verksamheten.
Vidare har Skolinspektionen konstaterat att det
finns ett utvecklingsbehov nir det giller det
pedagogiska ledarskapet.

For att forbittra elevernas studieresultat
bedomer regeringen att det dr nddvindigt med
insatser for att stirka rektorernas ansvar,
befogenheter och  pedagogiska ledarskap.
Regeringen har foreslagit att skollagen dndras
genom att rektorernas ansvar fortydligas s& att
resursfordelningen inom skolan ska ske utifrdn
elevernas férutsittningar och behov  (prop.
2013/14:148).

2.3.2 Ett omfattande reformarbete pagar
Utbildningssystemet stir infor stora utmaningar.
Regeringen har dirfér sedan 2006 bedrivit ett
omfattande reformarbete 1 syfte att hoja
kunskapsnivén, oka likvirdigheten och forbittra
sdvil liraryrkets status som  lirarkdrens
kompetens. Regeringens bedémning ir att
genomférda  reformer leder wll  bittre
forutsittningar att nd méilen for det svenska
utbildningssystemet. Men de genomférda
reformerna ir inte tillrickliga och fler reformer
ir dirfor nédvindiga.

Betydande satsningar pa skolan

Regeringens reformer har hittlls inriktats pd ett
antal nyckelomriden som bedémts vara
avgorande for att vinda den negativa resultat-
utvecklingen.

Nir det giller grundskolan har bla. nya
liroplaner och en ny betygsskala med fler steg
inférts. Resultatuppféljningen i grundskolan har
forbittrats genom att obligatoriska nationella



prov har introducerats 1 fler dmnen och
drskurser. Betyg ges numera fr.o.m. drskurs 6.

Frin och med héosten 2011 giller en ny
skollag, vilken bla. innebir att elevens ritt tll
sirskilt stdd har stirkts och att lirares och
rektorers befogenheter att skapa studiero har
fortydligats.

Inom gymnasieskolan har en omfattande
gymnasiereform genomforts. Bland annat har
yrkesprogrammen blivit mer inriktade pd de
specifika yrkesimnena fér att bittre férbereda
ungdomarna for yrkeslivet och leda il
skicklighet 1 yrket. Skolorna kan ge eleverna, pa
samtliga yrkesprogram, mojlighet att lisa in
behorighet till hogskoleutbildning utan att
behova lisa ett utdkat program. Lirlings-
utbildning har inférts som ett permanent
alternativ  till den skolférlagda gymnasiala
yrkesutbildningen och flera olika insatser
genomfors for att 6ka omfattningen och
kvaliteten med fokus pd det arbetsplatsférlagda
lirandet.

Regeringen har dven inrittat en ny
tillsynsmyndighet, Skolinspektionen. For att
sikerstilla att skolorna féljer de krav som stills i
lagar och andra styrdokument, har inspektionen
kraftfulla sanktionsméjligheter 1 samband med
tillsyn och kvalitetsgranskning av skolorna.

Den 1januari 2015 inrittas ett skol-
forskningsinstitut for att bidra till 6kad kunskap
om vetenskapligt vil underbyggda och effektiva
metoder och arbetssitt i skola och férskola.

Lararnas kompetens och karriarméjligheter har
starkts

Regeringen  har  genomfért  omfattande
satsningar for att stirka lirarkdrens kompetens
och karriirméjligheter. Lirarutbildningen har
reformerats, speciallirarutbildningen terinférts
och en lirar- och férskollirarlegitimation har
inforts. Genom Lirarlyften och Mattelyftet har
verksamma  lirares  dmnesteoretiska  och
imnesdidaktiska kunskaper stirkts och en
satsning pa sirskilda forskarskolor har férbittrat
mojligheterna for lirare och forskollirare att
genomgd forskarutbildning. Lirares karridr-
mojligheter har férbittrats genom att karridrsteg
infordes 2013, med betydande 16nedkningar for
sirskilt  skickliga ldrare (forstelirare och
lektorer).
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Stora satsningar pa hégre utbildning och
forskning har genomforts

Sverige har aldrig haft en s3 vilutbildad
befolkning som nu. Andelen av befolkningen i
dldern 19-344r med minst eftergymnasial
utbildning har 6kat succesivt sedan 2006 (se
diagram 2.4).

Diagram 2.4 Andel med eftergymnasial utbildning 2006-
2012
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Regeringens prognos visar att de drskullar
som slutar gymnasieskolan de kommande &ren
har férutsittningar att pdboérja en eftergymnasial
utbildning 1 betydligt hogre utstrickning in
tidigare &rskullar. Prognosen visar att 2030
kommer &ver 50 procent av 30-34-ringarna,
dvs. de som nu ir i tondren, haft mojlighet att
genomgd minst en tvidrig eftergymnasial
utbildning. Det skulle i s fall vara en nivd som
Sverige aldrig forr har ndtt upp till. Regeringen
har sedan 2006 utokat antalet nyborjarplatser pa
hogskoleutbildningar  dir  efterfrigan  pad
arbetsmarknaden ir stor, diribland likar-
utbildningen, sjukskéterskeutbildningen  och
ingenjorsutbildningarna. Utéver satsningarna pd
bristutbildningar har regeringen ocksi gjort
betydande satsningar under senare 8r f6r att 6ka
kvaliteten 1 hogskoleutbildningarna. Liséret
2012/13 fanns ca 415 000 registrerade studenter
vid lirositena, att jimféra med ca 390 000 lisiret
2006/07.

I enlighet med budgetpropositionen f6r 2007
okades  budgeten  for  forskning  med
sammantaget 900 miljoner kronor 2007-2009
och 1 enlighet med propositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet.
2008/09:UbU4,  rskr.  2008/09:160)  okas
anslagen for forskning och utveckling 2009-
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2012, s& att satsningen fr.o.m. 2012 &rligen
uppgdr till 5 miljarder kronor mer jimfért med
2008 &rs nivd. I propositionen Forskning och
innovation (prop. 2012/13:30, bet.
2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151) foreslogs
anslagen for forskning och innovation 6kas
2013-2016 s3 att satsningen fr.o.m. 2016 &rligen
uppgdr till 4 miljarder kronor jimfért med 2012
drs nivd. I propositionen presenterades bla.
insatser for forskning inom livsvetenskap, en
forstirkning av viktiga forskningsanliggningar
och en satsning pi framstdende och yngre
forskare.

2.3.3 En politik for mer kunskap

Forskningen visar att svaga skolresultat som
regel grundliggs i en tidig 8lder, varfor det finns
starka skil att tro att de allt simre resultaten for
hogstadieeleverna delvis beror pid brister 1
undervisningen 1 yngre &ldrar.? De elever som
har bristfilliga basfirdigheter, dvs. att lisa, skriva
och rikna, riskerar att halka efter och {3 4n storre

problem senare under skoltiden och i
forlingningen i arbetslivet.
Mot denna bakgrund avser regeringen

genomfoéra reformer for att sikra kvaliteten i
utbildningen, med sirskilt fokus pd de tidiga
skoldren. Resursférstirkningen uppgir ull ca
3,8 miljarder kronor 2015, och o6kar successivt
till ca 6,9 miljarder kronor 2018.

Dessutom avser regeringen att Oka antalet
platser pd utbildningarna till barnmorska och
specialistsjukskéterska (se avsnitt 2.7.3).

Forstarka forskolan

Forskolan spelar en viktig roll for barns allsidiga
utveckling och bidrar tll att skapa likvirdiga
forutsittningar infor skolstarten. En  viktig
forutsittning for detta dr att barngrupperna,
sirskilt f6r de yngsta barnen, har en limplig
storlek. Det dr huvudminnens ansvar att se till

8 Se bl.a. Cunha och Heckman, The technology of skill formation, American
Economic Review vol. 97 (2), 2007, samt Welch m.fl, How does your
kindergarten classroom affect your earnings? Evidence from project Star,

Quarterly Journal of Economics vol. 126 (4), 2011.
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att sd ir fallet. For att stodja huvudminnen avser
regeringen foresld att riktade resurser om
125 miljoner kronor per ar tillférs 2015-2017.

For att forbittra de lingsiktiga forut-
sittningarna fér en god personalférsérjning
inom forskolan avser regeringen att permanent
oka antalet platser pd forskollirarutbildningen.

Regeringen har tagit initiativ till flera
satsningar for att utveckla forskolepersonalens
kompetens. Skolinspektionens kvalitetsgransk-
ningar visar dock att det finns behov av
ytterligare kompentensutveckling. Regeringen
avser dirfor foresld att forskolelyftet forlings
to.m. 2018, med inriktning pd Dbla.
naturvetenskap och teknik samt modersmal och
flersprikighet.

Den nya skollagen frdn 2010 innebar flera
viktiga férindringar f6r férskolan. Bland annat
inférdes en ny befattning som férskolechef som
ska leda och samordna det pedagogiska arbetet.
For att utveckla forskolechefernas pedagogiska
ledarskap avser regeringen foresld att ett
forskolechefslyft infors 2015-2018.

Regeringen  avser  ocksd  foresld en
forstirkning av Skolinspektionens tillsyn &ver
forskolan, med fokus pd kvalitet och mal-
uppfyllelse. Den nuvarande tillsynen ska
kompletteras med regelmissiga stickprov genom
besok pd ett antal foérskolor 1 varje kommun.
Skolinspektionen ska vidare genomféra en
sirskild tredrig kvalitetsgranskning 1 vilken dven
relevanta utvecklingsomrdden ska lyftas fram.
Barngruppernas storlek for barn under tre ar ska
sirskilt analyseras. Totalt omfattar férskole-
paketet 650 miljoner  kronor = 2015-2018,
exklusive satsningarna pd fler utbildningsplatser
till forskollirarna.

Tidiga insatser i grundskolan

For att fler elever ska klara hela grundskolan
behovs fler tidiga insatser, sdsom forbittrat stod
och stimulans samt en utékad undervisningstid.
Regeringen avser att vidta ett flertal dtgirder for
att mota dessa behov, bla. inférande av en
tiodrig grundskola och ett l3gstadielyft.

En tiodrig grundskola

En viktig del for att ge alla elever méjlighet att nd
mélen for undervisningen ir att de ges tllricklig
undervisningstid. Undervisningstiden 1 Sverige
ir kortare dn 1 de flesta andra OECD-linder och



1 majoriteten av de europeiska linderna ir den
obligatoriska skolan tio &r med bérjan vid sex ars
alder. For att ge alla elever bittre mojligheter att
nd mélen anser regeringen att det dirfér finns
skil att forlinga de svenska elevernas
obligatoriska skolging.

Regeringen har tillsatt en utredning med
uppdrag att foresld hur en tiodrig grundskola
med obligatorisk skolstart frdn sex &rs &lder
limpligast ska kunna inféras fr.o.m. ldsdret
2017/18 (dir. 2014:41). Ett sidant inférande
syftar till att f6rbittra undervisningen 1 det som 1
dag ir forskoleklass, dels genom arbete for
kunskapskrav, dels genom att lirare med
inriktning mot férskoleklass och grundskolans
drskurs 1-3 ska undervisa. Forskoleklassen gors
obligatorisk och évergdr till att vara en del av
grundskolan genom att den gors om tll en ny
drskurs 1 med mer ldrarledd undervisning.
Regeringen beriknar de permanenta kostnaderna
for tiodrig grundskola, inklusive en férlingning
av skolplikten, till ca 1,4 miljarder kronor per &r.
Vidare avser regeringen att genomféra en
omfattande tidsbegrinsad fortbildningsinsats
2015-2018 fér de nuvarande férskollirarna 1
forskoleklassen som ska leda till lirarlegitimation
och behorighet f6r undervisning 1 grundskolans
drskurs 1-3.

Den ovan nimnda utredningen har iven 1
uppdrag att foresli hur en férlingning av
skolplikten med ett ar, f6r elever i nuvarande
drskurs nio som inte nir behorighet till
gymnasieskolans  nationella  program, kan
utformas och inféras. Vidare ska utredningen
foresld hur en obligatorisk sommarskola kan
inforas, riktad tll samma elevgrupp och for
elever i nuvarande &rskurs 8 som I6per risk att
inte uppnd behorighet ull gymnasieskolans
nationella program. Sommarskolan ska vara
obligatorisk for skolhuvudminnen att erbjuda.
Utredningen ska dven ¢verviga om det ska vara
obligatoriskt for eleverna att delta.

Ligstadielyft

For att hoja kvaliteten 1 undervisningen 1
forskoleklass  t.o.m. arskurs3 (F-3) avser
regeringen genomfora ett sirskilt ldgstadielyft
fr.o.om. 2015, till en kostnad om 2 miljarder
kronor per ar. Skolhuvudminnen ska, utifrdn
sina lokala behov, ges mojligheter att forbittra
undervisningen 1 F-3 genom tex. mindre
undervisningsgrupper, 6kad lirartithet samt
utdkade mojligheter till halvklassundervisning,
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och fler speciallirare. For att mojliggora ett
lagstadielyft krivs sdvil fler lirare 1 forskoleklass
och grundskolans rskurs 1-3 som speciallirare.
Regeringen avser dirfor gora satsningar for att
utbilda fler inom dessa yrkeskategorier.
Regeringen avser dven att inféra forsknings-
baserade  obligatoriska  bedémningsstod 1
matematik och lis- och skrivutveckling for
drskurs 1 for att s3 tidigt som méjligt finga upp
elever 1 behov av extra stdd eller stimulans.
Vidare ska ett nytt kunskapsmal sittas upp 1i
rskurs 1 for att sikerstilla att alla elever ska
kunna lisa och f6rstd enklare texter pd svenska.
Dessa insatser okar forutsittningarna for att
fler elever ska klara kunskapskraven i
grundskolan och gd ut drskurs 9 med behorighet
till de nationella programmen i gymnasieskolan.

Okad undervisningstid i matematik
Studieresultaten 1 matematik behover forbittras.
Mer in var tionde elev slutar grundskolan utan
att vara behorig till ett nationellt program i
gymnasieskolan, vilket ofta beror pd otillrickliga
kunskaper 1 matematik.

For att forbittra studieresultaten 1 matematik
avser  regeringen  att  ytterligare  utoka
undervisningstiden med en timme per vecka 1
drskurserna 7-9 fr.o.m. lisdret 2016/17. Den
drliga kostnaden fér satsningen uppgir till
490 miljoner kronor. Det innebir att regeringen
sedan 2013 sammantaget kommer att ha 6kat
undervisningstiden 1 matematik med en timme
per vecka fér hela grundskolan. Den utdkade
undervisningstiden bér tillsammans med det
pdgiende matematiklyftet forbittra studie-
resultaten 1 matematik.

Forstirkt sommarskola och lixhyilp
I budgetpropositionen for 2014 féreslog
regeringen en tidsbegrinsad satsning pd
undervisning under skollov fér de elever i
drskurserna 6-9 som riskerar att inte klara
kunskapskraven. Vidare foreslogs ett tillfilligt
statsbidrag for lixhjilp i drskurserna 6-9. Syftet
med  statsbidragen dr frimst att  Oka
mojligheterna att nd kunskapskraven for elever
som inte nitt eller riskerar att inte nd kraven.
Regeringen beddémer att satsningarna pa
sommarskola och lixhjilp bor utokas for att dels
oka mojligheterna for fler elever att utvecklas si
lingt som mojligt 1 sitt lirande, dels bidra till en
okad likvirdighet. Satsningarna bér dirfor
utdkas med totalt ca 2,2 miljarder kronor 2015—
2018. Vidare avser regeringen att foresld att det
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infors en skyldighet f6r huvudminnen att
erbjuda lixhjilp och sommarskola.

Nyanlinda elever och elever med liknande behov
fdr mer stod

Elever som kommit till Sverige efter sju drs lder
klarar i betydligt ligre utstrickning dn ovriga
elever de uppsatta kunskapskraven i grund-
skolan.

Undervisningstiden 1 svenska ir viktig for den
nyanlinde elevens mdojligheter att klara sin
skolgdng och fullt ut kunna delta i den ordinarie
undervisningen. Som en del i arbetet med att
stirka nyanlinda elevers studieresultat pigir en
forsoksverksamhet med utdkad undervisningstid
1 svenska med tre timmar per vecka for
rskurserna 6-9 under elevens tvd forsta &r i

Sverige.  Fr&n  hosten 2014 utdkas
forsoksverksamheten till att dven omfatta
drskurserna  1-5. Regeringen bedémer att

forsoksverksamheten bér permanentas  och
tordubblas, vilket innebir att de nuvarande tva
dren forlings ull fyra &r. Kostnaden for
forlingningen uppgdr till 240 miljoner kronor
per dr.

Regeringen anser ocksd att det bor stillas krav
pa huvudmannen att skyndsamt, senast inom tv3
ménader, se till att en nyanlind elev fir plats i en
arskurs och 1 en undervisningsgrupp. Kostnaden
beriknas till 90 miljoner kronor per ir fr.o.m.
2015.

Andelen underkinda elever i svenska som
andrasprdk ir mycket hog, drygt 25 procent.
Mot denna bakgrund avser regeringen inféra ett
tidsbegrinsat riktat statsbidrag, pd totalt
700 miljoner kronor 2015-2018, fér huvud-
minnen, i syfte att foérbittra studieresultaten i
svenska for elever i grundskolan med liknande
behov som nyanlinda elever. Medlen fir
anvindas ull kvalitetshgjande &tgirder som
syftar till att stirka skolans arbete med lis- och
skrivtrining 1 svenska for dessa elever 1
drskurs 1-9.

For att stimulera rekryteringen av fler sirskilt
skickliga lirare tll skolor i de utanforskaps-
omrdden som omfattas av regeringens urbana
utvecklingsarbete har regeringen Gronmirkt
medel inom karriirstegsreformen for att
mojliggora fler karridrtjinster 1 dessa skolor
redan frén hostterminen 2014.
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Minska lirares administration och oka studieron i
klassrummet

For att 6ka likvirdigheten i provrittningen och
minska lirares administrativa bérda avser
regeringen tillsitta en utredning med uppdrag att
utarbeta ett forslag som okar inslagen av extern
rittning av de nationella proven. Utredningen
ska dven analysera forutsittningarna for att
digitalisera proven. Regeringens maélsittning ir
att under nista mandatperiod gd over tll ett
system dir de nationella proven digitaliseras och
rittas externt i si stor utstrickning som det ir
mojligt och limpligt.

En twygg skolmilio och studiero 1
klassrummet ir centrala forutsittningar f6r en
utbildning av hég kvalitet och fér att eleverna
ska kunna inhdmta kunskaper. Sverige ir det
OECD-land dir sen ankomst ull skolan ir
vanligast och klassrumsklimatet® ir simre in
OECD-snittet. Enligt en undersékning som
Skolverket genomfért uppger mer dn var tionde
elev. 1 grundskolans Aarskurser 7-9 och 1
gymnasieskolan att arbetsro endast infinner sig
vid ndgra f4 eller nistan inga lektioner alls.!

Detta miste forbittras och dirfér har en
utredare fitt 1 uppdrag att ta fram férslag som
forbittrar  studieron  inom  grund-  och

gymnasieskolan (dnr U2014/1495/SAM).

Betyg infors i drskurs 4 och 5
Regeringen har infort flera viktiga reformer for
att  komma tillritta med  bristerna 1
kunskapsuppféljningen 1 skolan. Sedan hosten
2012 fir tex. alla elever betyg 1 Aarskurs 6.
Regeringen bedémer att det ir nédvindigt att
ytterligare forbittra uppféljningen av elevernas
kunskaper 1 mellanstadiet for att snabbt kunna
sitta in ritt stdd och stimulans sd att fler elever
ndr  kunskapskraven. Betyg ger tydlig
information till elever och forildrar om hur det
gdr 1 skolan och sitter fokus pd kunskaps-
resultaten hos skolledningen och lirare. Svenska
elever far fortfarande betyg relativt sent. Manga
linder 1 Visteuropa ger betyg redan 1 l3gstadiet.
Mot denna bakgrund avser regeringen att
infora betyg 1 alla drskurser i mellanstadiet.

9 Med Klassrumsklimat avses framfor allt graden av oordning i klassrummet

och i vilken min eleverna lyssnar uppmirksamt pd sina lirare.

10 Actityder ill skolan 2012 (Skolverket 2013).



Avsikten ir att betyg 1 drskurs 4 och 5 ska ges
forsta gdngen lisdret 2016/17, dvs. 1 juni 2017.
Utgdngspunkten ir att betygen i rskurs 4 och 5
ska ges en ging per lisdr i stillet for en ging per
termin och skickas hem till férildrarna. I och
med att betyg kommer att ges 1 hela
mellanstadiet s3 avser regeringen att ta bort
kravet pd att uppritta individuella utvecklings-
planer med skriftliga omdomen 1 dessa drskurser.

Utveckla den gymnasiala yrkesutbildningen

Regeringen bedémer att dimensioneringen,
utbudet och innehdllet 1 den gymnasiala
yrkesutbildningen behéver ses 6ver och har
dirfor beslutat om tilliggsdirektiv (dir. 2014:50)
till utredningen Utveckling av gymnasieskolans
teknikprogram (dir. 2013:122). Syftet med
oversynen ir bla. att ©ka den gymnasiala
yrkesutbildningens attraktionskraft, underlitta
ungdomars 6vergdng till arbetsmarknaden och
stirka gymnasieskolans bidrag till den nationella
kompetensforsorjningen. Utredningen ska ocksd
se over hur branschernas och arbetsgivarnas
inflytande och ansvar fér den gymnasiala
lirlingsutbildningen kan utvecklas.

Utbyggd lararutbildning och fortbildning

Bristen pd utbildade lirare och férskollirare ir
stor och inom vissa omriden, som matematik,
kemi, fysik och teknik samt specialpedagogik, ir
rekryteringsliget fortsatt bekymmersamt. Dirtill
innebir en tiodrig grundskola och ett
lagstadielyft ytterligare 6kat behov av lirare 1 det
som 1 dag dr forskoleklass och grundskolans
drskurs 1-3.

Fler platser pd forskollirar- och lirarutbildningen
Regeringen avser att successivt utdka antalet
platser pi forskollirarutbildningen, grundlirar-
utbildningen med inriktning mot drskurserna F—
3, dmneslirarutbildningar med inriktning mot
matematik, naturorienterande imnen och teknik
samt  speciallirarutbildningen.  Regeringens
bedémning ir att 6kningen kan borja ske 2014.
Frdn 2015 avser regeringen foresld att medel
tillfors for att oka antalet platser inom dessa
utbildningar. Totalt motsvarar  satsningen
ytterligare ca 2500 nyborjarplatser 2015.
Utbildningarna byggs ut successivt t.o.m. 2018.
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Dessutom avser regeringen foresl3 att resurserna
utdkas  till  kompletterande  pedagogisk
utbildning  fér personer med tllrickliga
imneskunskaper 1 matematik och natur-
vetenskap to.m. 2019. Ar 2018 uppgér
satsningen totalt till ca 1 miljard kronor, vilket
motsvarar ca 9 000 heldrsstudenter.

Examenspremie infors

Den akuta bristen pd lirare inom vissa imnen
fordrar unika dtgirder. For att locka fler att vilja
och fullfélja utbildningar som leder till
speciallirarexamen, specialpedagogexamen eller
imneslirarexamen inom matematik, biologi,
kemi, fysik eller teknik avser regeringen att
infora en skattefri examenspremie for studenter
som tar examen senast 2021.

For en idmneslirarexamen ska examens-
premien uppgd tll 25000 kronor per ovan
nimnda imne som liraren blir behérig 1. Taket
for premien dr 75000 kronor per student.
Premien f6r en speciallirarexamen eller special-
pedagogexamen ska uppgd till 50 000 kronor.
Mojligheten till premie omfattar studenter som
pabérjat studierna fr.o.m. den 30 juni 2011. For
studenter som liser kompletterande pedagogisk
utbildning  (KPU) samt utbildning il
speciallirare och specialpedagoger ska studierna
ha pdborjats den 1juli 2011, fér studenter som
antagits till utbildning pd halvfart, och den
1 januari 2013, for studenter som antagits till
utbildning pd helfart. Den totala kostnaden foér
denna satsning uppgir sammantaget till ca
400 miljoner kronor 2015-2018.

Lislyftet utokas

Internationella undersokningar visar att svenska
elevers lisformdga har férsimrats under 2000-
talet. Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen
for 2014 att lirare inom svenskimnet ska ges
fortbildning inom lis- och skrivutveckling, det
s.k. Lislyftet. Regeringen bedémer nu att fler
lirare bor kunna delta 1 Lislyftet och avser
foresld att ytterligare 500 miljoner kronor avsitts
till satsningen fér 2015-2018.

Stirk rektorernas ansvar och pedagogiska ledarskap
Rektorernas ledarskap idr centralt for att
forbittra skolans resultat och for att skapa dkad
likvirdighet ~ samt effektivitet 1 skolan.
Regeringen anser att det ir angeliget att stirka
rektorernas ledarskap 1 arbetet med att férbittra
skolans resultat. Regeringen avser dirfér att
tillsitta en utredning med uppdrag att bla.
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foresld dtgirder for att stirka rektorers ansvar,
befogenheter och pedagogiska ledarskap. Vidare
ska  utredningen  kartligga  rektorernas
arbetssituation och préova hur rektorernas
administrativa arbete kan minskas.

Héjda studiemedel

Det svenska studiestddssystemet dr ett av
virldens mest generdsa. Regeringen har under de
senaste dren initierat flera héjningar av
studiemedlen. For att ytterligare forbittra
studenternas mojligheter att fokusera pd sina
studier, och dirmed idven o6ka genom-
stromningen, avser regeringen att foresld en
hojning av studielinet si att studiemedlen blir ca
1000 kronor hogre per  studieminad. Den
permanenta utgiftsokningen bedéms uppgd till
ca 170 miljoner kronor per ar.

2.4 Fler i arbete

Hog sysselsittning dr viktig fér ekonomiskt
vilstdnd.  Sysselsittningspolitikens  viktigaste
uppgift dr att nd full sysselsittning, med fokus pa
minskat utanforskap.

Samtidigt som sysselsittningen okar har
utanférskapet minskat. Antalet personer som fir
ersittningar frén olika trygghetssystem, mitt
som antalet helirsekvivalenter, har minskat med
uppemot 200000 sedan 2006 och bedéms
fortsatt att minska (se diagram 2.5)."" Detta
frimst tll f6ljd av firre personer med aktivitets-
och  sjukersittning (se  férdjupningsrutan
Sjukfrinvarons utveckling).

' En helgrsekvivalent motsvarar en person som forsérjs av ett ersitt-
ningssystem ett helt &r. Exempelvis blir tvd personer som under ett r ir
sjukskrivna pd halvtid tillsammans en heldrsekvivalent. De ersittningar
som ingdr ir sjuk- och rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitets-
ersittning, ekonomiskt bistdnd, arbetsldshetsersittning och ersittning

vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska program (aktivitetsstdd).
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Diagram 2.5 Utanforskap 1970-2018
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Anm.: Antal personer som far ersattning fran vissa trygghetssystem, métt som
helarsekvivalenter.
Kallor: Statistiska centralbyrdn, Forsakringskassan och egna berakningar.

Regeringens politik f6r en hogre sysselsittning
har omfattat 4tgirder som bide stimulerar
utbudet av och efterfrigan pd arbetskraft och
som  sikerstiller ~att  matchningen  pd
arbetsmarknaden fungerar vil. Tonvikten har
legat pd Atgirder som stirker arbetsutbudet.
Erfarenheten visar nimligen att det ir
arbetsutbudet som pd ldng sikt bestimmer
sysselsittningen (se fordjupningsrutan Arbets-
utbudet  bestimmer  sysselsittningen 1
avsnitt 10).

Centrala frigor pd arbetsmarknaden regleras 1
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter,
tex. loner och anstillningsvillkor. Regeringen
har dirfér tillsammans med arbetsmarknadens
parter ett gemensamt ansvar for arbets-
marknadens funktionssitt. Sedan 2011 pdgir s.k.
trepartssamtal mellan regeringen och arbets-
marknadens parter om &tgirder som kan oka
sysselsittningen och minska arbetslésheten.

2.4.1 Laget pa arbetsmarknaden

Svensk arbetsmarknad &r forhallandevis stark

Den svenska arbetsmarknaden har givet den
utdragna lagkonjunkturen utvecklats
forhéllandevis starkt. Regeringens politik har
bidragit till att niverna pd arbetskrafts-
deltagandet och sysselsittningsgraden ir hoga.



Sedan 2006 har antalet sysselsatta 6kat med
dver 250 000 och antalet personer i arbetskraften
har 6kat dannu mer.!? Arbetskraftsdeltagandet har
uppritthdllits under ldgkonjunkturen och ir nu
hogre dn hogkonjunkturdren 2001 och 2007.
Sysselsittningsgraden, dvs. antalet sysselsatta i
forhillande till befolkningen i arbetsfor dlder,
var, f6r gruppen 15-74 3r, ungefir oférindrad
mellan 2006 och 2013. Det beror till stor del pd
en forindrad befolkningssammansittning, med
en Okande andel ildre och utrikes fédda som
ddmpar sysselsittningsgradens utveckling. Vad
giller gruppen 20-643r har sysselsittnings-
graden 6kat med drygt 1,5 procentenheter sedan
krisen var som djupast 2009 och har 6kat med ca
1 procentenhet sedan 2006 (se diagram 2.6).

Diagram 2.6 Sysselsattningsgrad 2001-2018

Procent av befolkningen Procent av befolkningen
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Den svenska arbetsmarknaden ir stark dven i en
internationell jimférelse. Sverige har tillsammans
med Nederlinderna hogst sysselsittningsgrad 1
EU (se diagram 2.7).” Till exempel ir
sysselsittningsgraden fjirde kvartalet 2013 mer
in 6 procentenheter hogre in 1 Finland och
nistan 9 procentenheter hogre dn genomsnittet i
EU. Sverige har dven klarat den utdragna
lagkonjunkturen bittre dn de flesta andra linder i
EU, dir sysselsittningsgraden minskat mer
sedan 2008.

12 heliren 2006 och 2013

Forindring  mellan enligt
Arbetskraftsundersékningarna frin Statistiska centralbyrin.
13 Det giller dven om sysselsittningsgraden alternative mits i

ldersintervallet 2064 ar.
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Diagram 2.7 Sysselsattningsgrad, internationell jamforelse
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Anm.: EU-15 exklusive Luxemburg.
Anm.: * Avser 2013 kvartal 3.
Kalla: Eurostat.

Den starka utvecklingen p8 arbetsmarknaden har
berért breda grupper. Mellan 2006 och 2013 har
arbetskraftsdeltagandet,  sysselsittningsgraden
och antalet personer i arbete som andel av
befolkningen okat i alla &ldersgrupper utom
bland de wunder 354&r. Sirskilt stark har
utvecklingen varit bland ildre. Aven bland
utrikes  fodda  har  arbetskraftsdeltagandet,
sysselsittningsgraden och antalet personer 1
arbete som andel av befolkningen 6kat.

Arbetslosheten bedoms minska de kommande
aren

Den utdragna ligkonjunkturen, i kombination
med att fler soker sig till arbetsmarknaden, har
bidragit ull att arbetslosheten ligger pd en
forhéllandevis hog nivé, 8 procent 2013, och till
att arbetsloshetstiderna har forlingts. Arbetslds-
heten ir dock ligre in 1 minga andra linder i
EU. I de flesta EU-linder ir ocksd
lingtidsarbetslésheten betydligt hogre dn 1
Sverige och har ocksd 6kat mer sedan krisen
inleddes (se diagram 2.8). I EU ir det bara
Osterrike som har lika Iig lingtidsarbetsloshet
som Sverige. Sysselsittningsgraden i Osterrike iir
dock ligre in 1 Sverige, i1 synnerhet bland
kvinnor.
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Diagram 2.8 Langtidsarbetsloshet, internationell jimforelse
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Anm.: EU-15 exklusive Luxemburg. Langtidsarbetsloshet definieras som arbetslosa langre
an ett ar som andel av arbetskraften.
Kalla: Eurostat.

En ullfilligt hog arbetsloshet behover 1 sig
inte vara problematisk, om den beror pd att fler
soker sig till arbetsmarknaden. Personer som
trider in pd arbetsmarknaden har nimligen
generellt sett betydligt stérre chanser att {3 ett
arbete in  personer som stir utanfor
arbetsmarknaden.  Den  utdragna  lig-
konjunkturen ir diremot mer bekymmersam, d3
arbetslosheten riskerar fastna pd hoga nivder
under ling tid framfor alle ull foljd av att
arbetsloshetstiderna férlings. De som drabbats
hdrdast av ldgkonjunkturen ir de som redan fére
finanskrisen hade en svag forankring pd
arbetsmarknaden och de som trider in pd
arbetsmarknaden under krisen. Det handlar bl.a.
om ldngtidsarbetslosa,  personer  med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga, personer fodda utanfér Europa
samt personer med ofullstindig gymnasie-
utbildning.

Regeringen beddémer att sysselsittningen
kommer att 6ka snabbare in arbetskraften de
nirmaste  4ren  nir  efterfrigan  stiger.
Arbetslosheten bedéms dirmed minska men,
dterhimtningen kommer att gi lingsamt,
framfor alle till f6ljd av en svag utveckling av den
globala efterfrigan. Forst 2018, dvs. tio ir efter
krisens utbrott, bedéms konjunkturliget ha
stabiliserats. D& bedéms arbetslosheten ha
minskat till ca 6 procent, vilket motsvarar ca
4 procent enligt den ildre definitionen samtidigt
som sysselsittningsgraden for 15-74 3r har okat
till 67 procent och sysselsittningsgraden for 20—
64 ar okat ull ca 82 procent. Det betyder att
arbetslosheten 2018  bedéms vara  drygt
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1 procentenhet ligre in 2006.
Sysselsittningsgraden 20-64 och 15-74 &r
bedéms ©ka med knappt 3 procentenheter
respektive drygt 1 procentenhet mellan 2006 och
2018.

En allt st6rre andel av de arbetslosa kommer
att bestd av grupper med svag férankring pd
arbetsmarknaden eftersom det dr personer som
stdr ndra arbetsmarknaden som far arbete forst.
For att jobbchanserna pitagligt ska oka for
grupper med svag forankring pd arbets-
marknaden behévs 1 allminhet en relativt stark
konjunktur. Politiken behover dirfér i nuliget
inriktas pd att piskynda och stirka méjligheterna
for personer med svag forankring pd
arbetsmarknaden att {3 arbete.

2.4.2 En politik for full sysselsattning

For att nd malet om full sysselsittning har
regeringen genomfort Atgirder som  stirker
arbetsutbudet, okar efterfrigan pd arbetskraft
och foérbittrar matchningen pd arbetsmarknaden.
Tyngdpunkten har legat pd dtgirder som stirker
arbetsutbudet. Den viktigaste &tgirden ir
jobbskatteavdraget, som sedan inférandet
forstarkes vid fyra tillfillen. Jobbskatteavdraget
stirker drivkrafterna till arbete och ¢kar dirmed
arbetsutbudet. Jobbskatteavdraget har okat
arbetskraftsdeltagandet och  sysselsittningen.
Effekterna beddms dock hittills ha varit starkare
pd  arbetskraftsdeltagandet. Den  senaste
forstirkningen infoérdes 1 januari 2014 och
effekterna av denna bedéms dirfér dnnu inte ha
uppkommit 1 ndgon stdrre utstrickning.
Jobbskatteavdraget bedéms pd ldng sikt 6ka
arbetskraftsdeltagandet med ca 90 000 personer,
oka sysselsittningen med ca 120000 personer
och  minska  arbetslosheten  med  ca
0,8 procentenheter. Merparten av effekterna
bedéms ha slagit igenom 2018.

For att  utbudsreformer, som  okar
drivkrafterna till arbete och rustar minniskor for
jobb, s snabbt som mojligt ska leda ll 6kad
sysselsittning  dr det nédvindigt med
kompletterande efterfrigestimulerande dtgirder.
Det ir sirskilt viktigt nir l6nestrukturen ir
sammanpressad, nir antalet arbetssokande med
svag forankring pd arbetsmarknaden blir fler och
efterfrigan 4r 13g. Forhdllandevis  hoga
l6nekostnader kan gora att det tar ling tid innan



en person med lig eller osiker produktivitet fir
ett passande jobberbjudande.

Den hoga arbetslosheten dr en av de mest
angeligna utmaningarna for politiken. Sirskilt
viktigt dr att motverka ldngtidsarbetsloshet och
hoja  sysselsittningen 1 grupper med svag
férankring pd arbetsmarknaden. Det handlar om
dtgirder inom arbetsmarknads- och utbildnings-
politiken som 6kar individens anstillningsbarhet
till rddande l6nestruktur, tgirder som okar
jobbchanserna genom att minska féretagens
lonekostnader och dtgirder som foérbittrar
matchningen. Det ir viktigt att insatser for att
pressa ner arbetslosheten inte leder tll okat
utanforskap.

Underlatta arbetsmarknadsintradet for unga

Antalet unga som ir arbetslosa okade under
2000-talet. Uppgingen sedan 2006 har framfér
allt drivits av att fler heltidsstuderande soker
arbete. Ungdomsarbetslosheten uppgick 2013
tll 24 procent. For att forstd ungdoms-
arbetsloshetens karaktir och omfattning ir det
viktigt att se till gruppens sammansittning.

Bland de arbetslésa unga ir nira hilften
heltidsstuderande, varav minga 1 gymnasie-
skolan. Aven om det ir angeliget att ta tillvara
alla.  minniskors arbetsutbud kan heltds-
studerande som ocksd soker hel- eller
deltidsarbete inte betraktas som ett allvarligt
samhillsekonomiskt problem. Snarare ir det
tvirtom Onskvirt att s3 minga som mojligt 1
denna &ldersgrupp gir i och fullféljer en
gymnasieutbildning.  Arbetslésheten  faller
kraftigt med 6kad &lder i dldersgruppen 15-24 r.
I gruppen 25-34 & var arbetslgsheten
8,1 procent 2013 (se diagram 2.9).
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Diagram 2.9 Arbetsloshet och sysselsattningsgrad fordelat
pa alder 2013
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Unga har generellt goda chanser att 3 ett arbete
jimfért med andra vilket medfor att de allra
flesta unga har relativt korta arbets-
loshetsperioder. Nigra fi korta perioder av
arbetslgshet f6r ungdomar kan dirmed ses som
ett uttryck  for  deras  etablering  pd
arbetsmarknaden. Trots att ldngtidsarbets-
16sheten bland unga har 6kat sedan finanskrisens
utbrott 2008 ir den fortfarande 13g, bide jimfore
med de flesta andra &ldersgrupperna och i
forhallande till andra linder.

Ett mitt som kompletterar ungdoms-
arbetslgsheten ir andelen inaktiva ungdomar,
dvs. unga som varken arbetar, studerar eller
deltar 1 arbetsmarknadspolitiska  program.
Andelen inaktiva unga har minskat sedan 2006
(se diagram 2.10). Ar 2012 var det ca 8 procent
av de unga som varken arbetade eller studerade,
vilket dr i nivd med Tyskland och lingt under
genomsnittet for EU.

Vissa unga har dock stora problem p3
arbetsmarknaden. Den stérsta risken for
lingtidsarbetsloshet och framtida arbetsmark-
nadsrelaterade problem finns hos unga som har
ofullstindig gymnasieutbildning, utrikes fodda
och personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmdga.
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Diagram 2.10 Unga som varken arbetar eller studerar
(NEET)
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Anm.: Andel unga av befolkningen 15—24 &r, som varken arbetar, studerar eller gar ett
arbetsmarknadspolitiskt program.
Kélla: Eurostat.

Det finns brister 1 utbildningssystemet och en
svag koppling mellan skola och arbetsliv.
Regeringen har inlett ett omfattande reform-
arbete och avser att genomfora ytterligare
tgirder (se avsnitt 2.3) som syftar till att hoja
kunskapsnivdn 1 den svenska skolan. For vissa
unga forsenas etableringen pd arbetsmarknaden,
eftersom de inte har tillrickliga kvalifikationer
for att det ska vara [6nsamt att anstilla dem till
ridande  ingdngsloner.  Svirigheter  for
arbetsgivare att bedéma ungas produktivitet och
avsaknad av jobbrelaterade nitverk forsvirar
arbetsmarknadsintridet ytterligare.

De allra flesta unga lyckas s sminingom
etablera sig pa arbetsmarknaden. Arbetslésheten
minskar relativt snabbt med stigande &lder,
samtidigt som sysselsittningsgraden okar (se
diagram 2.9). Inte desto mindre finns det ett
behov av att forenkla och pdskynda etableringen
pa arbetsmarknaden.

I ett land som Sverige med relativt hoga
l6nekostnader fér ungdomar ir det dirfor
vilmotiverat med skattenedsittningar som
triffar breda ungdomsgrupper 1 syfte att sinka
trosklarna in pd arbetsmarknaden.

Atgéirder har vidtagits for att héja ungas kompetens
och for att 6ka efterfragan pd unga

Genomgripande reformer har genomférts inom
utbildningssystemet 1 syfte att stirka de ungas
kompetens, gora dem mer anstillningsbara och
for att minska glappet mellan skola och arbetsliv.
Regeringen bedémer dock att mer behéver goras
och nya reformer inom utbildningssystemet
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presenteras 1 denna  proposition  (se
avsnitt 2.3.3).

Regeringen har ocksi genomfort flera
tgirder som syftar till att oka efterfrigan pd
unga, t.ex. de sinkta socialavgifterna for unga
och den sinkta mervirdesskatten pd restaurang-
och cateringtjinster. Regeringen bedémer att de
sinkta socialavgifterna fér unga och den sinkta
mervirdesskatten 6kar sysselsittningen pa ling
sikt med 16 500 respektive 3 500 personer.'*

For unga under 25 &r som blir arbetsldsa har
regeringen infort jobbgarantin fér ungdomar, 1
syfte att unga antingen ska f3 jobb eller soka sig
tll det reguljira utbildningssystemet. For
ungdomar som av sirskilda skil bedéms std 1dngt
frdn  arbetsmarknaden finns sedan 2012
mojlighet till programinsatser frin forsta dagen i
arbetsléshet.

Drivkrafterna till utbildning har stirkts. Till
exempel finns 1 &r en mojlighet fo6r ungdomar
som varit arbetslésa mer dn tre ménader att
slutféra sin gymnasieutbildning med ett hogre
studiebidrag i studiemedlen.

Yrkesintroduktionsavtal en ny vig in pd
arbetsmarknaden

Inom ramen for trepartssamtalen for regeringen
samtal med arbetsmarknadens parter pd bransch-
nivd om s.k. yrkesintroduktionsavtal (se dven
avsnitt 10).  Yrkesintroduktionsavtal ~ bygger
normalt sett pd principen att personer som
saknar relevant erfarenhet 1 yrket fir
handledning eller utbildning under en del av
arbetstiden. Regeringen bedomer att yrkes-
introduktionsavtal pd sikt kan fi stor betydelse
for att underlitta arbetsmarknadsintridet for
unga och har tll foljd av samtalen infort ett
ekonomiskt  stod  tll  arbetsgivarna  for
anstillningar inom ramen {6r dessa avtal. For att
kvalificera for stéd ska lonen uppgd till minst
75 procent av den 16n som giller for en
anstillning utan utbildning eller handledning.

14 Konjunkturinstitutet, Skatteverket och Tillvixtanalys har fatc i
uppdrag att utvirdera effekterna av den sinkta mervirdesskatten.
Kortsiktiga effekter har hittills utvirderats och ir i linje med regeringens
bedémning. Konjunkturinstitutet bedémer dven att det ir sannolikt att
reformen har en positiv effekt pd den varaktiga sysselsittningen, men
lingsiktiga effekter redovisas férst i januari 2016. Effektbeddmningen av
den sinkta socialavgiften inkluderar de foreslagna justeringar som

forelagts riksdagen.



Minst 15 procent av arbetstiden ska bestd av
handledning eller utbildning. Stédet, som utgédrs
av en kreditering pd skattekontot motsvarande
en ordinarie  arbetsgivaravgift  och  ett
ekonomiskt  handledarstod, bedoms  o6ka
efterfrigan pd unga. Den utbildning eller
handledning som kommer med anstillningen
forvintas  bidra dll att 6ka individens
produktivitet.

Regeringen vilkomnar att avtal om yrkes-
introduktionsavtal har tecknats mellan parterna
inom metallindustrin och den kemiska industrin,
kommunal vird och omsorg, handeln,
fastighetsbranschen, sigverksindustrin samt tri-
och mdbelindustrin.  Regeringen  vilkomnar
ocksd att samtal foérs om att teckna
yrkesintroduktionsavtal inom andra omriden. I
februari 2014 fanns yrkesintroduktionsavtal,
utformade s3 att de berittigar till statligt st6d, pd
nistan en fjirdedel av arbetsmarknaden.

Eftersom stédet endast ir tillgingligt for de
som har kollektivavtal har det notifierats tll
Europeiska kommissionen. Regeringen har till
kommissionen initialt notifierat stodet for
yrkesintroduktionsanstillningar for en
tredrsperiod. Under dessa tre dr omfattas endast
arbetsgivare som dr bundna av kollektivavtal.
Denna period kan komma att férlingas med
ytterligare tvd &r innan icke kollektiv-
avtalsbundna arbetsgivare inkluderas.

I samtalen om yrkesintroduktionsavtal har
parterna  betonat vikten av  handledning,
utbildning och lirande av god kvalitet. Parterna
har efterfrigat stod for sitt gemensamma arbete
med att utveckla ett vil fungerande lirande pd
arbetsplatserna. Det kan bla. handla om
framtagande av kompetensprofiler, validerings-
modeller och kriterier f6r samt certifiering av
handledarutbildningar. Det kan dven handla om
certifiering av  aktérer som kan bistd
arbetsgivarna med utformning av utbildnings-
planer och uppféljning av lirandet. Regeringen
har avsatt resurser for detta dndamél f6r 2014—
2018 och detta stéd provas nu mot EU:s
statsstodsregler. Parterna  kommer, si fort
statsstddsfrigan dr hanterad, att gemensamt
kunna  soka  statsbidrag  for  sddana
utvecklingsinsatser som nimns ovan. Regeringen
avser ocks3 tillsitta en delegation fér lirande pd
arbetsplatserna, bestiende av representanter for
arbetsmarknadens parter. Delegationen ska
sprida information och kunskap om hur ett vil
fungerande lirande p3 arbetsplatserna kan
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utformas och bistd de partsorganisationer som
onskar hyilp 1 sitt utvecklingsarbete.

Att  bygga upp ett system  for
yrkesintroduktion i Sverige ir ett ldngsiktigt
arbete. Regeringen kommer att noga f6lja
genomforandet och reformen kommer att
utvirderas av flera myndigheter.

Stirka utrikes foddas maéjligheter pa
arbetsmarknaden

Under l&ng tid har utrikes fédda pd minga och
avgdrande sitt bidragit positivt till samhillets
utveckling i form av bla. kompetens, mangfald
och dirmed hogre tillvixt. Utrikes fodda har
dock generellt en svdrare arbetsmarknads-
situation dn inrikes fodda. Sirskilt bekymmer-
sam ir situationen foér de som ir fédda utanfor
Europa. Denna grupp har en betydligt hogre
arbetslgshet dn inrikes fodda (se diagagram
2.11). Samtidigt stdr utrikes fédda for en
overvigande del av  de senare &rens
sysselsittningsékning. Mellan 2006 och 2013
okade sysselsittningen med dver

250 000 personer, varav 6ver tva tredjedelar var
utrikes fédda.'®

Diagram 2.11 Arbetsléshet fordelat pa fodelseregion
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Anm.: Sasongsrensad statestik.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Orsakerna ull att utrikes fédda har svag
forankring pd arbetsmarknaden kan vara
individuella forutsittningar, sisom utbildning,

15

Forindring  mellan  heldren 2006 och 2013  enligt

Arbetskraftsundersékningarna frin Statistiska centralbyrin.
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sprikkunskaper och tillgdng till jobbrelaterade
nitverk. Problemen kan ocksi handla om
bristande incitament att trida in pid arbets-
marknaden. Avkastningen pd hogre utbildning dr
forhllandevis svag for vissa utrikes fodda, t.ex.
ir  sysselsittningsgraden  fér hogutbildade
nyanlinda inte hogre in for gymnasieutbildade.
Det betyder ocksd att minga utrikes fodda ir
dverkvalificerade for de jobb de har. Detta
indikerar att arbetsgivare har svirigheter att
bedoma personens kompetens och
produktivitet, men ocksd att det férekommer
diskriminering pd arbetsmarknaden.

Atgirder har vidtagits for att beméta de srskilda
svdrigheter som utrikes fodda méter

For att underlitta etableringen fér utrikes fédda
pd arbetsmarknaden har regeringen genomfért
den s.k. etableringsreformen. Instegsjobb har
inforts som syftar till att 6ka arbetsgivares
efterfrigan pa utrikes fédda genom att erbjuda
en betydande subvention av lénekostnaden.
Vidare har reformer gjorts for att stirka de
utrikes féddas kompetens, tex. fler platser i
kompletterande hogskoleutbildningar.

Sirskilda satsningar har ocksd gjorts for att
stirka ett antal socioekonomiskt svaga omraden,
tex. har regeringen satsat sirskilda stimulans-
medel till vissa kommuner foér att stirka
omriden med stort utanforskap. Insatser har
ocksd gjorts for att oka tryggheten, bla. i form
av ett sdrskilt uppdrag tll polisen att delta 1 det
urbana utvecklingsarbetet.

Fortsatt stirka de utrikes foddas kompetens

En viktig del 1 det fortsatta arbetet fér att stirka
utrikes féddas mojligheter pd arbetsmarknaden
ir att hoja deras kompetens.

For unga utrikes fédda, som gir 1 den svenska
skolan, miste skolsystemet bittre kunna svara pd
de sirskilda behov gruppen har i syfte att
forbattra deras studieprestationer (se vidare
avsnitt 2.3.3).

Dailiga kunskaper i svenska spriket férsvirar
for utrikes fédda pd arbetsmarknaden. Svenska
for invandrare (sfi) av god kvalitet dr dirfor
viktigt. Att erbjuda kunskap om hur det svenska
samhillet fungerar, si som exempelvis sker inom
ramen for etableringsuppdraget, ir ocks3
angeliget.

Validering kan vara ett viktigt instrument
Arbetsgivare kan ha svdrigheter att bedéma
utrikes foddas kompetens och produktivitet,
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vilket himmar efterfrigan. Ett vil fungerande
valideringssystem som pd ett tydligt sitt kan
bedéma, virdera och certifiera kompetens som
forvirvats utomlands dr dirfér av vikt. Som ett
led 1 arbetet med att forbittra validerings-
systemet  har  regeringen  gett  Arbets-
formedlingen 1 uppdrag att utveckla metoderna
for och oka omfattningen av validering av
kunskaperna  hos  utrikes fédda  inom
etableringsuppdraget. Regeringen har ocksd haft
en hearing med de minga aktérer som ingdr i
valideringssystemet. Arbetsmarknadens parter
ska ocksd kunna soka medel for att utveckla
valideringsmodeller inom stédstrukturerna for
yrkesintroduktionsavtalen.

Bryta utanforskapet i socioekonomiskt svaga
omrdden

Det ir viktigt att bryta det utanférskap som
priglar mdnga socioekonomiskt svaga omriden.
I denna proposition foreslds dtgirder som ska
bidra till att férbittra kvaliteten 1 skolorna i dessa
omriden. Resurser satsas pd att kunna rekrytera
skickliga lirare ull skolor i socioekonomiskt
svaga omriden (se avsnitt 2.3.3). Det finns ocksd
behov av att pd olika sitt frimja framvixten av
jobb 1 socioekonomiskt svaga omriden.
Regeringens forslag om nystartszoner bedéms

bidra till 6kade mojligheter till arbete for utrikes
fodda.

Forbattra arbetsmarknadssituationen for personer
med funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga

Antalet personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsféormdga som ir inskrivna
vid Arbetsférmedlingen har ¢kat kraftigt bland
bdde kvinnor och min sedan 2008. Samuidigt
visar en nyligen publicerad rapport frin
Statistiska  centralbyrdn att  bdde  syssel-
sittningsgraden  och  arbetskraftsdeltagandet
bland personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsformaga dkat sedan 2008.1¢

16 Sratistiska centralbyrin  (SCB) har under 2013 gjort en
tilliggsundersékning till arbetskraftsundersékningen som riktas till
personer med nedsatt arbetsfSrmiga (16—64 4r). Motsvarande
tilliggsundersdkning gjordes senast 2008. Se rapporten: Situationen pd

arbetsmarknaden f6r personer med funktionsnedsittning 2013, 2014:1



Vidare har arbetslosheten 1 relation il
arbetskraften legat mer eller mindre still. En
bidragande faktor wll det okade arbetskrafts-
deltagandet ir regeringens reformer inom bla.
sjukforsikringen som medfort att fler personer
med delvis nedsatt arbetsférmdga stir till
arbetsmarknadens férfogande, 1 stillet for att std
utanfor arbetskraften, t.ex. personer med sjuk-
eller aktivitetsersittning. Det ir sannolikt en
viktig forklaring till det 6kade antalet inskrivna
vid Arbetsférmedlingen.

Atgirder for personer med funktionsnedsitining
som medfor nedsatt arbetsformdga
Den svaga forankringen pd arbetsmarknaden
bland personer med en funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsféormiga kan t.ex.
bero pd att arbetsgivare har svirt att bedoma
arbetsférmigan eller saknar kunskap om den
hjilp de kan {3 f6r att anstilla dessa personer.
For att oka mojligheterna tll sysselsittning
for personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformdga, har regeringen
bla. gett okade resurser till subventionerade
anstillningar och  mojliggjort att  dessa
subventioner kan utnyttjas mer flexibelt. Vidare
har en fyradrig satsning pd utvecklings-
anstillningar vid Samhall vidtagits.

i\tgéirder fér att minska langtidsarbetslésheten

Langtidsarbetsloshet  dr sirskilt  problematisk
eftersom sannolikheten att fi ett arbete minskar
med tiden som arbetslgs. Det kan bero pd att
individens motivation att soka arbete minskar
efter hand eller att de kunskaper individen
besitter forlorar 1 virde. Det kan dven bero pd att
arbetsgivare anser att personer som varit
arbetslosa  linge 4dr mindre produktiva in
personer med kortare arbetsléshetstider, trots 1
ovrigt likvirdig kompetens.

Politiken fér att minska lingtidsarbetsls-
heten handlar om att férhindra att fler blir
lingtidsarbetslsa och att stirka jobbchanserna
for de som ir [dngtidsarbetslosa.

(Statistiska centralbyrdn 2014). I Statistiska centralbyrins undersékning
tillfrigas individerna om de har en funktionsnedsittning och i s3 fall om
den medfdr nedsatt arbetsférmaga. I Arbetsférmedlingens statistik dr det
i stillet bla. en medicinsk utredning som ligger till grund for

klassificeringen.
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Motverka att fler blir lingtidsarbetslosa

For de flesta arbetslsa dr formedlingsinsatser 1
kombination med uppféljning och kontroll av
jobbstkandet det mest effektiva sittet att hitta
jobb. Politiken har dirfér inriktats pd att stirka
och stédja de arbetslosas sokarbete, t.ex. genom
inforandet av en s.k. aktivitetsrapport. En viktig
uppgift for Arbetsféormedlingen 1 detta avseende
dr att f8 individen att fatta de beslut som ir
nddvindiga for att si snabbt som mojligt 3 ett
arbete. Studier visar att chansen att bli kallad till
anstillningsintervju ~ minskar  férhillandevis
snabbt. Det kan t.ex. 1 ett tidigt skede handla om
att flytta eller soka andra yrken. For vissa
individer behévs dock ytterligare dtgirder for att
oka deras mojligheter att f3 ett arbete, sisom
exempelvis praktik eller utbildningsinsatser.

Forbiittra jobbchanserna for de langtidsarbetslisa
For att stirka jobbchanserna f6r dem som blivit
lingtidsarbetslosa  krivs dtgirder som rustar
individen for arbete, 6kar foretagens efterfrigan
och bidrar tll bittre matchning mellan 1angtids-
arbetsldsa och potentiella arbetsgivare.
Regeringen har infért jobb- och utvecklings-
garantin foér de personer som varit arbetslésa en
lingre tid. Jobbsokaraktiviteter ir viktiga, och
det dr viktigt att personer som ir lingtidsarbets-
l6sa inte slutar att soka jobb. Arbets-
formedlingen har en viktg funkton 1 att
motivera och stotta personer i sokarbetet.
Direfter finns mojligheter att  vid behov
komplettera med insatser som t.ex. arbetspraktik
eller arbetsmarknadsutbildning. Volymerna bide
1 arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik

har 6kat, och mgjligheten att delta 1
arbetsmarknadsutbildning 1 jobb-  och
utvecklingsgarantins  sysselsittningsfas  har

inférts. For att ytterligare 6ka jobbchanserna for
de lingtidsarbetslosa dr det viktigt att fortsatt
forbattra kvaliteten och aktivitetsnivin inom
jobb- och utvecklingsgarantin.
Lonesubventionerade anstillningar bidrar till
att oka efterfrigan pd ldngtidsarbetslésa och har
visat sig vara ett relativt effektivt sitt att minska
lingtidsarbetslosheten. Regeringen har infért
nystartsjobb fér personer som varit arbetslésa 1
minst 18&r (6 minader for unga) och andra
l6nesubventionerade anstillningar f6r de som
varit utan arbete en dnnu lingre tid. Volymerna 1
nystartsjobben har ¢kat och utvirderingar har
visat att effekterna varit goda. Men efterfrigan
pa de som har varit arbetslésa betydligt lingre in
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ett &r ir for 13g. Ett problem kan vara att arbets-
givare har bristfillig information om vilka
l6nesubventionerade anstillningar som finns och
hur de ir utformade. Arbetstérmedlingens
uppdrag att utveckla och férbittra sina
arbetsgivarkontakter kan bidra ull bittre
information om subventionerade anstillningar.
Det ir viktigt att arbetsgivare uppfattar regel-
verken for de subventionerade anstillningarna
som transparenta och enkla.

Okade majligheter for lingtidsarbetslosa att f3
arbete

Den traditionella arbetsmarknadspolitiken bidrar
ull att oka mojligheterna wll jobb for
lingtidsarbetslosa. ~ Den  utdragna  lig-
konjunkturen  har  fért med sig  att
lingtidsarbetslosheten har ©kat och att det
kommer att ta tid innan den sjunker tillbaka
visentligt.  Erfarenheterna  frdn  tidigare
ligkonjunkturer visar att det dr forst nir
konjunkturen normaliserats som jobbchanserna
okar visentligt dven fér de svagaste pd
arbetsmarknaden. Av bide fordelningspolitiska
och strukturella skil ir det angeliget med
kompletterande dtgirder som skapar nya vigar
till arbete for lingtidsarbetslosa. Det ir ett
lingsiktigt arbete som behover bedrivas 1
samarbete med bl.a. arbetsmarknadens parter.

Ett syfte med trepartssamtalen ir att
tillsammans med arbetsmarknadens parter hitta
losningar som gor arbetsmarknaden mer
inkluderande.  Regeringen ~ beddémer  att
yrkesintroduktionsavtalen ~ kan  underlitta
arbetsmarknadsintridet fér unga, och att de
ocks3 kan vara vil limpade fér grupper med svag
forankring pd arbetsmarknaden. Arbete i
kombination med handledning och
kompetensutveckling bedéms cka méjligheterna
dven for denna grupp att f3 jobb. Regeringen
vilkomnar dirfor vissa parters arbete med att
mojliggora yrkesintroduktionsanstillningar dven
for arbetslésa personer som ir ildre dn 25 ir och
underséker mojligheterna att pa sikt ge stod till
arbetsgivare som anstiller lingtidsarbetslgsa pd
sddana avtal.

Aven for individer som varit arbetslosa
mycket linge, och som bla. tagit del av de
insatser som ges inom jobb- och utvecklings-
garantins inledande faser, behover nya vigar till
arbete skapas. En viktig del av arbets-
marknadspolitiken dr, som nimnts ovan,
subventionerade anstillningar som innebir att
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arbetsgivarna  fir ta del av kraftiga l6ne-
subventioner di de anstiller lingtidsarbetslosa.
Lonesubventionen syftar till att kompensera
arbetsgivaren  fér att individen har lig
produktivitet 1 forhdllande wll anstillnings-
kostnaden, eller for att det kan vara svirt att
bedéma individens produktivitet. Trots hoga
lénesubventioner dr det manga arbetsgivare som
inte anstiller med stod.

Arbetsgivarna har  inom  ramen  for
trepartssamtalen férmedlat att det kan vara
viktigare att hitta en person som fungerar i
verksamheten in att anstillningskostnaden ir
lig, nigot som ocksi har konstaterats av
Statskontoret. Det betyder att det ir sirskilt
viktigt att finna och utforma 3atgirder dir
arbetsgivarens osikerhet vid anstillning minskar,
tex. genom god matchning och praktiskt stéd
vid introduktionen pd arbetsplatsen. For att
ytterligare ©ka individens jobbchans kan
kompetenshdjande insatser utgdra ett viktigt
inslag. Det finns i sammanhanget en rad
intressanta lokala och privata initiativ vars
verksamheter 1 hog grad syftar tll att minska
arbetsgivarens osikerhet vid anstillning av
individer som stdr langt frin arbetsmarknaden.

Forbattra matchningen pa arbetsmarknaden

Regeringen fortsitter arbetet med att skapa for-
utsittningar fér en bittre fungerande matchning.
Arbetsférmedlingens uppdrag ir centralt 1 detta
sammanhang. Under senare dr har bide arbets-
marknadens utveckling och flera reformer
bidragit till att forindra férutsittningarna for
Arbetsférmedlingen att genomféra sitt uppdrag.
Antalet inskrivna vid Arbetsférmedlingen ir
hogt och sammansittningen har férindrats. En
majoritet av de inskrivna pd Arbetstérmedlingen
tillhor grupper med svag forankring pd arbets-
marknaden, t.ex. unga utan gymnasieutbildning,
utrikes fodda, for personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga
och ldngtidsarbetslosa.  Arbetstérmedlingens
mélgrupp ir 1 dag i1 hogre utstrickning in
tidigare individer som ir 1 behov av mer
omfattande insatser for att kunna {3 ett arbete.
Det ir mot denna bakgrund angeliget att
utveckla Arbetsférmedlingen och dirigenom
bidra wll att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt och matchningen pd arbets-
marknaden. Dirfér har regeringen tillsatt en



utredning med uppdrag att gora en bred éversyn
av myndigheten (dir. 2014:15). Utredningen ska
utifrin  de senaste drens reformer och
forindringar pd arbetsmarknaden analysera
myndighetens férutsittningar att framgangsrikt

genomféra  sitt  uppdrag  att  forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt.
For att kunna svara mot de forindrade

forutsittningarna  pd  arbetsmarknaden  har
Arbetsférmedlingens uppdrag ocks? tydliggjorts
avseende behovet av att kunna erbjuda insatser
tidigt 1 arbetsléshetsperioden, ha vil fungerande
arbetsgivarkontakter och att effektive kunna
stodja rorlighet pd arbetsmarknaden.

Trepartssamtal for en battre fungerande
arbetsmarknad

Arbetsmarknadens utveckling piverkas 1 hog
grad av politikens utformning, men ocksd av
overenskommelser mellan  arbetsmarknadens
parter. Centrala frigor pd arbetsmarknaden
regleras 1 kollektivavtal, bla. léner och
anstillningsvillkor. Genom kollektivavtal ir det
ocksd mojligt att gora avsteg frin delar av
arbetsrittslagstiftningen. Regeringen har ett
stort ansvar for att skapa forutsittningar fér en
bittre fungerande arbetsmarknad, men ansvaret
vilar sdledes ocksd pd arbetsmarknadens parter.

Regeringen anser att kollektivavtalen iven
fortsittningsvis ska ha en central roll pd
arbetsmarknaden och att [6nebildningen ska vara
parternas ansvar. Men for att arbetsmarknaden
ska bli mer inkluderande och flexibel anser
regeringen att den svenska modellen behéver
vidareutvecklas. Detta &stadkoms bist i dialog
med parterna.

Sedan hosten 2011 pdgir trepartssamtal
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter.
Regeringen vill genom samtalen ta tillvara och
stotta initiativ som forbattrar arbetsmarknadens
funktionssitt. Trepartssamtalen har hittills
handlat  om 4tgirder f6r att underlitta
arbetsmarknadsintridet for unga, hilla uppe
sysselsittningen 1 djupa ligkonjunkturer med
s.k. korttidsarbete!” och férbittra mojligheterna
till omstillning. Regeringen ser dir positivt pd

17 Regleras i lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete.
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att Svenskt Niringsliv och PTK foér samtal om
ett nytt omstillningsavtal.
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Sjukfranvarons utveckling

En av de viktigaste frigorna for regeringen ir att
minska utanférskapet frdn arbetsmarknaden. En
sarskilt viktig frga dr att begrinsa langtidssjuk-
skrivningarna eftersom de riskerar att leda till
permanent utanférskap. For individen innebir
ett utanforskap ligre inkomst och ligre framtida
pension men ocks3 risk for dkad ohilsa och brist
pd gemenskap. Det ir dessutom kostsamt for
samhillet eftersom virdefull produktion och
skatteintikter gir forlorade nir inte all
arbetskraft tas 1 ansprdk. Nir fler dr i arbete
frigors dirutover resurser i den offentliga
sektorn eftersom utgifterna fér bl.a. sjukpenning
och sjukersittning minskar och skatteintikterna
tenderar att bli hogre. Detta skapar 1 sin tur
utrymme for att tex. forbittra kvaliteten i
skolan, dldreomsorgen och virden.

Den totala sjukfranvaron har minskat kraftigt
Den sammantagna sjukfrdnvaron, mitt med det
s.k. ohilsotalet's, minskade kraftigt 2003-2013.
Under hosten 2013 har emellertid nedgingen
planat ut. Nir ohilsotalet var som hégst, hosten
2003, utbetalades ersittning frdn sjukforsik-
ringen for 43,3 dagar per person och &r. I
februari 2014 var motsvarande antal dagar 26,9
(se diagram 2.12). Utgifterna 1 sjukférsikringen
har ocksd minskat med ca 45 miljarder kronor
mellan 2003 och 2013.1

Sjukpenningdelen av ohilsotalet har diremot
okat sedan december 2010 samtidigt som sjuk-
och aktivitetsersittningen har fortsatt att
minska.? En férklaring dr att avskaffandet av
den tidsbegrinsade sjukersittningen och de
striktare kriterierna for ritten till stadigvarande

18 Ohilsotalet visar antalet ersatta nettodagar med sjuk- och
rehabiliteringspenning samt sjuk- och aktivitetsersittning per &r och
person i befolkningen mellan 16 och 64 4r.

9 Utgifterna foér sjuk- och rehabiliteringspenning samt sjuk- och
aktivitetsersittning, inklusive statliga &lderspensionsavgifter, var ca
75 miljarder kronor 2013. Ar 2003 var motsvarande utgift ca
120 miljarder kronor, i 2013 4rs priser.

2 sjukpenningtalet ingdr sjuk- och rehabiliteringspenning, vilka framfér
allt ersitter inkomstbortfall vid temporir arbetsoférmédga, dir den
forsikrade bedéms kunna 3tergd i arbete inom en &verskddlig tid. Sjuk-
och aktivitetsersittning betalas ut till den vars arbetsformiga helt eller
delvis dr nedsatt p3 grund av sjukdom och dir medicinsk behandling eller

rehabilitering inte bedéms leda till 6kad arbetsférméga.
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sjukersittning har lett till att fler nu fir
sjukpenning i stillet for dessa ersittningar. En
del av det 6kade sjukpenningtalet ir dirfor en
forutsedd konsekvens av  sjukforsikrings-
reformen.

Diagram 2.12 Ohalsotalet januari 2000—februari 2014
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Kalla: Forsakringskassan.

Okningen i sjukpenningtalet sedan december
2010 beror ocksd pd att en stor grupp samtidigt
uppnddde maximalt antal dagar med sjukpenning
vid  &rsskiftet  2009/10  och  limnade
sjukférsikringen. Nir en stor del av denna grupp
efter en tid dtervinde till sjukférsikringen ckade
sjukpenningtalet. Sedan sjukférsikringsrefor-
men 2008 har ocksd vissa justeringar gjorts av
regelverket som innebir att tillimpningen blivit
ndgot mer generds. Detta kan ha lett till en ndgot
okad varaktighet 1 sjukpenningen.

Owvintad okning av sjukfallen

Okningen av sjukpenningtalet sedan 2010 ir
diremot storre dn vad som kan forklaras av
regelindringarna  eller av  demografiska
forindringar 1 arbetskraften. Inflodet till
sjukpenningen har ¢kat bland anstillda inom
samtliga sektorer och yrkesgrupper. Samtidigt
har varaktigheten 1 sjukfrinvaro 6kat framfér allt
for arbetslosa.  Liksom vid den kraftiga
uppgingen 1 sjukfrdnvaron 1997-2002 ir
okningen tydligast bland kvinnor och inom de
psykiska diagnoserna. De regionala skillnaderna i
sjukpenningtalet stiger svagt men ir smi 1
forhllande till tidigare &r.

Den stora variationen i sjukfrinvaron de
senaste tvd decennierna ir svir att forklara enbart
med forindrad hilsa, befolkningsstruktur eller
regelindringar inom  sjukférsikringen.  Att
normer och attityder i samhillet ocksd paverkar
anvindandet av sjukférsikringen fir stéd av



studier som visar att sociala interaktioner pd
arbetsplatser, inom familjer och inom
geografiska omrdden pdverkar sjukfrinvaron.
Den uppging 1 inflédet till sjukpenningen som
nu sker kan ocks3, dtminstone delvis, tinkas ske
inom ramen for en normalisering. Det ir rimligt
att anta att det tar ett antal &r innan ett nytt
regelverk och praxis sitter sig efter en
omfattande reform. Att sjuktalen stiger kan vara
en signal om o6kad ohilsa och stigande
utanférskap. Det riskerar dessutom att allvarligt
forsvaga de offentliga finanserna. For att undvika
en fortsatt uppgang ir det dirfér viktigt att noga
analysera orsakerna och vid behov vidta &tgirder.
Regeringen har dirfér bla. gett Forsikrings-
kassan 1 uppdrag att analysera de bakomliggande
faktorerna till att sjukfrdnvaron varierat s3
kraftigt 6ver tid. I detta uppdrag ingdr ockss att
studera om tillimpningen av sjukférsikringen
indrats utover de forindringar 1 regelverket som
gjorts.
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2.5 Fler bostader och effektiva

transporter

En vil fungerande bostadsmarknad och en
indamdlsenlig infrastruktur okar méjligheterna
att matcha arbetsutbudet med efterfrigan pd
arbetskraft. Bostadsmarknaden och infra-
strukturen bidrar dirmed ull hogre syssel-
sittning och ullvixt. Transportsystemet har
dirtill en central roll for att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt
hillbar transportforsérjning f6r medborgare och
niringsliv 1 hela landet.

2.5.1 En val fungerande bostadsmarknad
Mslet for regeringens bostadspolitik dr en vil
fungerande bostadsmarknad dir hushéllens
efterfrigan moter ett utbud pd bostider som
svarar mot deras lingsiktiga behov och
onskemdl. Utbudet av bostider ska ©ka dels
genom forbittrade forutsittningar for att bygga
bostider, dels genom ett effektivare utnyttjande
av det befintliga bostadsbestindet, bl.a. genom
generdsare uthyrningsregler.

En vil fungerande bostadsmarknad ska upp-
nds utan subventioner. For att tillgodose olika
hushdlls  6nskemdl dr det viktgt att
bostadsmarknaden  bestdr av flera olika
upplitelseformer. En méngfald 1 bostadsutbudet
och mojlighet att exempelvis hyra bostad med
olika kontraktslingder bidrar till 6kad flexibilitet
pa bostadsmarknaden.

Ett problem fér minga kommuner ir att
bostadsmarknaden dr i obalans. I storstads-
omréden, kring universitets- och hégskoleorter
samt 1 andra tillvixtregioner finns en efterfrigan
pa bostider som 6verstiger utbudet. Samtidigt
stdr bostider tomma pd vissa orter i landet. Till
viss del kan problemet mildras genom att det
befintliga  bostadsbestdndet  utnyttjas mer
effektivt, men nyproduktionen av bostider
behover ocksd oka.

Centrala reformer pa bostadsomradet

Regeringen har vidtagit en rad dtgirder som har
okat drivkrafterna foér att bygga bostider.
Kommunala ~ och  privata  bostadsbolag
konkurrerar nu pd lika wvillkor, och de
kommunala bostadsbolagens hyror ir inte lingre
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ensamt normerande. Regeringens 3tgirder
kommer pd sikt att 6ka utbudet av hyresritter.

For att 6ka nyproduktionen av ligenheter har
fastighetsavgiften for flerbostadshus sinkts, och
perioden f6r helt undantag frin fastighetsavgift
vid nybyggnation har forlingts ull 15 &r. Tids-
perioden fér hyressittning genom  s.k.
presumtionshyror har ocksd forlingts till 15 4r.
For att oka tillgingen pd bostider fér unga och
studenter har ett stod for innovativt byggande
inforts.

Uthyrning av privatbostider mojliggor, for
bla. ungdomar, ett boende utan skuldsittning
eller risktagande, och spelar en nyckelroll f6r att
det befintliga bostadsbestindet ska utnyttjas vil.
Regeringen har dirfor vidtagit dtgirder som lett
till forutsigbara och trygga hyreskontrakt for
kortare hyresperioder. Aven schablonavdraget
for beskattning av privatpersoners inkomster
frén uthyrning av den egna bostaden har hojts 1
syfte att ytterligare stimulera utbudet av
ligenheter.

En politik for fler bostader

Bostadsbyggandet har inte svarat upp mot
befolkningsdkningen i tillvixtregionerna. Det
rider bostadsbrist, vilket drabbar mainga
nyinflyttade. Hyresritten fyller en viktg
funktion genom att underlitta rorligheten for
unga och nyetablerade. Men hyresritten ir ocksd
ett alternativ fér dem som inte vill eller kan képa
ett boende.

Effektivare anvindning av bostadsbestindet

Det befintliga bostadsbestdndet ska anvindas
mer effektivt. Regeringen har dirfér beslutat om
en proposition som tar fasta pd de forslag som
togs fram tillsammans med de tre stora
bostadsrittsorganisationerna  under  2013.
Forslagen bygger dels pd en mer generds syn pd
bostadsrittshavarens skil fér en upplitelse av
ligenheten 1 andra hand, dels pd att bostadsritts-
foreningar ska kunna ta ut en sirskild avgift vid
en sddan uthyrning.

Okad lonsambet for bostadsinvesteringar

Forutsittningarna for att investera i hyres-
bostider piverkas av kostnaderna for verk-
samheten. Bostadsbeskattningskommittén hade 1
uppdrag att gora en dversyn av beskattningen av
bostider som uppldts med hyresritt, bostadsritt
1 odkta bostadsforetag och kooperativ hyresritt,



samt limna forslag pd forindringar i
beskattningen ~ av  dessa  boendeformer.
Kommittén limnade sitt slutbetinkande Vissa
bostadsbeskattningsfrdgor (SOU  2014:1) 1
januari 2014. I syfte att oka utbudet av
hyresbostider foreslog kommittén bla. att den
kommunala fastighetsavgiften fér hyresritter ska
avskaffas. Betinkandet har remitterats och
forslagen bereds inom Regeringskansliet.

En enklare plan- och byggprocess

Tillgdngen wll detaljplanerad mark som ir
limplig att bebygga ir av stor betydelse for
bostadsproduktionen. Det ir viktigt att
regelverket som styr plan- och byggprocessen
frimjar en snabb och effektiv planering och att
kommunerna har hég beredskap fér att snabbt
kunna utarbeta detaljplaner som ticker
efterfrigan  av  bostider 1 ritt  ligen.
Kommunerna bér ocksd generellt sett gora
markanvisnings- och  exploateringsprocessen
tydligare.

For att dstadkomma en snabb och effektiv
plan- och byggprocess har regeringen limnat en
rad forslag till riksdagen. Ett antal dndringar har
foreslagits 1 plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL. Kommunernas mojlighet att
stilla. egna tekniska egenskapskrav foreslds
begrinsas, och en helt ny lag om kommunala
markanvisningar har féreslagits. Vidare har
regeringen foreslagit en rad nya itgirder som
kan genomféras utan bygglov, t.ex. uppférande
av  komplementbostadshus ~ pd  maximalt
25 kvadratmeter. En samordnad prévning av
buller enligt miljobalken och PBL féreslés 1 syfte
att 6ka forutsigbarheten vid byggande i titorter.
Regeringen foresldr ocksd forenklingar nir det
giller strandskyddet vid smi sjoar och
vattendrag.

I syfte att underlitta byggande av smd
ligenheter har regeringen lagt fram forslag till
riksdagen om forenklingar 1 byggreglerna, och
dven givit Boverket i1 uppdrag att ytterligare
forenkla de krav som stills pd byggnader (dnr
$2012/8156/PBB).

For att uppnd en smidig planprocess krivs att
dverklagande av beslut sker pd ett snabbt och
rittssikert sitt. PBL-6verklagandeutredningen
har haft regeringens uppdrag att, med bibehillen
rittssikerhet, se 6ver mojligheterna  att
effektivisera prévningsordningen av kommunala
beslut som &verklagas enligt PBL. Utredningen
har  o6verlimnat betinkandet Effektiv och
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rittssiker PBL-6verprévning (SOU 2014:14) till
regeringen. I betinkandet foreslds forindringar
for att effektivisera planprocessen. Regeringen
kommer att analysera utredningens férslag och
dverviga kompletterande dtgirder.

For smiforetagare kan kostnaderna for att
folja byggstandarder vara kinnbara, vilket
forsimrar konkurrensen. Regeringen overviger
dirfor Atgirder som gér konstruktions- och
byggstandarder mer littillgingliga.

Regeringen har vidare beslutat om direktiv till
tre utredningar som syftar tll att forbittra
bostadsmarknaden: En sirskild utredare ska
utreda och foresld Atgirder for att o6ka
kommunernas  planliggning fér  bostads-
byggande och utbudet av markanvisningar (dir.
2014:29). Utredaren ska analysera hur
kommunerna kan stimuleras att planligga for
fler bostider och 6ka antalet markanvisningar till
dem som vill bygga. Vidare ska en sirskild
utredare (dir. 2014:26) se &ver och analysera
bostadssituationen 1 de tre storstadsregionerna
Stockholm, Géteborg och Malmé och foresld
hur den kan forbittras. Det dvergripande syftet
ir att f3 till stdnd ett okat bostadsbyggande och
att bidra till socialt, ekonomiskt och ekologiskt
hillbar  utveckling 1  storstadsregionerna.
Slutligen har regeringen beslutat tllsitta en
utredare som ska limna férslag pd dtgirder som
forbittrar  och underlittar  ildres bostads-
situation (dir. 2014:44). Syftet ir att, mot
bakgrund av den demografiska utvecklingen,
kunna tllgodose ildres bostadsbehov pd den
ordinarie bostadsmarknaden 1 alla delar av landet.

2.5.2  En utvecklad infrastruktur
Det 6vergripande transportpolitiska mélet ir att
sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
lingsiktigt hdllbar transportforsdrjning 1 hela
landet. Transportpolitiken ska ocksd sikerstilla
grundliggande tillginglighet och bidra till
utveckling 1 hela landet samt medverka till hogre
sikerhet, férbittrad miljo och férbittrad hilsa.
Transportinfrastrukturen utvecklas stindigt
for att mota behovet av personresor och
godstransporter. Samtidigt méste den befintliga
infrastrukturen  underhdllas  for att  trafik-
systemet ska vara robust och effektivt. Under
senare &r har transporterna okat, vilket stiller
hogre krav pd transportsystemet for att de
transportpolitiska milen ska nds.
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Ett vil fungerande transportsystem ir en
forutsittning for att foretagen ska kunna verka 1
hela landet och litt kunna hitta personal med ritt
kompetens och kunna transportera gods och

kunder.

Centrala reformer inom infrastrukturomradet

Regeringen har tillfért betydande resurser for
nyinvesteringar och underhdll. Det férvintas
leda wll fler, snabbare och punktligare
transporter av sdvil passagerare som gods.
Dirmed skapas forutsittningar for stirke
konkurrenskraft, sysselsittning och tillvixt.

Bittre forutsittningar for den  fysiska
planeringen av infrastruktur har ocksd skapats. I
regeringens proposition Planeringssystem for
transportinfrastruktur ~ (prop.  2011/12:118)
foreslogs bla. att processen kring den fysiska
planeringen av vigar och jirnvigar inte lingre
ska innehdlla tre skeden — forstudie, utredning
och plan — utan utformas som en sammanhéllen
process. Syftet med férindringarna idr att
forkorta ledtiderna i processen och géra den mer
effektiv.

Kapacitetsutnyttjandet 1 delar av
transportsystemet dr tidvis hogt. Detta ir
sirskilt tydligt 1 storstadsregionerna, pd de
hogtrafikerade jirnvigsspdren och lings de
storre transportstrdken. Den tringsel som ibland
uppstdr resulterar 1 stora kostnader for
samhillet. Under senare &r har problemen 1
jirnvigssystemet varit patagliga och visat pd
behovet av att stirka drift, underhill och
reinvesteringar 1 denna infrastruktur. Regeringen
redovisade sin syn pd investeringsbehovet i
propositionen Investeringar for ett starkt och
hillbart transportsystem (prop. 2012/13:25).

En politik fér en effektiv och hallbar
transportforsorjning

Transportinfrastrukturen byggs ut och underhdlls

Regeringen fattar 1 anslutning till 2014 &rs
ekonomiska varproposition beslut om hur den
av riksdagen beslutade ekonomiska ramen om
522 miljarder kronor (prop. 2012/13:25, bet.
2012/13TU2, rskr. 2012/13:119) f6r utveckling
av  transportinfrastrukturen  2014-2025 ska
fordelas pd olika infrastrukturitgirder. Ramen
innebir en kraftig hdjning av de resurser som
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avsitts till transportinfrastrukturen. Ambitions-
hojningen giller foér sivil drift och underhill
som for investeringar 1 ny infrastruktur.
Effektiviseringsdtgirder som genomférs inom
Trafikverket bidrar dessutom wll att fler
infrastrukturdtgirder kan genomféras f6r avsatta
medel.

Utgdngspunkten for regeringens fordelning
av medel dr att kapaciteten ska bibehillas och
forstirkas, infrastrukturen ska underhillas och
utvecklas samt att foérindrade resmonster ska
motas. Regeringens atgirder riktas mot de for
samhillet viktigaste transportlederna och de
strickor som ir sirskilt betydelsefulla for
arbetspendling och godstransporter. Viktiga
investeringar kan nu realiseras och dirmed 6ka
effektiviteten och kapaciteten 1 transport-
systemet. Underlag for regeringens beslut har
varit det forslag till dtgirder som Trafikverket
redovisade 1 juni 2013 pd uppdrag av regeringen
(dnr N2013/1351/TE).

Tvd delstrickor av en ny stambana for
hoghastighetstdg  paborjas under planerings-
perioden  2014-2025. Det handlar om
delstrickan ~ Ostlinken mellan Jirna och
Linkdping samt den forsta etappen av strickan
Goteborg-Bords  mellan ~ Molnlycke  och
Bollebygd. Preliminira byggstarter ir 2017
respektive 2020.

Milarbanan mellan Visters och Stockholm
kommer att byggas ut till fyrsparsstandard hela
vigen mellan Kallhill och Tomteboda. Atgirden
sikerstiller att den mojlighet till kad kapacitet
som skapas genom firdigstillandet av Citybanan
genom Stockholm bittre kan tas tillvara. Hela
strickan beriknas kunna 6ppnas for trafik under

planperioden.
Hallbara  godstransporter  frimjas  och
underlittas genom  bla. investeringar 1

godsstriken pd jirnvig 1 Skdne och Bergslagen.
Hela jirnvigstransportsystemet frimjas av ett
nytt trafikledningssystem som kan styra
jirnvigstrafiken mer effektivt och dirmed oka
kapaciteten 1 jirnvigssystemet.

En upprustning av vigen mellan Pajala och
Svappavaara har inletts foér att mojliggora for
tunga transporter till f6ljd av gruvetableringen i
Pajala  kommun. Satsningen ir en del av
regeringens arbete for att moéta gruvniringens
behov.

Delar av E20 genom Vistra Goétaland byggs
ut, vilket bla. dr tll gagn fér regional
arbetspendling och fér lingviga transporter.



Genom en utbyggnad av E4 genom Sméland
uppnds en genomgiende motorvigsstandard frén
Helsingborg och hela vigen till Givle.

Regeringens beslut om férdelningen av den
ekonomiska  ramen for  utveckling av
transportsystemet innefattar ocksd de projekt
som ingick 1 den foregiende planen fér 2010-
2021. Det handlar bla. om Férbifart Stockholm
och Vistlinken 1 Géteborg.

Stockholmsforhandlingens viktigaste arbete dir
avslutat

Tillvixten i Stockholmsregionen stiller krav pd
utbyggnad av transportinfrastrukturen och
effektiva  kollektivtrafiktransporter.  Genom
2013 &rs Stockholmsférhandling slét staten i
januari 2014 ett avtal om finansiering och
medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan
samt 6kad bostadsbebyggelse 1 Stockholms lin
med Stockholms lins landsting, Stockholms
Stad, Nacka kommun, Solna Stad och Jirfilla
kommun.

Fyra nya tunnelbanestrickningar ingir i
avtalet, bla. utbyggnad av tunnelbana till Nacka.
De nya strickningarna ger  betydande
forbittrade forutsittningar for arbetspendling,
bostadsbyggande och regionfortitning.
Kommunerna itar sig 1 avtalet att sjilva eller
genom annan  bostadsexploatér  uppféra
78 000 bostider.

Avtalet forutsitter justeringar av tringsel-
skatterna 1 Stockholm. Som en konsekvens av
avtalet fattade regeringen i februari 2014 beslut
om propositionen Férindrad tringselskatt och
infrastruktursatsningar 1 Stockholm  (prop.
2013/14:76). Syftet med forindringarna av
tringselskatten ir att forbittra framkomligheten
och  miljon 1 Stockholm, men medel
motsvarande de dkade intikterna ska dven bidra
tll utbyggnaden av de aktuella tunnelbane-
strickningarna. Riksdagen beslutade den 26 mars
2014 i enlighet med férslagen 1 propositionen
(prop. 2013/14:76, bet. 2013/14:SkU24, rskr.
2013/14:186).

Stockholmsférhandlingen  kommer — under
2014 bla. att planera och stédja uppbyggnaden
av  genomfdrandeorganisationen  fér  ut-
byggnaden av tunnelbanan i samarbete med
parterna och 1 enlighet med avtalen.

Utlindska fordon

Regeringen har tidigare meddelat riksdagen (bet.
2013/14:TUS, rskr. 2013/14:147) att avsikten ir
att skatte- och avgiftsplikt for utlindska fordon
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ska kunna trida i kraft senast den 1 januari 2015.
Transportstyrelsen har fitt 1 uppdrag (dnr
N2013/5433/TE) att ta fram betalningslésningar
for utlindska fordon som ska vara firdiga att tas
1 bruk senast vid samma datum.

2.6 Ett foretags- och

innovationsklimat i varldsklass

Sverige dr en liten utrikeshandelsberoende
ekonomi som moter en allt hirdare global
konkurrens. Goda villkor fér féretagande, aktivt
dgande och entreprendrskap dr avgorande for
jobben och fér den svenska konkurrenskraften.
Innovationer ir en central forutsittning for att
skapa fler och vixande féretag.

2.6.1 Goda villkor for foretagande

Ett viktigt mal for regeringens politik ir att
stirka den svenska konkurrenskraften och skapa
goda forutsittningar for fler jobb i fler och
vixande foretag.

Den  svenska  konkurrenskraften  och
foretagsklimatet rankas hogt 1 internationella
jimforelser, exempelvis rankades Sverige pa
fjirde plats vad giller konkurrenskraft enligt
sdvil World Competitiveness Scoreboard?! som
Global Competitiveness Index?2.

Europeiska kommissionen rankar Sverige som
en av virldens mest konkurrenskraftiga
ekonomier 1 konkurrenskraftsrapporten for
2013, avseende hillbarhet, innovation, generellt
niringslivsklimat  inklusive effektiv  offentlig
forvaltning samt avseende tillgdngen p3 kapital.

Sverige har sdledes ett 1 m&nga avseenden bra
foretagsklimat, men tex. Virldsbankens
undersokning av foretagsklimatet visar att det
finns utrymme for ytterligare forbittringar.> P4
regeringens initiativ arbetar Virldsbanken med
en stor undersdkning av det svenska
foretagsklimatet och hur det kan forbittras. I

21 IMD Business School, 2013.
22 World Economic Forum, 2013.
23 Doing Business 2014. Understanding regulations for small and

medium-sized enterprises (Virldsbanken 2013).
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den férsta delrapporten konstateras att det finns
utrymme fér att bl.a. underlitta etableringen av
foretag, korta tiden fér plan- och byggprocesser,
minska regelbordan for féretag, inklusive
skatteadministrationen, och for forbittringar
inom utbildningsomridet.* Inom Regerings-
kansliet pigdr ett arbete med att analysera
Virldsbankens forslag och hur dessa kan tas
vidare. Samtidigt fortsitter Virldsbanken sin
granskning genom en omfattande enkit-
undersokning riktad tll svenska foretag om
deras syn pd tllimpningen av regelverket.
Resultatet ska presenteras under hésten 2014.
For att  Sverige ska vara en fortsatt
konkurrenskraftig  ekonomi  med  starkt
foretagsklimat dr det angeliget att forbittra
foretags- och innovationsklimatet.

Centrala reformer for foretagandet

Regeringen har genomfért en rad dtgirder 1 syfte
att  forbittra  tillvixtférutsittningarna  for
foretagen. Formogenhetsskatten —avskaffades
fr.o.om. 2007 och bolagsskatten, arbetsgivar-
aravgifterna och egenavgifterna har sinkts i flera
steg. Mervirdesskatten ~ har  sinkts  for
restaurang- och cateringtjinster. Vidare har ett
husavdrag, dvs. RUT- och ROT-avdrag, inforts
for en rad tinster. Deligare i fimansforetag och
enskilda niringsidkare har fitt ligre skatt. Ett
investeraravdrag, som syftar till att stimulera
investeringar 1 mindre foretag, inférdes 1
december 2013.

Sedan 2006 har regeringen vidtagit dtgirder
for att sinka foretagens administrativa
kostnader. Regeringens avsikt med dessa
tgirder ar att skapa en mirkbar forbittring i
foretagens vardag, bl.a. genom sinkta kostnader,
minskat och férenklat uppgiftslimnande, bittre
konsekvensutredningar samt forenklade
myndighetskontakter pd regional och lokal niva.
I budgetpropositionen fér 2014 aviserade
regeringen att Regelridets verksamhet ska
permanentas fr.o.m. 2015. Inom
Regeringskansliet pdgdr dven ett arbete for att
mojliggora att uppgifter som limnas frin foretag

2% Sweden’s Business Climate — Opportunities for Entrepreneurs

through Improved Regulations (Virldsbanken 2014).

64

tll statliga myndigheter endast ska behova
limnas en ging och ull ett stille. Ett flertal
forenklingar 1 foretagens  hantering  av
mervirdeskatt har redan inforts.

En politik for ett ytterligare forbattrat
foretagsklimat

Forbittrade skattevillkor for foretagande
Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1) utgér en
strategisk del 1 regeringens arbete med att
torbittra villkoren for féretagande. Kommittén
har limnat tv3 delbetinkanden. Betinkandet om
skatteincitament for riskkapital (SOU 2012:3)
har  utgjort grunden for det infoérda
investeraravdraget. Betinkandet om skatte-
incitament f6r forskning och utveckling (SOU
2012:66) har genomférts genom att arbets-
givaravgifterna for personer som arbetar med
forskning och utveckling sinkts fr.o.m. 2014.
Kommittén ska senast den 16 juni 2014
slutredovisa sitt huvuduppdrag, som handlar om
att gora villkoren mer lika for finansiering med
eget respektive lanat kapital.

Beskattningen vid dgarskiften i famansforetag ses
over

Foretag och deras igare ska ha goda
skattemissiga villkor och skatter ska tas ut pd ett
effektivt och rittvist sitt. De s.k. 3:12-reglerna
for fdmansfoéretag har justerats flera ginger
sedan 2007, senast den 1 januari 2014. En
sirskild problematik med skattereglerna for
fdmansforetag ror dgarskiften till personer som
ir nirstdende dgaren. Det ir viktigt att reglerna
for dgarskiften 1 fimansféretag ger mojlighet att
ta tillvara upparbetade virden i1 féretag med
tllvixtpotential. Regeringen har dirfér tillsatt en
sirskild utredare med uppdrag att se over
beskattningen vid avyttring av kvalificerade
andelar 1 samband med igarskiften (dir.
2014:42). Uppdraget ska redovisas senast den
2 mars 2015.

Gruppregistreringen till mervérdesskatt slopas

En sund konkurrens mellan féretag och olika
branscher bidrar tll ett gott féretagsklimat.
Vissa foretag, framfor allt inom den finansiella
sektorn, bedriver verksamhet som till stor del 4r
undantagen frin mervirdesskatt och de kan
dessutom  utnyttja mojligheten att  bilda
mervirdeskattegrupper ~ for  att  undvika
kostnader for ingiende mervirdesskatt. I syfte



att minska den skattemissiga snedvridningen till
foljd av gruppregistreringen avser regeringen att
slopa denna méjlighet. Ett forslag om detta
remitteras 1 samband med denna proposition.

Hojd beloppsgrins for forenklad faktura
Regeringen avser att fortsitta arbetet med att
forenkla ~ for  foretagen  att hantera
mervirdesskattereglerna. Ett forslag om att hoja
beloppsgrinsen ~ frdn 2000 kronor il
4000 kronor fér att fi anvinda sig av en
forenklad faktura remitteras dirfér 1 samband
med denna proposition.

Bittre majligheter att attrabera och bebdlla
nyckelpersoner

De svenska foretagens konkurrenskraft kan
frimjas ytterligare genom att foretagen ges
okade mojligheter att attrahera och behlla
nyckelkompetens.  Att  nyckelpersoner 1
foretaget tilldelas finansiella instrument som
tex. optioner och andra aktierelaterade
incitament kan vara ett viktigt verktyg for
dgarstyrning, inte minst i nystartade och mindre
foretag. Regeringen har beslutat att tillsitta en
sirskild utredare med uppdrag att se 6ver
skattereglerna fér sddana instrument (dir.
2014:33). Avsikten idr att skattereglerna ska
forbittras, samtidigt som  grundliggande
skatterittsliga principer fortsatt ska beaktas.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober
2015.

Ny konstruktion av ersittningen for hoga
sjuklonekostnader

Dagens skydd mot héga sjuklonekostnader
innebdr att arbetsgivare kan fi ersittning for
sjuklonekostnader som under ett kalenderir
dverstiger tvd och en halv ginger den
genomsnittliga drliga sjuklonekostnaden for
samtliga arbetsgivare. Eftersom regelverket utgar
ifrdn den genomsnittliga sjuklénekostnaden for
samtliga arbetsgivare tar det inte hinsyn till att
mindre foretag generellt sett har ligre
sjukfrinvaro in storre foretag. Detta medfér att
hogkostnadsskyddet inte kommer de mindre
arbetsgivarna till del s§ som det var tinkt. Mot
denna  bakgrund  anser  regeringen  att
konstruktionen av hogkostnadsskyddet bor
forindras. Under viren 2014 kommer dirfor ett
forslag att remitteras som innebir att f6rmanen
blir mer triffsiker i sin utformning si att mindre
foretag, som ir mer kinsliga for det ekonomiska
risktagande som sjukléneansvaret kan utgora, 1

PROP. 2013/14:100

hégre utstrickning dn 1 dag blir kompenserade
for hoga sjuklonekostnader. Avsikten ir att
dtgirden ska trida 1 kraft den 1januari 2015.
Kostnaden f6r den nya ersittningen bedéms till
360 miljoner kronor per dr, vilket ir ca
300 miljoner kronor mer in kostnaden for
nuvarande hogkostnadsskydd.

Bdittre tillging till lokal service och
bredbandsutbyggnad pa landsbygden

For att forbittra forutsittningarna for boende
och féretagande pd landsbygden avser regeringen
att  forstirka landsbygdsprogrammet  med
sammanlagt 2,8 miljarder kronor 2014-2020,
varav 400 miljoner kronor foreslds tillféras efter
forslag 1 Varindringsbudgeten fér 2014 (prop.
2013/14:99).

For foretag och privatpersoner dr det av
betydelse att avstindet till grundliggande service
ir s§ kort som mojligt. Regeringen avser satsa
700 miljoner kronor 2014-2020, motsvarande
100 miljoner kronor per ir, for att ge en god
tillginglighet till kommersiell service i gles- och
landsbygder.

Regeringen avser vidare att forstirka dtgirder
for  landsbygdens  utveckling,  diribland
bredbandsutbyggnaden 2014-2020. Regeringens
totala satsning pd& bredband, inklusive EU-
bidrag, uppgdr ull 3,25 miljarder kronor.
Regeringens  forstirkning om 2,8 miljarder
kronor av Landsbygdsprogrammet blir en del av
den svenska medfinansieringen till programmet.
Okad bredbandshastighet, tickning och robusta

nitverk  forbittrar mojligheten  for  bla.
foretagande.
2.6.2 Sverige har goda

innovationsforutsattningar

Innovation ir centralt fér foretagens 1angsiktiga
produktivitetsutveckling och dirmed for tillvixt
och framtida vilstind. Ett bra innovationsklimat
ir en forutsittning for foretagens konkurrens-
kraft, inte minst i en liten 6ppen ekonomi som
den svenska.

Sverige har ett 1 mainga avseenden bra
innovationsklimat. I flera internationella jim-
forelser av linders innovationsférutsittningar
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hamnar Sverige hogt.?s Sverige tillhor ocksd de
linder som satsar hogst andel av BNP pd
forskning och utveckling.

Sveriges stora multinationella foretag har 1
stor utstrickning varit drivande 1 innovations-
och konkurrenskraftsutvecklingen i det svenska
samhillet. Samtidigt blir innovationsférmdgan
och konkurrenskraften hos smd och medelstora
foretag allt viktigare for sysselsittningen och for
fornyelsen av det svenska niringslivet.

For att Sverige dven 1 framtiden ska kunna

uppritthdlla  positionen som ett ledande
innovationsland,  och  dirigenom  stirka
foretagens  konkurrenskraft,  krivs et

kontinuerligt arbete med att utveckla och stirka
forutsittningarna fér innovation.

Den nationella innovationsstrategin

Grunden fér regeringens innovationsarbete lades
fast 1 den nationella innovationsstrategin, som
regeringen presenterade 2012. Strategin syftar till
att bidra tll ett innovationsklimat med bista
mojliga forutsittningar fér innovation 1 Sverige
med sikte pd 2020. Utifrdn strategin har
regeringen  genomfért insatser for  okad
innovationsupphandling, ~stirkt innovations-
kraften 1 offentlig verksamhet samt genomfért
dtgirder for tillvixt och innovation i1 smi- och
medelstora foretag.

En politik for att utveckla entreprenérs- och
innovationsklimatet

Forbdttrat klimat for entreprendrskap och
innovativt foretagande

Lingsiktigt goda forutsittningar for att
stimulera och uppmuntra tll ett innovativt och
kreativt  foretagsklimat  kriver ett  brett
angreppssitt och oppenhet fér omprévning av
politiken. Mot denna bakgrund har regeringen
beslutat att tillsitta en kommitté som ska gora
en bred &versyn av férutsittningarna for att

25 Bland annat kommer Sverige pd forsta plats i 2013 &rs Innovation
Union Scoreboard och pi andra plats i INSEAD:s Global Innovation
Index for 2013.
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starta, driva, utveckla och iga foretag i Sverige
(dir. 2014:46).

Kommittén ska ta ett helhetsgrepp och
oversynen  ska  inkludera aspekter som
inkomstskatteregler, regler for socialavgifter och
vissa civilrittsliga regler om féretagande bla.
insolvenslagstiftningen. Kommittén ska ocksi se
dver det offentliga innovationsstddet, de statliga
insatserna for foretagsfrimjande samt vissa
frigor om samverkan mellan niringsliv och
forskning. Kommittén ska dven utvirdera den
sammanslagning av Almi och Innovationsbron
som genomférdes 2013.  Uppdraget ska
redovisas senast den 15 augusti 2016.

Stimulans till urveckling av affirsidéer
Foretagsinkubation ir en process for att skapa
en kreativ tillvixtmiljs, vars syfte ir att stodja
utveckling av affirsidéer med hog kunskapshojd
och internationell marknadspotential tll nya
tllvixtforetag. Det dr viktigt att  stddja
utvecklingen av kunskapsintensiva tillvixtbolag i
inkubatorer och regeringen beslutade dirfor
hosten 2013 om en utdkad satsning pd
foretagsinkubation.

Regeringen ser dven over mojligheterna att
ytterligare stimulera utvecklingen av inkubatorer
som ett led 1 att stétta dynamik och
innovationskraft i niringslivet.

Stérkta immateriella rittigheter

Immateriella rittigheter och tillgdngar ir viktiga
for foretagens innovationstérmdaga och fir en allt
storre betydelse som strategiska verktyg for
virdeskapande och nyttiggérande av kunskap.
Smi och medelstora féretags affirsstrategiska
hantering av immateriella tillgingar bor stirkas.
Utredningen Ett enhetligt patentskydd i EU och
en ny patentlag ska senast den 3 juni 2014 limna
forslag till en ny patentlag (dir. 2012:99).

For att ytterligare forenkla for foretagen
foresldr regeringen i propositionen Nationella
patent pd engelska (prop. 2013/14:53) att
nationella  patentansdkningar  ska  kunna
behandlas och beviljas pd engelska. Dirmed blir
oversittningskostnaderna 1 samband  med
patentansdkningar  ligre,  vilket  frimjar
forskningsintensiva  svenska  foéretag  med
engelska som arbetssprik och foretag som avser
soka patent 1 flera linder pd ett och samma sprik.
Lagindringen foreslds trida i kraft den 1juli
2014.



European Spallation Source

European Spallation Source (ESS) ir en s.k.
spallationskilla f6r neutronstrilning och en av de
storsta satsningarna pa forskningsinfrastruktur
som har skett 1 Furopa under de senaste
decennierna. Anliggningen kan jimféras med ett
gigantiskt mikroskop dir struktur och funktion
kan studeras hos ménga olika typer av material.
European Spallation Source kommer att bli
virldens mest kraftfulla neutronkilla och 6ppna
helt nya mojligheter f6r forskning inom t.ex.
energi och klimatsmart teknologi, medicin och
livsvetenskap.

Anliggningen har 2012 projekterats att kosta
ca  1,8miljarder euro. Planen ir att
konstruktionen ska pabérjas under 2014 och den
beriknas pdgd till 2025. Sverige ska finansiera ca
35 procent av totalkostnaden f6r konstruktionen
och ca 10 procent av driftskostnaden.

Totalt deltar 16 linder i planeringen med
avsikt att delta i konstruktionen och driften av
ESS. Regeringen dr nu 1 slutfasen av
férhandlingarna med de deltagande linderna om
hur mycket varje land ska bidra med till
konstruktionskostnaderna foér ESS. Bland annat
Spanien, Storbritannien, Polen och Ungern har
redan bekriftat sitt deltagande i projektet och
resterande linder forvintas ansluta sig under
2014.

2.7 Ett samhélle som haller ihop

En konkurrenskraftig ekonomi kan kombineras
med en forhdllandevis liten inkomstspridning
genom starka drivkrafter att arbeta. En god
tillginglighet till vilfirdsystem for sivil unga
som gamla leder tll vilbefinnande och en
trygghet genom tillgdng till hilso- och sjukvird
samt omsorg av hog kvalitet. En annan viktig
forutsittning for att skapa ett tryggt samhille ir
ett vil fungerande rittsvisende. Detta ir viktiga
forutsittningar for att ett samhille ska hilla
ihop.

2.7.1 Fleri arbete ger 6kad

sammanhallning

Malet med fordelningspolitiken ir att tillvixt
och vilfird ska komma alla ull del
Fordelningspolitiken ska dven ge forutsittningar
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for bide kvinnor och min till ekonomisk
sjalvstindighet livet ut.

Fordelningspolitik handlar om tvd saker. For
det forsta handlar det om att ge alla minniskor
goda forutsittningar oavsett bakgrund. For det
andra  handlar  férdelningspolitk om att
kompensera for att utfallen indd kan bli vildigt
olika. Det finns en bred uppslutning kring att
Sverige ska ha en hdg ambitionsnivd 1
fordelningspolitiken i bida dessa avseenden.

Omférdelningen av resurser sker pa olika sitt.
Dels genom att offentligt finansierade tjinster,
sdsom forskola, skola, sjukvird och dldreomsorg,
kommer var och en till del oavsett bakgrund och
ekonomi. Dels sker en omférdelning mellan
hushdll genom skatter och transfereringar som
minskar skillnaderna i disponibel inkomst.

Inom ramen fér EU:s tillvixtstrategi EU 2020
har det tagits fram ett direkt mdtt pd
levnadsstandard, s.k. svir materiell deprivation
eller mycket 18g materiell standard.?¢ Andelen
individer med mycket 1ig materiell standard
varierar kraftigt mellan olika EU-linder, frin
1 procent till ca 45 procent (se diagram 2.13).
Ligst andel finns i Sverige, Luxemburg,
Nederlinderna och de 6vriga nordiska linderna
och den hogsta andelen 1 vissa av de nyare
medlemslinderna, som Bulgarien, Ruminien och
Lettland. Detta avspeglar till stor del skillnader 1
levnadsstandard mellan linderna. Mellan 2005
och 2012 sj6nk andelen med mycket l3g
materiell standard 1 14 av medlemsstaterna. I
Sverige har den minskat kontinuerligt, frin
2,3 procent 2005 till 1,4 procent 2008 och till
1,3 procent 2012.

26 Syr materiell deprivation definieras som att individen saknar férmédga
inom minst fyra av nio omrdden: att kunna méta ovintade utgifter, att
3ka pd en veckas semesterresa, att betala skulder (t.ex. hypotekslin eller
hyra), att dta en miltid med kétt, kyckling eller fisk varannan dag, att
hélla hemmet tillrickligt varmt, att ha en tvittmaskin, att ha en firg-TV,

att ha en telefon och att dga en bil.

67



PROP. 2013/14:100

Diagram 2.13 Mycket Iag materiell standard inom EU 2005
och 2012
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Kalla: Eurostat.

I ett internationellt perspektiv har Sverige en
mycket jimn inkomstférdelning. Vid en
jimfoérelse mellan EU:s medlemslinder 2011
framgdr att Slovenien, Sverige och Tjeckien hade
de ligsta inkomstskillnaderna mitt med den s.k.
Gini-koefficienten. ~ Gini-koefficienten var i
Sverige 2011 pd ungefir samma nivd som fore
krisen.

En politik for fler i arbete ger mindre
inkomstskillnader

Inkomstférdelningen 1 ett samhille bestims i
hég grad av fordelningen av humankapital. En
vil fungerande skola och goda uppvixtvillkor ir
dirfor av yttersta vikt fér att virna samman-
hdllningen. Regeringen har inlett ett omfattande
reformarbete och avser att genomféra ytterligare
tgirder (se avsnitt 2.3) som syftar till att hoja
kvaliteten och ¢ka likvirdigheten 1 den svenska
skolan. Dessa tgirder forvintas pa sikt bidra till
att  utjimna minniskors  livschanser och
forutsittningar pd arbetsmarknaden.
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For huvuddelen av hushillen ir det egna
arbetet den viktigaste inkomstkillan och den
vanligaste orsaken till en 1ig ekonomisk standard
ir avsaknaden av arbete. Sedan 2006 har det
fordelningspolitiska arbetet dirfor inriktats mot
att stirka drivkrafterna for och méjligheterna till
arbete. Jobbskatteavdraget och férindringarna 1
arbetslgshets- och sjukférsikringarna minskar
trosklarna in pd arbetsmarknaden och stimulerar
arbetskraftsutbudet. P4 ling sikt forvintas dessa
reformer leda tll en gynnsam inkomst-
utveckling, sirskilt for dem med 13ga inkomster.

Regeringens arbete har dven varit inriktat pd
att minska den ekonomiska utsattheten genom
riktade dtgirder f6r hushill med svag ekonomi.
Exempelvis har regeringen hojt bostadsbidraget,
flerbarnstilligget, grundnivdn 1 forildrapen-
ningen och bostadstilligget.

Regeringen  har  sinkt  skatterna  for
pensiondrer vid fem ullfillen. Den genom-
snittliga dlderspensioniren, som vid drets ingdng
fylle 653r, har fitt en skattesinkning pd
850 kronor per minad. Regeringen har under
innevarande mandatperiod dven justerat bostads-
stoden for pensionirer och den ekonomiska
standarden har stirkts med 4-5 procent for de
ildsta pensionirerna 2011-2014.

En starkare ekonomi och fler 1 arbete skapar
forutsittningar fér en positiv utveckling av

pensionerna  under de kommande dren.
Pensionerna vintas iren framover utvecklas
gynnsamt.

Svag forankring pd arbetsmarknaden ir
huvudskilet till ekonomisk utsatthet. Dirfér ir
kirnan 1 regeringens fordelningspolitiska strategi
idven fortsittningsvis okad sysselsittning, bittre
utbildning och minskat utanférskap.

Oversyn av pensionssystemet

Regeringen for samtal med Socialdemokraterna i
den s.k. pensionsgruppen. Pensionssystemet i
dess nuvarande form inférdes 1999 och fungerar
1 allt visentligt vil. Férindringar i omvirlden och
erfarenheter frin de forsta femton &ren gor dock
att det finns skil att se dver ett antal delar av
systemet. Pensionsgruppen har dirfor enats om
vissa forindringar i systemet av Gvergripande
karaktir.

Forindringarna syftar bla. tll en tydligare
koppling mellan AP-fonderna och pensions-
systemet och en mer kostnadseffektiv



forvaltning. Vidare syftar forslagen till att ge en
jimnare framskrivning av pensionerna, att bidra
tll 6kade mojligheter for ett lingre arbetsliv
samt minska kostnaderna 1 premiepensions-
systemet. For alla delar giller att det krivs
fortsatt arbete och beredning innan regeringen
kan limna definitiva och detaljerade forslag till
riksdagen.

2.7.2 Langsiktigheten i valfarden varnas
Skolan, sjukvirden och dldreomsorgen ir kirnan
i den svenska vilfirden och den ska priglas av
god kvalitet och tllginglighet. Patienters och
brukares behov ska styra utformningen av
vilfirden. Egenmakt och valfrihet ir tillsammans
med stirkt tillsyn och uppféljning nédvindiga
verktyg for att nd detta.

De offentligt finansierade vilfirdstjinsterna
utfors  huvudsakligen av kommuner och
landsting. Samtidigt har de privata inslagen okat
sedan slutet av 1980-talet. Genom 6kad valfrihet
under 2000-talet har vilfirden ytterligare
Oppnats upp for att oka tillgingligheten och
mojligheterna for individer att sjilva paverka sin
utbildning, vird och omsorg. Numera
tillhandahdlls  omkring en sjundedel av
vilfirdstjinsterna av privata utférare.”

Vilfirden fungerar i huvudsak bra. Det
forekommer dock att aktorer, bide privata och
offentliga inom vilfirdssektorn, brister i kvalitet,
vilket mdste motverkas. Mailsittningen med
regeringens politik dr att frimja valfrihet och en
méngfald av utférare. Regeringen virnar
dessutom att utférarna i vilfirden har ett
varaktigt ~ engagemang.  Produktion  av
vilfirdsyinster  ska  bedrivas  ansvarstull,
effektivt och ldngsiktigt.

Regeringen vidtar fortlopande &tgirder som
stirker férutsittningar for en vil fungerande
vilfird. 1 regeringens proposition Privata
utforare av kommunal verksamhet (prop.
2013/14:118) foreslr regeringen att kommuners
och landstings skyldigheter att férbittra
uppfdljningen och kontrollen av privata utférare

27 Regeringens skrivelse Utvecklingen inom den kommunala sektorn
(skr. 2012/13:102) och budgetpropositionen f6r 2014 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefrgor, avsnitt 10 (prop. 2013/14:1).
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skirps samt att allminhetens insyn 1 privata
utforares  verksamhet  ska  tryggas. I
propositionen Villkor fér fristdende skolor m.m.
(prop. 2013/14:112) foreslir regeringen en
ytterligare skirpning av skolregelverket, med
utgdngspunkt 1 den sexpartidverenskommelse
som kommit till uttryck i Friskolekommitténs
slutbetinkande Friskolorna i samhillet (SOU
2013:56).

Agarprévningsutredningen  som  tillsattes
2012, utreder vilka ytterligare krav som kan och
bor stillas pd de som dger och driver foretag
inom vilfirdssektorn (dir. 2012:131). Uppdraget
preciserades 1 ett tilliggsdirektiv (dir. 2014:3).
Utredningen ska bla. klarligga om det ir
rittsligt mojligt och limpligt att inféra kriterier
for vad som ska betraktas som varaktigt dgande i
friskolesektorn och andra vilfirdstjinster. Ett
flertal andra utredningar av betydelse for det hir
omridet pigir eller har nyligen limnat sina
betinkanden.?s

En viktig utmaning, férutom tllsyn och
kontroll, 4r att utforma effektiva och
konkurrensneutrala villkor fér verksamheten
som bedrivs inom kommunsektorn och av
privata utférare. Det ir angeliget att det finns en
méngfald  och  att  verksamhet  inom
vilfirdssektorn  dven  fortsittningsvis  kan
bedrivas 1 olika storlek samt 1 olika drifts- och
dgarformer.

2.7.3 En hélso- och sjukvard av god

kvalitet

Regeringens mal {or hilso- och sjukvirden ir att
individer i hela befolkningen, oavsett inkomst
och bakgrund, ska erbjudas en behovsanpassad,
tllginglig och effektiv hilso- och sjukvird av

god kvalitet.
Den svenska hilso- och s]ukvarden uppvisar
mycket goda resultat 1 internationella

28 Bland de pigiende utredningarna kan nimnas: Utredningen om en
kommunallag fér framtiden (dir. 2012:105), med tilliggsdirektiv att bl.a.
Sverviga om lagen kan goras mer konkurrensneutral mellan olika utforare
av kommunal verksamhet (dir. 2013:100), och Stirkt skydd for
arbetstagare som slér larm (dir. 2013:16). Utredningar som har limnat
betinkanden ir Meddelarskydd fér privatanstillda 1 offentligt finansierad
verksamhet (SOU 2013:79) och Framtidens valfrihetssystem — inom
socialtjinsten (SOU 2014:2).
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jimforelser?? Till exempel dr den forvintade
livslingden 1 den svenska befolkningen bland de
hogsta 1 virlden, o©verlevnaden 1 olika
cancersjukdomar ir hoég och  spidbarns-
dodligheten mycket 13g.

Mer resurser liggs 1 dag pd hilso- och
sjukvirden in ndgonsin tidigare. Justerat for
l6ne-, pris- och befolkningsékningar har
resurserna ©kat med 4,3 procent sedan 2006,
tex. har antalet likare och sjukskoterskor okat
med 3 500 respektive 5 200.

En politik for 6kad tillgdnglighet och kompetens i
varden

Regeringens politik fokuserar pd att forbittra
kvaliteten, tillgingligheten och effektiviteten
inom hilso- och sjukvirden. For att forbittra
kvaliteten har regeringen bla. vidtagit tgirder
som syftar till att f8 en mer kunskapsbaserad
vard for personer med kroniska sjukdomar. For
att stirka patientens stillning och inflytande 1
virden har regeringen limnat férslag om en ny
patientlag till riksdagen (prop. 2013/14:106). I
propositionen féreslds bla. att patienten ska ges
mojlighet att vilja utférare av primirvird och
oppen specialistvird i hela landet, vilket gor det
enklare for patienten att soka vird 1 andra
landsting dn dir hon eller han bor.

Dirutéver har virdgarantin och inférandet av
den s.k. komiljarden bidragit tll 6kad
tillginglighet och kortare virdkoer. Dessutom
har det fria virdval, som inférdes i primirvirden
2010, medfort en betydande 6kning av antalet
virdcentraler, vilket ytterligare o©kat ill-
ginglighet till virden. Sedan 2007 har regeringen
dven gjort omfattande satsningar for personer
med psykisk ohilsa. Bland annat har
tillgingligheten till barn- och ungdomspsykiatrin
okat, satsningar har gjorts for att oOka
vardpersonalens kompetens och nya metoder
inforts  for att  forebygga ohilsa. P23
likemedelsomrddet ~ har  regeringen  och
Likemedelsindustriféreningen kommit &verens
om att utveckla den svenska prissittnings-
modellen for ildre likemedel fr.o.m. 2014. Syftet

29 Health at a Glance 2013 (OECD 2013) och Reviews of Health Care
Quality: Sweden 2013 (OECD 2013).
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med 6verenskommelsen ir att sikerstilla en
lingsiktig kostnadskontroll och en fortsatt god
tillgdng till kostnadseffektiva likemedel.

For att sikerstilla att personalens tid, kunskap
och engagemang anvinds s effektivt som
mojligt har regeringen tllsatt en nationell
samordnare fér effektivare resursutnyttjande
inom hilso- och sjukvirden (dir. 2013:104).
Samordnaren ska limna férslag till dtgirder som
kan vidtas pd nationell, regional och lokal nivi.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2015.

Tillgéingligheten i cancervdrden behiver bli bittre
Som ett ytterligare steg i arbetet med att
forbittra  tllginglicheten 1 virden avser
regeringen att vidta sirskilda &tgirder for att
forbattra  tillgingligheten 1 cancervdrden.
Vintetiderna 1 vdrden har kortats visentligt de
senaste dren. De regionala skillnaderna dr dock
fortsatt stora inom cancervirden. For att oka
tillgingligheten 1 cancervirden avser regeringen
dirfor avsitta 500 miljoner kronor per ar 2015-
2018.

Fler platser pd utbildningarna till
specialistsjukskiterska och barnmorska

En vil fungerande kompetensférsérjning dr en
annan viktig forutsittning f6r en effektiv hilso-
och sjukvird av god kvalitet. Regeringen har
sedan den tllridde kraftigt ©kat antalet
utbildningsplatser pd likar- och sjukskoterske-
utbildningarna. Enligt Socialstyrelsens nationella
planeringsstdd rdder det dock fortfarande brist
pd bla. barnmorskor och specialistsjuk-
skoterskor. Aven riksdagen har efterfrigat en
satsning pd fler specialistsjukskoterskor (bet.
2013/14:SoU10, rskr. 2013/14:176). For att oka
antalet  nyborjarplatser  pd  specialistsjuk-
skoterske- respektive barnmorskeutbildningen
avser regeringen tillféra 19 miljoner kronor
2015, 59 miljoner kronor 2016 och 77 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2017.

2.7.4 De aldres hélsa, trygghet och
sjalvbestdammande ska frimjas

Regeringens mil med politiken fér ildre ir att
den enskilde individen ska kunna leva ett aktivt
liv med inflytande 1 samhillet och 1 vardagen. Var
och en ska kunna 8ldras 1 trygghet, bemétas med
respekt och ha tillgdng till god vird och omsorg.



En politik som framjar halsa, trygghet och
sjalvbestimmande

Sedan 2006 for regeringen en politik som syftar
till att stirka sdvil den enskildes stillning 1
egenskap av omsorgstagare som kommunernas
forutsittningar att tillhandahdlla god vard och
omsorg om dldre. Som en foljd av regeringens
valfrihetsreformer har méinga ildre fitt okade
mojligheter att pdverka sin situation. Vidare har
regeringen genom indringar i socialtjinstlagen
(2001:453) fortydligat kommunernas ansvar att
ge stod tll anhoriga och infort en nationell
virdegrund  inom  ildreomsorgen.  For
nirvarande pigir en omfattande satsning, En
sammanhdllen vird och omsorg om de mest
sjuka ildre, som bla. har medfért forbittrad
samverkan mellan kommuner och landsting
samt ett okat anvindande av nationella
kvalitetsregister. ~ En  annan  satsning,
Omvardnadslyftet, har syftat tll kompetens-
utveckling f6r personal inom vérd och omsorg.
Vidare har regeringens investeringsstod for
byggande  av  sirskilt = boende  och
trygghetsboende bidragit till finansieringen av
nya bostider for ildre.

Regeringen bedomer att det kommunala
sjilvstyret  och  mojligheter  wll  lokala
anpassningar ir viktiga férutsittningar for en
god utveckling av den svenska dldreomsorgen.
Men fér att sikra en hog ligstanivd behéver
staten kontinuerligt bedriva tillsyn, félja upp
kvalitets- och kostnadsutvecklingen, svara for
nationell  kunskapsstyrning  och  initiera
utvecklingsarbete genom nationella insatser.

Mot denna bakgrund har regeringen tillsatt en
utredning som ska limna forslag till tgirder
som frimjar ildres hilsa, trygghet och
sjilvbestimmande (dir. 2014:2). I uppdraget
ingdr bl.a. att utreda mojligheterna att yteerligare
stirka den enskildes inflytande &ver omsorgs-
insatsers innehdll genom foérenklad bistdnds-
provning. Dessutom ingdr att ta fram forslag pd
hur omsorgsbehov 1 ¢kad utstrickning kan
forebyggas, hur ildres trygghet kan forbittras
och vad som kan goras f6r att frimja innovativa
och  kostnadseffektiva  arbetssitt  inom
ildreomsorgen. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 december 2015.
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2.7.5 Ett starkt och sjalvstandigt

civilsamhille

Regeringen vill underlitta for det civila
samhillets  organisationer att utféra sin
verksamhet. Denna verksamhet bedrivs inom ett
flertal samhillsomriden och styrs dirmed av en
mingd regelverk. Det civila samhillets
organisationer har identifierat hinder fér sina
verksamheter 1 samband med tillimpningen av
sddana regelverk.

Regeringen har mot den bakgrunden gett en
sirskild utredare 1 uppdrag att undersdka
mojligheterna att pd olika sitt underlitta for det
civila samhillets organisationer att bedriva sin
verksamhet, att utvecklas och att dirigenom
bidra tll demokrati, vilfird, folkhilsa,
gemenskap och social sammanhéllning (dir.
2014:40) .

Utredaren ska brett underséka mojligheterna
att underlitta for det civila samhillets
organisationer att bedriva sina verksamheter, och
bedébma om organisationernas sirart och
stillning 1 foérhdllande till nationell lagstiftning
och EU-ritt kan och bér utvecklas eller
tydliggoras. Utredaren ska ocksd limna forslag
till hur organisationernas mojligheter att delta 1
offentlig upphandling kan férbittras. Utredaren
ska vidare undersoka behovet av och, om
behovet finns, foresld en funktion for samlat
administrativt stdd tll det civila sambhillets
organisationer och en huvudman fér en sidan
funktion.

2.7.6  Okad trygghet via brottsbekdmpning

Malet for regeringens kriminalpolitik ir att
minska brottsligheten och att ¢ka minniskors

trygghet.

En politik for att bekdmpa brottsligheten

Regeringen  har  genomfért  omfattande
satsningar pd rittsvisendet och Sverige har 1 dag
fler 3klagare, poliser och domare in 2006.
Forutsittningarna for att bekidmpa brott och ¢ka
tryggheten har dirmed sammantaget forbittrats
visentligt. Brottsforebyggande ridets nationella
trygghetsundersdkning  visar  ocksd  att
minniskor kinner sig tryggare nu jimfért med
2006.
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Regeringen ~ har  dven  initierat  en
omorganisation av polisen som innebir att
Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna
ombildas till en myndighet den 1 januari 2015.
Vidare har riksdagen fattat beslut om ett stort
antal skirpningar av straffsystemet. Det handlar
bla. om skirpta straff for allvarliga vildsbrott,
skirpt sexualbrottslagstiftning och avskaffande
av preskription foér vissa allvarliga brott,
exempelvis mord. Dessutom har regeringen
genomfort en sirskild satsning mot grov
organiserad brottslighet.

Arbetet mot vdld 1 nira relationer har
prioriterats 1 form av s3 vil finansiellt stod som
skirpt lagstiftning, exempelvis har minimi-
straffet for grov fridskrinkning och grov
kvinnofridskrinkning ~ héjts.  Regeringens
nationella samordnare mot vald i nira relationer
kommer att slutredovisa sitt uppdrag under
sommaren 2014.

Regeringen har dven genomfért flera dtgirder
1 syfte att minska ungdomsbrottsligheten. Detta
ir fortsatt prioriterat. Krav stills pd berorda
myndigheter att  hgja  kvaliteten  och
effektiviteten 1 drenden dir ungdomar ir in-
blandade. Arbetet med sociala insatsgrupper
kommer att fortsitta att utvecklas.

De senaste drens positiva utveckling nir det
giller brottsuppklaring har mattas av. Det
behovs dirfor ett forstirkt och kontinuerligt
arbete med att effektivisera och ytterligare hoja
kvaliteten inom rittsvisendet. Regeringen avser
mot denna bakgrund att &terkomma med
dtgirder for att ytterligare forbittra brotts-
bekimpningen och 6ka tryggheten. Det kan t.ex.
handla om att rationalisera samverkan mellan
berérda myndigheter och att effektivisera
rittskedjan.

2.8 Forsvarsmakten

Malet for det militira forsvaret dr att enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet,
forsvara Sverige och frimja vir sikerhet.
Riksdagen fattade 2009 beslut om en ny
forsvarspolitisk inriktning mot ett anvindbart
och tllgingligt insatsférsvar baserat pd
frivillighet. Reformeringen av forsvaret frin ett
forradsstillt tll ett bemannat och tllgingligt
forsvar med omedelbart gripbara foérband ir en
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viktig del f6r att nd mélet for det svenska
forsvaret.

Omstallningen av forsvaret fortsatter

Omstillningen av forsvaret ir en omfattande
reform. Viktiga steg har tagits och regeringen
har 16pande vidtagit dtgirder for att underlitta
genomférandet. I budgetpropositionen f6r 2014
foreslogs en forstirkning av férbandsanslaget
om 200 miljoner kronor fér 2015, 300 miljoner
kronor 2015, 400 miljoner kronor fér 2016 och
500 miljoner  kronor fr.o.m. 2017 (prop.
2013/14:1 utg.omr. 6, bet. 2013/14:F3U1, rskr.
2013/14:106). Forstirkningen syftar frimst till
att rekrytera, utbilda och behilla tidvis tjinst-
gorande personal samt tll att mojliggora savil
okad kvantitet som kvalitet 1 évningsverksam-
heten.

Nir  det  giller  anskaffning  och
vidmakthillande av materiel har Atgirder
vidtagits. Riksdagen har fattat beslut om att gi
vidare med det s.k. formigelyftet av JAS 39
Gripen, under férutsittning att detta kan goéras
tillsammans med Schweiz eller annan nation
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 6, bet. 2012/13:F5Ul,
rskr. 2012/13:93). Anskaffningen ir av stor
ekonomisk omfattning och anslagen for
materielanskaffning har dirfér okats med
300 miljoner kronor 2013 och 2014 och direfter
en permanent ¢kning om 200 miljoner kronor 1
niva.

Mot bakgrund av utvecklingen i Ukraina har
Forsvarsberedningens tid {or redovisning av den
forsvarspolitiska rapporten férlingts till den
15 maj 2014.

Ubatskapaciteten sikras

Regeringen har 1 propositionen
Virindringsbudget fér 2014 bedémt att
undervattenstérmdgan  utgdér ett  visentligt

sikerhetsintresse och att bibehllandet av
kompetensbasen dr nédvindig for att uthdlligt
tillforsikra  Forsvarsmakten denna férmiga.
Regeringen anfér vidare 1 propositionen att det
inte ir mojligt att nd avtal om byggnation av ubit
typ A26 och halvtidsmodifiering av ubdt typ
Gotland inom ramen for de pdgiende
kontraktsférhandlingarna.  For att  tillgodose
Forsvarsmaktens behov har regeringen bedémt



att en ny industriell [6sning ir nédvindig och att
en konstruktionsdversyn av nista generations
ubdt bor genomforas for att sikerstilla svensk
ubdtsformiga. Halvtidsmodifieringen av  tvd
ubdtar av Gotlandsklass bedéms vidare alltjimt
nddvindig f6r att vidmakthélla Férsvarsmaktens
formdga till undervattensstrid och underrittelse-
inhimtning. Halvtidsmodifieringen av dessa
ubdtar kommer dirfor att fullfoljas i enlighet

med riksdagens beslut (prop. 2009/10:99,
utg.omr. 06, bet. 2009/10:FiU21, rskr.
2009/10:348). Slutligen anférs att ubiten

Sodermanland livstidsforlings foér att kunna
behallas i drift som en &vergdngsldsning givet de
nya forutsittningarna (se prop. 2013/14:99).

2.9 En ambitios klimat-, miljo- och

energipolitik

Att méta klimatférindringarna dr den viktigaste
miljéfrigan. Klimatférindringarna ir av global
karaktir och mots dirfér  bist  genom
internationellt samarbete. Det ir framfor allt
detta samarbete som bidrar till en lingsiktigt
hdllbar vilfird och tillvixt. Men det ir idven
viktigt att ekosystemens virden tryggas och att
den biologiska mangfalden sikras. Visionen ir
att Sverige 2050 har en héllbar och resurseffektiv
energiférsdrjning och inga nettoutslipp av
vixthusgaser 1 atmosfiren. En trygg och stabil
energiforsérjning ir en férutsittning foér en
langsiktigt hallbar vilfird och tllvixt. Det krivs
dirfér en balanserad utveckling av energi-
systemet som tillgodoser behovet av hillbar
energi till internationellt konkurrenskraftiga
priser.

2.9.1 Globala utmaningar inom klimat-

och miljopolitiken

Klimatférindringarna dr regeringens hogst
prioriterade  miljofriga. Till de viktigaste
omridena for miljopolitiken hor  ocksd
bevarandet av biologisk mingfald och havs- och
vattenmiljer samt utvecklingen mot en giftfri
milj6. Utgdngspunkten 1 regeringens miljéarbete
ir det miljomalssystem som riksdagen beslutade
om 2009. Regeringens arbete syftar ull att
uppfylla dessa mél pd ett kostnadseffektivt sitt

PROP. 2013/14:100

och det ir mot de mdlen som regeringen
redovisar hur miljdarbetet framskridit.

Klimatutmaningarna maste métas gemensamt

Regeringen har slagit fast att Sverige ska vara ett
foregdngsland 1 arbetet med att begrinsa
klimatforindringarna.  Genom att driva en
framsynt och kostnadseffektiv klimatpolitik kan
Sverige hdlla sig i1 framkant for den globala
omstillning som ir nédvindig. En utgingspunkt
1 utformningen av klimatpolitiken ir EU:s
klimatpolitik och  framtida  internationella
klimatéverenskommelser. Med en kostnads-
effektiv klimatpolitik kan maximala
utslippsminskningar 3stadkommas tll ligsta
mojliga kostnad.

Regeringens héga ambitioner avspeglas 1 att
Sverige med marginal kommer att n§ av EU
beslutade dtaganden avseende minskade utslipp
av vixthusgaser och en 6kad andel fornybar
energi till 2020. Genom att uppfylla hogt stillda
mélsittningar visar Sverige vigen fér andra
linder.

Infor ~ FN:is  klimatférhandlingar 2015
presenterade Europeiska kommissionen 1 bérjan
av 2014 ett forslag till ramverk for klimat- och
energipolitiken till 2030 fér EU. Bakgrunden till
forslaget ar EU:s maélsittning om att unionen
2050 ska ha minskat utslippen av vixthusgaser
med 80-95 procent till 2050 jaimfdért med 1990.

Regeringen vilkomnar kommissionens férslag
men anser att den totala ambitionsnivan for det
nya klimat- och energiramverket behover hojas.
EU behover befista sitt ledarskap och agera
kraftfullt och konstruktivt for att dstadkomma
en  global  klimatoverenskommelse  vid
klimatkonferensen 1 Paris 2015.

Regeringen stiller sig bakom kommissionens
forslag till 40 procents utslippsminskning inom
EU, forutsatt att den boérdefordelas mellan
medlemsstaterna pd ett kostnadseffektivt sitt.
Hur bordefordelningen sker far stor inverkan pd
varje  medlemsstats andel av  utslipps-
minskningen. Dirutéver stodjer regeringen
ytterligare 10 procents utslippsminskning, 1
form av  internationella  utslippskrediter,
forutsatt att andra utvecklade linder tar sin del
av bérdan i de internationella férhandlingarna.
Utslippsmailet ir &verordnat méilet for energi
fran fornybara energikillor eftersom malet vi vill
uppnd ir att utslippen av vixthusgaser minskar.
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Kommissionens konsekvensanalys visar pd att
40 procent minskade wutslipp som foérdelas
kostnadseffektivt har en liten negativ pdverkan
pd EU:s BNP-tillvixt. En bérdeférdelning dir
Sverige fir ta pd sig en hogre andel 4n vad som
giller 1 ett kostnadseffektivt scenario, kan f3
kraftigt negativa effekter pd svensk BNP och
sysselsittning.

Regeringen gav 2011 Naturvirdsverket 1
uppdrag att 1 samrdd med en rad andra
myndigheter limna ett underlag till en svensk
firdplan for att uppnd visionen om att Sverige
inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser i
atmosfiren till 2050 (dnr M2011/2426/KI).
Utifrdn  denna  firdplan gav  regeringen
Konjunkturinstitutet 1 uppdrag att analysera
samhillsekonomiska kostnader for minskade
vixthusgasutslipp for olika utslippsbanor 2020~
2050 (dnr Fi2013/3106).

Regeringen avser tillsitta en utredning som
ska limna forslag till en strategi for hur
regeringens ldngsiktiga vision att Sverige 2050
inte ska ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser
till atmosfiren kan uppnis.

I december 2013 limnade Utredningen om
fossilfri fordonstrafik sitt slutbetinkande (SOU
2013:84). Betinkandet innehdller forslag och
bedémningar om &tgirder for att minska
vigtransporternas utslipp av koldioxid i enlighet
med  regeringens  prioritering om  en
fossiloberoende  fordonsflotta 2030 och
regeringens vision om att Sverige 2050 inte ska
ha nigra nettoutslipp av  vixthusgaser.
Betinkandet remissbehandlas under viren 2014.

Utformningen av fordonsskatten bidrar till att
lingsiktigt stilla om fordonsflottan tll ett
minskat  beroende av  fossila  brinslen.
Regeringen anser dirfor att koldioxidbeloppet 1
fordonsskatten bor héjas och att grinsen fér nir
koldioxidbelopp bérjar tas ut bor sinkas. For
merparten av fordonsigarna hojs fordonsskatten
med mellan 100 och 800 kronor per A&r.
Motsvarande hojning av fordonsskatten bor
iven ske 1 det viktbaserade systemet. Ett forslag
om hojd fordonskatt remitteras i samband med
denna proposition.

Sverige &r ett féregangsland inom klimatomradet
Sverige ir ett foregdngsland inom klimat- och

energiomradet. Sedan 1990 har Sverige lyckats
minska koldioxidutslippen med 20 procent,
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samtidigt som Sveriges ekonomi vuxit med
nistan 60 procent.

Sverige dr ocksd det land som har hogst andel
fornybar energi 1 EU. I och med att Sverige 2012
nddde 51 procent férnybart i virt energisystem
ir Sverige bland de forsta, och hittills ett av {3,
linder 1 EU som har nitt EU:s 2020-mdl for
fornybar energi i foértid. Motsvarande siffra for
EU som helhet var 14,1 procent. P4 samma sitt
ir det med andelen fornybart i transportsektorn.
Ar 2012 var 11,8 procent av den energi som
anvindes 1 transportsektorn férnybar, vilket
ocksd det ir hogst i EU och hogre in det
10 procentsmal som vi satt upp f6r 2020. Till all
detta kommer en hég andel fornybart 1 Sveriges
elproduktion. Ar 2012 var andelen férnybart i
elproduktionen hela 60 procent. Det beror bl.a.
pd naturliga férutsittningar med god tillgdng pad
vattenkraft, men ocksd pd elcertifikatsystemet,
som ir ett kostnadseffektivt stodsystem for att
bygga ut den fornybara elproduktionen. Dirtill
kommer att 38 procent av Sveriges elproduktion
2012 kom frn koldioxidfri kirnkraft.

Sverige ir ledande nir det giller att forena god
ekonomisk tillvixt med minskade utslipp av
vixthusgaser. Genom att visa att det ir fullt
mojligt att forena en ambitios klimat- och
energipolitik med god och héllbar ullvixt kan
Sverige piverka vir omvirld och agera med
trovirdighet 1 internationella férhandlingar sivil
inom EU som globalt.

Strategier for att na miljokvalitetsmalen
For att nd de av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmdlen ~ utarbetar  regeringen
mélovergripande  strategier. I mars 2014
redovisade regeringen sin strategi for biologisk
méngfald  och  ekosystemtjinster  (prop.
2013/14:141). Strategin har betydelse for flera av
de svenska miljokvalitetsmdlen och fér EU:s
strategi  for biologisk maéngfald samt de
internationella s.k. Aichimélen.

Arbetet for att bevara den Dbiologiska
méngfalden fortsitter. Bland annat ska
Miljémalsberedningen 1 juni 2014 slutredovisa
sina forslag till uppdrag om dels en hallbar
markanvindning  (dir.  2011:50), dels en
sammanhdllen och hillbar vattenpolitik (dir.
2012:95), inklusive foérslag wll etappmdl,
styrmedel och dtgirder.



Arbetet for att minska anvindningen av
skadliga kemikalier bedrivs wll stor del
internationellt, inte minst inom ramen fér EU-
forordningen Reach.’® Som en del i regeringens
strategi for att nd det svenska miljokvalitetsmalet
En giftfri miljo och generationsmilet har en
sirskild utredare utsetts for att analysera behovet
av nya ekonomiska styrmedel pd kemikalie-
omrédet (dir. 2013:127).

I vissa titorter, bl.a. 1 Stockholm, éverskrids
periodvis luftkvalitetsdirektivets hogsta tillitna
dygnsmedelvirde for stora partiklar. Ett flertal
dtgirder har vidtagits, men miljokvalitetsnormen
har dnnu inte uppndtts. Regeringen har dirfor
tillsatt  en utredning med uppdrag att
forutsittningslost ta fram forslag pd dtgirder
som varaktigt kan minska de hoga partikel-
halterna 1 berérda titorter (dir. 2014:32).

En effektiv och hallbar
energiforsérjning

2.9.2

Regeringen driver en lingsiktig och ambitigs
energipolitik. Energipolitiken bygger pd samma
grundpelare som energisamarbetet inom EU och
syftar till att forena ekologisk hillbarhet,
konkurrenskraft och en trygg och stabil
energiférsorjning.  Energipolitiken ska skapa
villkor fér en effektiv och hillbar energi-
anvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiférsdrjning med liten negativ inverkan pd
hilsa, miljé och klimat.

Den 6vergripande inriktningen pa politiken

De energipolitiska mélen inbegriper att andelen
fornybar energi 1 Sverige 2020 boér vara minst
50 procent av den totala energianvindningen.
Andelen férnybar energi 1 transportsektorn bor
samma &r vara minst 10 procent. Ett ytterligare
mal ir att energianvindningen bor effektiviseras.
Malet uttrycks som ett sektorsévergripande mal
om en minskad energiintensitet med 20 procent
mellan 2008 och 2020.

30 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och

begrinsning av kemikalier (Reach).
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Under 2013 gav regeringen  Energi-
myndigheten och Naturvirdsverket 1 uppdrag
att utarbeta underlag till en s.k. kontrollstation
2015 (dnr M2013/3203/KI).Energimyndigheten
och  Naturvirdsverket ska  analysera
mojligheterna att uppnd klimat- och energimélen
tll 2020 och kan idven limna forslag till
justeringar av befintliga styrmedel. Eventuella
forslag till justeringar av styrmedel ska utformas
efter samrdd med berérda myndigheter.
Sambhillsekonomiska och  offentligfinansiella
konsekvensanalyser ska utarbetas i samrid med
Konjunkturinstitutet.

P4 det energipolitiska omridet innefattar detta
forslag ett bindande m8l pi EU-nivd for
fornybar energi om minst 27 procent till 2030.
Kommissionen avser att dterkomma till frigan
om energieffektivisering efter den kommande
oversynen av energieffektiviseringsdirektivet
(2012/27/EU).

Regeringen stodjer ett midl pd minst
27 procent fornybart inom EU som inte
bordeférdelas mellan medlemsstater. Eftersom
milet inte bordeférdelas blir de nationella
mélsittningarna  mycket viktiga. Malet ska
uppnds pd ett kostnadseffektivt sitt. Malet kan
komma att ses &ver i ljuset av framtida kostnads-
och teknikutveckling. Syftet med férnybarhets-
milet ir att fasa ut fossila brinslen.

En politik for 6kad energieffektivitet och
fornybara energikallor

Energieffektiviseringsdirektivet, som antogs av
radet 1 oktober 2012, innehiller bestimmelser
och krav som bidrar till uppfyllelse av EU:s mal
om en effektivare energianvindning. Regeringen
har under mars 2014 éverlimnat en proposition
till riksdagen (prop. 2013/14:174) med forslag
tll  hur energieffektiviseringsdirektivet  ska
genomforas 1 svensk lagstiftning.

For att oka andelen férnybar el och stirka
konsumenternas stillning pd elmarknaden har
regeringen 1 mars 2014 &verlimnat en
proposition till riksdagen med forslag om
skattereduktion  f6r  mikroproduktion av
fornybar el (prop. 2013/14:151). Skatte-
reduktionen kan som mest uppgd il
18 000 kronor per &r. Forslaget utgor ett sidant
statligt stdd som madste anmilas och godkinnas
av kommissionen innan det kan genomféras.
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Det innebir att de nya bestimmelserna kan trida
1 kraft tidigast den 1 juli 2014.

2.10 Finansiell stabilitet dr en
forutsattning for god ekonomisk

utveckling

Finansiella kriser fir i regel stora negativa
konsekvenser fér sambhillsekonomin och de
offentliga finanserna. Utdver det produktions-
bortfall, som normalt intriffar i samband med
finansiella kriser, kan dessa kriser dven leda till
att produktion och sysselsittning blir betydligt
ligre under l&nga perioder. Finans- och
skuldkrisen har visat att det behdvs en politik for
att motverka att finansiella obalanser uppstar.

Finansiell stabilitetspolitik ska inriktas pd
problem fére, under och efter en finanskris. Det
overordnade madlet fér den  finansiella
stabilitetspolitiken dr att motverka finansiella
obalanser. Samtidigt ska effekterna pi den
ekonomiska utvecklingen av de dtgirder som
vidtas 1 syfte att stabilisera kreditmarknaden
beaktas, pé sdvil kort som ldng sikt.

2.10.1 Forhindra att finansiella obalanser
uppstar vid de finansiella instituten

De svenska bankerna har god Iénsamhet och ir
relativt vilkapitaliserade. Bankernas tillgdng till
marknadsfinansiering och likvida medel ir ocksd
fornirvarande tillfredstillande. Men dven om det
gdr bra f6r de svenska bankerna finns det ett
antal faktorer i det svenska banksystemet som
riskerar pdverka den finansiella stabiliteten
negativt.

Finansiella obalanser hos de finansiella instituten

Det svenska banksystemet ir relativt beroende
av marknadsfinansiering och en stor del av denna
finansiering sker dessutom 1 utlindsk valuta. Det
ir en finansieringskilla som dr mindre stabil in
exempelvis traditionell inldning och nigot som
utgdr en forhdjd risk. Vidare har Sverige ett,
internationellt  sett, mycket stort och
koncentrerat banksystem 1 férhillande il
storleken pd svensk ekonomi. De svenska
bankerna ir dessutom sammanflitade med
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banker i andra linder. Det beror delvis pa att de
fyra stora bankkoncernerna har stor verksamhet
1utlandet.

Sammantaget innebir detta att eventuella
problem 1 bankerna riskerar att bli en borda for
svenska skattebetalare. Det ir dirfor viktigt att
bankerna har tillrickligt med eget kapital for att
kunna hantera dessa problem.

Ett vanligt mitt som anvinds for att studera
en banks kapitalstyrka ir den s.k. kirnprimir-
kapitalrelationen, dvs. relationen mellan eget
kapital och riskvigda tillgdngar.’' De svenska
storbankerna har haft en kraftigt stigande
kirnprimirkapitalrelation de  senaste  dren.
Utvecklingen dr 1 forsta hand driven av
forindrade tillgdngar eller dndrad riskviktning
och inte en foljd av att bankerna har okat sitt
eget kapital. Jimfors 1 stillet de svenska
storbankernas egna kapital i férhillande till deras
totala tillgingar framstdr de inte lingre som lika
starka. Dessa faktorer kan 1 férlingningen skapa
finansiella obalanser om ndgot oférutsett
intriffar.

Centrala reformer for att motverka finansiella
obalanser

For att motverka att finansiella obalanser
uppstdr har regeringen tillsammans med sina
myndigheter vidtagit flera dtgirder. Det handlar
bla. om kraftigt forstirkt tillsyn av den
finansiella sektorn, markant hogre kapital- och
likviditetskrav pd banker och andra kreditféretag
samt bittre mojligheter for staten att agera om
dessa foretag hotar den finansiella stabiliteten.
Som ett led i arbetet med att 6ka bankernas
kirnprimirkapital ~ har  Finansinspektionen
beslutat att hoja riskviktsgolvet foér boldn till
15 procent, och aviserat att golvet kommer att
hojas till 25 procent under 2014, givet att det
kommande EU-regelverket tilliter detta.
Utredningen om nya kapitaltickningsregler
presenterade  sitt  slutbetinkande Forstirkta

kapitaltickningsregler ~ (SOU  2013:65) i

31 pe riskvigda tillgdingarna beriknas genom att samtliga tillgdngar
multipliceras med riskvikter. Riskvikten bestims utifrén hur troligt det r
att lintagaren inte kan fullgéra sina ldnedtaganden. Hog riskvikt innebir

storre risk dn en lig riskvikt.



september 2013. Betinkandet har remiss-
behandlats.’? Syftet med férslagen 1 utredningens
betinkande dr att oka bankernas kapital-
tickningsgrad och se till att bankerna skaffar sig
mer forlustabsorberande eget kapital, s.k.
kirnprimirkapital. Regeringen avser att inom
kort besluta om en proposition baserad pd
utredningens betinkande.

2.10.2 Forhindra att finansiella obalanser
uppstar hos hushallen

Utliningen till hushdll 6kar alltjimt, medan
utldningen till svenska féretag ir mer dimpad.
Foretag och hushdll bedéms fér nirvarande ha
god betalningsférmdga och goda férutsittningar
att klara rintebetalningar och amorterings-
utgifter. Den svenska bostads-marknaden har
uppvisat en kraftig uppging sedan 1996. Det har
inneburit att tillgdngarna har okat, frin 300 il
nistan 600 procent av den disponibla inkomsten.
Samtidigt som priserna har stigit har hushillens
skulder 1 forhdllande tll disponibla inkomster
okat frén ca 90 till ca 175 procent (se diagram
2.14).

Diagram 2.14 Hushallens skuldkvot 1995-2013
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Utredningen om &6verskuldsittning presenterade
sitt  slutbetinkande  Overskuldsittning 1

32 1 betinkandet foreslis de lagindringar som behovs for att anpassa
gillande svensk ritt till de krav som féljer av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2013/36/EU om tillsynskrav for kreditinstitut och
virdepappersforetag och Europaparlamentets och ridets férordning

575/2013/EU om tillsyn fér kreditinstitut och virdepappersforetag.
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kreditsamhillet? (SOU 2013:65) 1 november
2013. En av utredningens slutsatser var att
genomsnittsdata inte  nodvindigtvis  siger
mycket om hushéllens betalningsforméga eller
hur  minga hushdll som verkligen ir
overskuldsatta. De stora l&nen tas nimligen
oftast ut av grupper som kan forvintas ha bittre
forutsittningar att klara av stora I&n, som t.ex.
hoginkomsttagare  med  stora  finansiella
tillgingar.

Regeringen redovisade 1 2013 &rs ekonomiska
varproposition en analys av riskerna med
hushéllens skuldsittning (prop. 2012/13:100). I
propositionen  konstateras bla. att flera
makroekonomiska férindringar kan forklara
uppgingen i den samlade skuldkvoten under de
senaste decennierna. Samtidigt kan en hog
skuldsittning 6ka hushéllens sdrbarhet f6r bla.
rintehdjningar, inkomstbortfall och  pris-
nedgingar pd bostider. Vid ett prisfall kan
hushéllen tvingas amortera sina ldn 1 snabb take,
vilket kan minska deras konsumtion och dirmed
den ekonomiska tillvixten.

En politik for minskad sarbarhet hos hushallen

For att motverka att en sidan situation uppstér
har Finansinspektionen infort ett boldnetak. Pa
nationell basis har Svenska bankféreningen 1
dialog med Finansinspektionen kompletterat
bolanetaket med att rekommendera bankerna att
1an 6ver 75 procents beldningsgrad ska amorteras

ned under en period pd 10-154r.
Bankforeningen har ocksd uttryckt att de ska
vidga sin nuvarande amorterings-

rekommendation till att omfatta alla bolin med
en beldningsgrad éver 70 procent samt att alla
nya bolinekunder ska f3 en individuell
amorteringsplan frin bankerna. Av betydelse 1
sammanhanget ir ocksd regeringens politik for
att férbittra férutsittningarna for 6kat byggande
samt ett effektivare utnyttjande av det befintliga
bostadsbestindet. Finansinspektionen har ocksi
fatt ett uppdrag frn regeringen att skapa ckad
transparens om boldnerintan. Dirutoéver har en
proposition limnats till riksdagen med férslag
tll berikning av rinteskillnadsersittning vid
fortida l6sen av  bundna boldn  (prop.
2013/14:44). Regeringen har dessutom limnat
en proposition till riksdagen om bla.
tllstdndsplikt for foretag som l&nar ut eller
formedlar 14n pd mindre belopp med kort 16ptid
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(prop. 2013/14:107). En utredning kommer
inom kort att tillsittas for att foresld hur EU-
direktivet om bostadslineavtal ska
implementeras i svensk lagstiftning.

Regeringen foljer fortsatt noga utvecklingen
av hushdllens skuldsittning och har beredskap
att vidta ytterligare dtgirder om skuldsittningen
skulle 6ka pd ett sitt som forstirker riskerna for
obalanser i ekonomin. Aven om hushillen ir
kinsligare f6r forindringar 1 bostadspriser dn for
prisforindringar pd sina finansiella tillgngar,
utgor tillgdngarna en buffert for hushéllen. Det
ir dirfor  av  sdrskild  vike  att skapa
forutsittningar f6r hushill att gora informerade
och vilgrundade val {6r sina finansiella portféljer
och balansrikningar. Regeringen har dirfor
aktivt arbetat med att stirka hushillens stillning
pd fondmarknaden, frimst genom att ka den
finansiella formdgan och forstdelsen for
finansiella tjinster och produkter, men iven
genom regleringen av aktorer pd marknaden och
produkterna. Regeringens ambition ir att
forbittra jimforbarheten mellan olika finansiella
produkter och att 6ka den finansiella kunskapen
hos hushéllen. Finansinspektionen har dirfor
fatt sirskilda resurser for arbetet med finansiell
utbildning och information om de finansiella
produkter som marknaden erbjuder.

I syfte att minska hushillens sirbarhet har
Konsumentverket frdn den 1 april 2014 ritt att ta
ut sanktionsavgifter frin snabblineféretag som
inte gor ordentliga kreditprévningar. Regeringen
avser ocksd att ta fram en strategi for att
motverka  6verskuldsittning.  Regeringen
planerar dven inritta en konsumentupplysnings-
yanst pd nationell nivd , som bl.a. ska kunna ge
oberoende konsumentstéd kring finansiella
tjinster, foretag och pensioner.

Regeringen arbetar ocksd aktive 1 EU-
férhandlingar om bl.a. krav pd fondfaktablad och
andra informationskrav. Ett sitt att forstirka
hushéllens balansrikningar pa lingre sikt ir att
formd hushéllen att fatta vilgrundade beslut om
placeringen av  sin  premiepension. En
proposition har dirfor limnats tll riksdagen
med forslag till krav pd skriftlig bekriftelse vid
telefonférsiljning p8 premiepensionsomridet
(prop. 2013/14:71). Det arbetet fortsitter med
en sirskild utredning om &vriga finansiella
yinster och produkter (dir. 2014:11), jimte
utredningen om konsumentskydd vid telefon-
forsiljning (dir. 2013:15). Regeringen gir nu
vidare med ett utdkat samarbete med branschen
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om information och transparens 1 frigor som ror
bl.a. flyttritt av pensionskapital.



Vissa skattefragor infor budgetpropositionen
for 2015

De senaste dren har en sirskild promemoria med
ett antal skatteforslag remitterats i anslutning till
den ekonomiska varpropositionen. Remit-
teringen har gjorts for att det ska vara méjligt att
1 kommande budgetproposition géra en samlad
bedémning av skatteférslag med budgeteffekter.
Det handlar bla. om att skapa ett tidsmissigt
utrymme f6r en lagrddsgranskning av férslagen, 1
de fall en sddan granskning anses nodvindig.

I denna proposition presenteras ett antal
reformer inom framfér allt utbildningsvisendet.
For att finansiera dessa reformer avser
regeringen att 1 budgetpropositionen fér 2015
foresld ett antal skattehdjningar. Skatteforslagen
avses beredas genom en remiss av en
promemoria som har tagits fram inom
Regeringskansliet. Promemorian presenteras 1
samband med att denna proposition éverlimnas
till riksdagen.

I promemorian féreslas:

- en begrinsning av avdraget for privat

pensionssparande frdn 12 000 kronor till
2 400 kronor per r,

- hojda  punktskatter pd alkohol; med
9procent pid 6l och vin, och med
1 procent pad sprit,

- hojda  punktskatter pd tobak; med
4 procent pd cigaretter, roktobak, cigarrer,
cigariller och tuggtobak och med
22 procent pd snus,

- en hojd fordonsskatt for litta fordon
genom att koldioxidbeloppet hojs och att
grinsen for nir koldioxidbelopp borjar tas
ut sinks,

- en slopad gruppregistrering tll mer-
virdesskatt for foretag inom den finan-
siella sektorn och i inkomstskatterittsliga
kommissionirsférhillanden.

Utover dessa finansieringsforslag  innehdller
promemorian dven ett férslag inom mervirdes-
skatteomrddet om en hojd beloppsgrins frin
2 000 kronor till 4 000 kronor fér att {3 anvinda
forenklad faktura. Atgirden ir av férenklings-
karaketir.
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