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3 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

—  Den konjunkturiterhimtning som inleddes
1 de avancerade ekonomierna 2013 bedéms
fortsitta 2014 och 2015. En expansiv
penningpolitik  och  minskade  finans-
politiska tstramningar forvintas bidra till
en forhdllandevis hog tillvixt.

—  Tillvixten 1 svensk ekonomi var mdttlig
2013, men steg ndgot jimfért med 2012.
BNP-ullvixten bedéms 6ka ytterligare
2014 och 2015, ull foljd av en starkare
utveckling 1 omvirlden och en ©kad
tillforsike hos svenska foretag och hushall.

—  Den hogre BNP-tillvixten forvintas leda
tll att sysselsittningen okar i en ndgot
hogre takt dn arbetskraften 2014 och 2015.
Arbetslgsheten minskar gradvis.

—  Lonedkningarna blir terhdllna 2014 och
inflationen 13g. Penningpolitiken antas vara
fortsatt expansiv.

—  Det I3ga resursutnyttjandet  skapar
tillsammans med en  internationell
dterhimtning  forutsittningar foér en

forhallandevis hog BNP-tillvixt 2016-2018.
Bidraget frén hushillens konsumtion till
BNP-tllvixten vintas bli hogt 1 férhillande
till tidigare dterhimtningar.

—  Det rider stor osikerhet om den framtida
konjunkturutvecklingen. Riskerna fér en
svagare utveckling bedéms overviga, dven
om riskerna fér en simre utveckling har
minskat  jimfért med  prognosen i
budgetpropositionen fér 2014.

I detta avsnitt redovisas prognosen foér den
ekonomiska utvecklingen 1 Sverige och
omvirlden fram t.o.m. 2018.3 For att belysa den
osikerhet som omgirdar prognosen redovisas
tre alternativa scenarier for den ekonomiska

utvecklingen.
Den ekonomiska virpropositionens syfte ir
att  ange  politikens  inriktning  infor

budgetpropositionen fér 2015. Tyngdpunkten i
framstillningen har dirfor lagts pd prognosen
fram t.o.m. 2015. Utvecklingen 2016-2018
redovisas 1 ett separat delavsnitt. Avsnittet
avslutas med en beskrivning av hur prognosen
har reviderats jimfort med den bedémning som
gjordes 1 budgetpropositionen for 2014.

I avsnittet 3terfinns jimforelser med andra
bedémares prognoser av variablerna BNP,
arbetslgshet, inflation och BNP-gap. Genom att
redovisa jimférelser med andra bedémare, och
motivera storre avvikelser, avser regeringen
tydliggora de bedémningar som gors.

33 T arbetet med denna prognos har information som fanns tillginglig
fram t.o.m. den 9 mars 2014 beaktats. Prognosen ir baserad pd nu
gillande regler. I bilaga 1 redovisas prognosens siffermissiga innehall 1

detalj.

83



PROP. 2013/14:100

3.1 Internationell konjunktur-

utveckling

Tilltagande global aktivitet men viss oro pa de
finansiella marknaderna

Aktiviteten 1 virldsekonomin tilltog andra
halviret 2013 (se diagram 3.1), en uppging som
drevs av en allt starkare utveckling i mainga
avancerade ekonomier.’* En relative = stark
ekonomisk utveckling ser ut att dven prigla
inledningen av 2014. Detta stdds bla. av
indikatorer pd tillférsikten bland foéretag och
hushall, som befinner sig pd férhillandevis hoga
nivier (se diagram 3.2). Aven benigenheten att
ta risker pd de finansiella marknaderna 6kade
2013 och under inledningen av 2014. En central
drivkraft var den mycket expansiva penning-
politiken i flera av de stora avancerade ekono-
mierna.

Diagram 3.1 Varldshandel och produktion 2006-2014
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Kalla: CPB, Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis.

I de framvixande ekonomierna har utvecklingen
overlag  varit  svag  det  senaste  &ret.
Inkodpschefsindex i Kina har fallit tillbaka, vilket
ir ett tecken pd att ekonomin bromsar in. Detta
har 1 kombination med en allt tydligare
terhimtning i de avancerade ekonomierna och

3 Med avancerade ekonomier avses de som ingdr i Internationella
valutafondens (IMF:s) definition Advanced economies (se WEO
October 2013, Appendix 3.1, Economy Groups). De linder som inte
definieras som Advanced economies betecknas av IMF som Emerging
markets and developing economies. I det féljande anvinds termen

framvixande ekonomier som en dversittning av detta begrepp.
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politisk oro i bla. Turkiet medfért férnyad oro
pd de finansiella marknaderna. Den finansiella
oron har tagit sig uttryck 1 stora virdefall pd
aktieborser och for valutor 1 mdnga framvixande
ckonomier. Aven den upptrappade konflikten
mellan Ukraina och Ryssland har resulterat 1 en
6kad oro pd de finansiella marknaderna, framfor
allt 1 dessa och 1 niraliggande linder. T flertalet
avancerade ekonomier har dock utvecklingen pd
de finansiella marknaderna varit mindre
turbulent. I bla. USA, Tyskland och Sverige har
dock statsobligationsrintor fallit nigot under
inledningen av 2014, sannolikt en foljd av
osikerheten kring eventuella spridningseffekter
fran problemen 1 de framvixande ekonomierna.

Diagram 3.2 Fortroendeindikatorer for valda lander 2006-

e [ roomréadet, inkopschefsindex

— = — = Japan, ekonomiskt sentiment

USA, inkdpschefsindex

06 07 08 09 10 11 12 13 14

Anm.: Serierna ar sasongrensade och normaliserade s att medelvardet ar 0 och
standardavvikelsen ar 1. Data for euroomradet och USA avser tillverkningsindustrin.
Kéllor: Markit, Institute for Supply and Management och Sentix.

De avancerade ekonomierna foérvintas dven
fortsittningsvis  driva  aktiviteten 1 virlds-
ekonomin, som férvintas vixa i en hogre takt
2014 och 2015 jimfért med 2013. BNDP-
tillvixten ~ bland  flertalet ~ av  Sveriges
handelspartners  okar  dirmed under de
kommande &ren (se tabell 3.1). I de framvixande
ekonomierna forvintas ocksi en uppging 1
tillvixten 2014 och 2015, jimfort med 2013. Till
detta bidrar en uppging i exporttillvixten, som
ett led 1 de avancerade ekonomiernas
dterhimtning.

Den internationella prognosen baseras pi att
en expansiv penningpolitik fortsitter att stodja
den ekonomiska dterhimtningen under 2014 och
2015. Marknadsrintorna 1 USA och euro-
omrédet antas gradvis fortsitta stiga. Rintenivin
vintas vara forenlig med en dterhimtning och ir



dirmed inte alltfér Atstramande. Vidare antas
marknadsoron 1 de framvixande ekonomierna,
inklusive Ukraina och Ryssland, & begrinsade
negativa  realekonomiska  effekter  pa
virldsekonomin som helhet.

Tabell 3.1 Internationell konjunkturutveckling
Utfall t.o.m. 2013, prognos fér 2014 och 2015
Procentuell fordndring om annat ej anges

Genomsnitt
1994-2013" 2013 2014 2015

BNP

Euroomradet 4] -04 11 1,6

USA 26 1 19 29 32

Storbritannien 2,4 1,9 2,6 2,2

Norge’ 30 20 21 24

Japan 0,9 1,6 1,5 1,2

Kina 98 1 76 75 714

Varlden (PPP)* 36 1 30 37 39

Omvarlden (KIX)* 191 13 24 28

Vérldsmarknadsefterfragan 59 1,4 53 6,0
Inflation

Euroomréadet 2,0 1,4 1,0 1,3

USA 2,4 15 17 20
Finansiella variabler

Refiranta®® 0,25 0,25 0,50

Fed funds®’ 0,25 0,25 1,00

EUR/USD® 1,38 1,28 128

Brentolja®® 111 103 102

| avsnittets tabeller redovisas genomsnittliga varden for flertalet variabler fran
1994. Perioden &r vald med utgangspunkt i tillgénglighet pa data fran de
svenska nationalrakenskaperna. For euroomradet och KIX-viktad BNP berdknas
genomsnittet fran 1996 p.g.a ytterligare begransningar i datatillgang.

2BNP for Norges fastland.

3 BNP-prognoser sammanviktade med kipkraftsjusterade BNP-vikter i varlden
enligt IMF.

* BNP-prognoser sammanviktade med KIX-vikter, ett matt pa hur stor del av
svensk utrikeshandel som gér till och fran olika lander.

5Varde vid respektive ars slut.

8 Europeiska centralbankens styrranta i procent.

7 USA:s styrranta i procent.

& US dollar per fat.

Kallor: Eurostat, Bureau of Economic Analysis, Internationella valutafonden,
Reuters EcoWin och egna berdkningar.

Olikartad utveckling i euroomradet

Efter sex kvartal med recession vixte BNP i
euroomrddet de tre sista kvartalen 2013. Tysk
ekonomi har varit den drivande kraften bakom
den starkare utvecklingen, men iven 1 linder dir
BNP fallit kraftigt sedan 2008, t.ex. Spanien och
Portugal, var tillvixten positiv de tvd sista
kvartalen 2013. Dock ir resursutnyttjandet i
euroomrddet som helhet fortsatt ligt och
arbetslgsheten ir alltjimt hog. Inflationen ir lig
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och fallande, bla. som ett resultat av det liga
resursutnyttjandet.

Under inledningen av 2014 syns tydliga
tecken pd en fortsatt bred uppging 1 den
ekonomiska aktiviteten. BNP-tillvixten 1 euro-
omridet forvintas dirmed stiga, och tillvixten
2014 och 2015 blir hogre jimfért med 2013 (se
tabell 3.1). De finanspolitiska &tstramningarna
minskar av allt att déma 1 omfattning och den
Europeiska centralbanken (ECB) forvintas
behdlla styrrintan pd en I8g nivd. Allt eftersom
dterhimtningen  fortskrider  stiger  dven
inflationen. Bedémningen ir dock att inflationen
blir ligre in ECB:s inflationsmél dven 2015 (se
tabell 3.1).

Utvecklingen for de enskilda linderna inom
valutaunionen ser ut att bli olikartad. Den tyska
ekonomin fortsitter att utvecklas férhdllandevis
starkt 2014 och 2015. For flertalet ekonomier
som har svaga offentliga finanser och behov av
skuldminskning i den privata sektorn ser dock
BNP-ullvixten wut att bli dimpad iven
fortsittningsvis. En fortsatt hog arbetsloshet
medverkar till att tillvixten 1 konsumtionen blir
lig, trots den expansiva penningpolitiken. Dirtill
bidrar det anstringda banksystemet 1 delar av
euroomrédet till en 1ig kredittillvixt 2014 och 1
viss mian dven 2015. Detta hiller tllbaka
investeringsutvecklingen.

Hogre tillvaxt i USA

Stark export och en tllfillig lageruppbyggnad
bidrog till en hog tillvixt i USA under slutet av
2013. Finanspolitiska &tstramningar dimpade
dock tillvixten under &ret vilket bidrog till att
tillvixten for heldret 2013 ind3 blev méttlig (se
tabell 3.1). Arbetslosheten fortsatte att falla
tillbaka. Till den ligre arbetslésheten bidrog,
utdver en stigande sysselsittning, dven en svag
utveckling av arbetskraften. Den amerikanska
centralbanken har, 1 ljuset av bittre ekonomiska
utsikter, sedan januari 2014 bérjat trappa ned
sina obligationskop.

Den amerikanska ekonomin priglades under
2013 av en betydande osikerhet om den
finanspolitiska inriktningen. Liget forvirrades i
oktober di kongressen hade mycket svirt att
komma 6verens om en budget, vilket resulterade
1 tre veckors nedstingning av delar av den
federala statens verksamhet. Uppskjutna beslut
om en hojning av skuldtaket ledde till farhigor
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om en amerikansk betalningsinstillelse. Under
inledningen av 2014 har dock en budget antagits
och skuldtaket har héjts pd nytt. Dessa framsteg
har skapat ett stabilare politiskt och ekonomiskt
lige 1 USA.

Budgetdverenskommelsen 1 USA innebir att
de finanspolitiska 3tstramningarna blir mindre
framover. Stigande bostadspriser, en relativt hog
sysselsittningstillvixt och stigande 16ner bedéms
skapa utrymme for okad tillvixt i den privata
konsumtionen. Kreditvillkoren fér smd och
medelstora foretag har kontinuerligt forbittrats
och penningpolitiken fortsitter att vara expansiv,
om in 1 nigot mindre utstrickning. Samman-
taget blir BNP-tllvixten forhillandevis hog
2014 och 2015 (se tabell 3.1).

Det liga resursutnyttjandet bidrar till en I3g
inflation, som dock férvintas stiga nigot 2014
och 2015 allteftersom &terhimtningen i eko-
nomin fortsitter. Den amerikanska central-
banken hojer styrrintan 2015 som svar pd den
stigande inflationen och ett allt bittre lige pd
arbetsmarknaden.

Hog tillvaxt i Storbritannien

BNP-tillvixten i Storbritannien var hog det
andra halvret 2013. Uppgingen drevs av en
stark 6kning 1 inhemsk efterfrigan, ull del ett
resultat av en hog kredittillvixt. Exporten och
investeringarna har dock utvecklats svagare.
Aterhimtningen fortsitter 2014 och 2015.
Den internationella konjunkturuppgingen och
ett forhillandevis svagt pund bedéms bidra till
en starkare exportutveckling. Aven privat
konsumtion foérvintas bidra till tillvixten, bl.a.
ull f6ljd av stigande bostadspriser som okar
hushillens férmogenhet. En fortsatt expansiv
penningpolitik stédjer dterhimtningen.

Tecken pa svagare utveckling i Norge

I Norge pekar fallande konsumentfértroende
och en svagare bostadsmarknad pé en férsvagad
ekonomisk utveckling framéver. Mot bakgrund
av bostadsmarknadens utveckling vintas hus-
hdllen iaktta en viss forsiktighet. En fortsatt svag
norsk krona stodjer dock exporten och BNP-
tillvixten stiger ndgot framover (se tabell 3.1).
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Mervardesskattehojningar dampar tillvaxten i
Japan

Efter tv8 & med en forhillandevis svag
utveckling okade BNP-tillvixten 1 Japan 2013.
Finans- och penningpolitiska stimulanser har
varit centrala drivkrafter bakom denna uppgéing.
Till foljd av detta har inhemsk efterfrigan
utvecklats starkt. Exportutvecklingen har dock
varit forhdllandevis svag, vilket har bidragit till
att bytesbalansunderskottet okat ytterligare.

Den stora och stigande statsskulden har lett
tll beslut om finanspolitiska dtstramningar.
Hojd mervirdesskatt 2014 och 2015 forvintas
dimpa den ekonomiska aktiviteten och tillvixten
blir ligre jimfért med 2013. En fortsatt expansiv
penningpolitik stimulerar inhemsk efterfrdgan.
Den expansiva penningpolitiken bidrar dven till
att yenen fortsittningsvis blir svag, vilket
medverkar till en 6kad exporttillvixt. En fortsatt
forhillandevis hog aktivitet 1 japansk ekonomi
forvintas sammantaget medfora att  den
underliggande inflationen gradvis stiger mot
inflationsmélet pd 2 procent.

Svag investeringsutveckling i Kina

Efter en svag inledning 2013 &terhimtade sig
tillvixten 1 Kina ndgot det andra halviret. Under
inledningen av 2014 har det dock funnits tecken
pa att den kinesiska ekonomin 3ter bromsar in.
Investeringsutvecklingen ser ut att forsvagas de
kommande &ren di regeringens reformer for att
minska kredittillvixten férvintas 3 effekt. Detta
ir ett led 1 den kinesiska regeringens program for
en omstillning mot en tillvixt som 1 mindre grad
ir driven av investeringar. BNP-ullvixten
forvintas sammantaget falla tillbaka nigot 2014
och 2015 jimfért med 2013 (se tabell 3.1).



3.2 Svensk konjunkturutveckling

3.2.1 BNP

Gradvis haogre tillvaxt i svensk ekonomi

Den svaga utvecklingen i omvirlden medférde
att tillviixten 1 svensk ekonomi blev lig 2012 och
under inledningen av 2013. Andra halvaret 2013
steg dock aktiviteten, i takt med en starkare
utveckling 1 omvirlden. Sammantaget blev BNP-
tillvixten méttlig f6r heldret 2013 (se tabell 3.2
och diagram 3.3).

Diagram 3.3 BNP-tillvaxt 2000-2015

Procentuell foréndring
8
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Privat och offentlig konsumtion stod for de
storsta  bidragen tll wllvixten, men iven
lagerinvesteringar bidrog positivt (se diagram
3.4). Utrikeshandeln utvecklades svagt 2013, d&
bdde exporten och importen minskade.
Nettoexportens bidrag till BNP-tillvixten var
dock positivt, eftersom importen minskade mer
in exporten. Dirtill minskade de totala fasta
bruttoinvesteringarna, iven om  bostads-
investeringarna vixte.

BNP-tillvixten bedoms 6ka ytterligare 2014
och 2015, ull foljd av en starkare utveckling i
omvirlden och en 6kad tillférsikt hos svenska
foretag och hushall.

Den hogre BNP-tillvixten medfér att
resursutnyttjandet stiger. Resursutnyttjandet ir
dock av allt att déma I8gt i1 nuliget och
ligkonjunkturen 1 svensk ekonomi bedéms
didrmed bestd de nirmaste tv3 dren (se tabell 3.2).
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Diagram 3.4 Bidrag till BNP-tillvdxten 2012-2015
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Diagram 3.5 Fortroendeindikatorer 2007-2014
Index
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Anm.: Sasongrensade manadsvarden. Seriema ar normaliserade sé att medelvardet ar 0
och standardavvikelsen &r 1. Inkdpschefsindex totalt ar en sammanvégning av
tillverkningsindustrin och tjdnstesektorn, baserat pé foradlingsvardet.

Kallor: Konjunkturinstitutet och Swedbank.

Hushallens konsumtion driver tillvixten 2014

Hushéllens konsumtion vixte 2013 i en nigot
ligre takt an genomsnittet de senaste 20 dren (se
tabell 3.2). Hushéllens disponibla inkomster
vixte snabbare in konsumtionen, vilket innebar
att sparandet okade. Indikatorer pd hushillens
fortroende har stigit det senaste dret och ligger
under inledningen av 2014 kring sitt medelvirde
(se diagram 3.5). Detta tyder pd att tillvixten 1
hushidllens konsumtion kommer att 6ka under
2014 jimfort med 2013.
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Tabell 3.2 BNP och dess komponenter 2012-2015

Utfall t.o.m. 2013, prognos fér 2014 och 2015
Procentuell féréndring om annat ej anges

Mdkr Genomsnitt

2012 1994-2013 2013 2014 2015
Hushéllens
konsumtion 1718 2,3 2,0 2,6 3,7
Offentlig konsumtion 956 0,9 2,0 1,0 0,6
Fasta
bruttoinvesteringar 674 41 | -1,3 4.7 7,4
Lagerinvesteringar® 0,1 0,2 0,1 -0,1
Export 1722 57 | -0,9 35 55
Import 1516 51 | -1,2 3.4 6,3
Nettoexport! 051 01 02 00
BNP 3550 2,6 1,5 2,7 3,3
BNP,
kalenderkorrigerad 3555 2,1 1,5 2,8 3,0
Potentiell BNP,
kalenderkorrigerad® 3639 24| 22 23 20
BNP-gap® 191 -29 24 -15

Anm.: Fasta priser, referensar 2012.

! Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.

2Till marknadspris. Potentiell BNP r den niva pa produktionen som skulle
uppnas vid normalt resursutnyttjande av de tillgéngliga produktionsfaktorerna
arbete och kapital.

% BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av
potentiell BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Regeringens politik bidrar till en stark utveckling
av hushdllens disponibla inkomster 2014. Detta
motverkas delvis av genomférda
kommunalskattehtjningar 2014. Dirtill  har
hushdllens  férmogenhetsutveckling  varit
gynnsam 2013 och under inledningen av 2014 till
foljd av stigande aktie- och bostadspriser.
Penningpolitiken antas vara expansiv dven 2014
vilket bidrar till att stimulera konsumtionen.
Konsumtionstillvixten férvintas sammantaget
stiga 2014 jimfort med 2013. Konsumtionen
kommer dock att vixa l&ngsammare in de
disponibla inkomsterna, vilket ir liktydigt med
att  sparkvoten stiger (se diagram 3.24).
Bedémningen ir dirfor att hushillen dven 2014
forvintas vara dterhillsamma di de fattar sina
konsumtionsbeslut. En bidragande orsak till det
ir att arbetslosheten fortfarande ligger pa en hog
niva.

Liget pd arbetsmarknaden forvintas fortsitta
att forbittras 2015 och allt fler blir sysselsatta.
Dirtll antas att penningpolitiken dven 2015 ir
fortsatt expansiv och att den internationella
konjunkturuppgdngen fortsitter. Konsumtionen
bedéms dirfor stiga i en hogre takt 2015 jimfort
med 2014.
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Investeringstillvaxten stiger

De fasta bruttoinvesteringarna minskade 2013
(se  tabell 3.2).%  Bostadsinvesteringarna
utvecklades dock starkt och dimpade nedgingen
(se tabell 9 i bilaga 1). Aven investeringar i
energisektorn steg kraftigt mot slutet av aret.
Industriinvesteringarna fortsatte diremot att
utvecklas ojimnt och for heldret 2013 skedde en
tydlig nedging. Nivierna for sdvil bostads- som
industriinvesteringar ir fortfarande 1iga jimfort
med niverna fore finanskrisens utbrott 2008.

Indikatorer pd bostadsbyggandet tyder pd en
fortsatt terhimtning i bostadsinvesteringarna
2014. T takt med att exporttillvixten bedéms 6ka
2014 forvintas dven produktionskapaciteten
utokas och industriinvesteringarna ta fart. Aven
ett  stigande  kapacitetsutnyttjande  inom
industrin talar fo6r en sidan utveckling (se
diagram 3.15).

Sammantaget kommer de totala
investeringarna oka ndgot snabbare 2014 in
genomsnittet ~ de  senaste 20  &ren.

Investeringsbehovet vintas vara fortsatt storre
in normalt dven 2015 och investeringstillvixten
forvintas tillta ytterligare.

Fortsatt 6kning av statlig och kommunal
konsumtion 2014

De offentliga konsumtionsutgifterna 6kade med
2,0 procent 2013, vilket ir en betydligt hogre
tillvixt dn genomsnittet f6r de senaste 20 dren
(se tabell 3.2). Framfor allt var det den statliga
konsumtionen som 6kade snabbt, vilket delvis
forklaras av wllfilligt hoga utgifter for militir
forbrukningsmateriel samt o6kade utgifter for
flyktingmottagande. Aven den kommunala
konsumtionen utvecklades jimforelsevis starkt
2013. Ett 6kat antal elever i grundskolan bidrog
till utvecklingen. Dessutom fick kommun-
sektorn ullfalliga dterbetalningar av
pensionspremier frin AFA Forsikring. Dessa
kan ha bidragit till att kommuner och landstings

3 Fasta bruttoinvesteringar dr materiella eller immateriella tillgingar som
anvinds i produktionsprocessen i éver ett &r. Bruttobegreppet syftar pd

att kapitalférslitningen inte 4r bortriknad.



inkdp av material och tjinster var tillfilligt hoga
2013.

Den offentliga konsumtionen vintas 6ka med
1,0 procent 2014 (se tabell 3.2). Det ir frimst
statens konsumtion som fortsitter att oka
forhéllandevis snabbt. Till det bidrar bl.a. dkade
utgifter inom omridena utbildning, migration,
forsvar och rittsvisende.

Kommunerna moter 1 nuliget stora
demografiska forindringar. Det blir allt fler barn
1 forskole- och grundskoledlder, medan antalet
barn i gymnasieilder minskar. Aven trycket pa
ildreomsorgen okar framover med allt fler
personer 1 8ldrarna 80 4r och ildre, som har
relativt stora virdbehov. De senaste dren har
dock konsumtionen av dldreomsorg inte ¢kat i
takt med antalet idldre. Det beror pd att en allt
storre andel av dldreomsorgen utférts 1 form av
hemtjinst, som kriver mindre resurser dn andra
omsorgsformer, och att andelen med sirskilt
boende minskar. Den kommunala konsum-
tionen vintas 6ka ndgot lingsammare 2014
jimfére med 2013. Det beror dels pi att
konsumtionen 2013 bedéms ha paverkats av
ullfilliga faktorer, dels pi det begrinsade
ekonomiska utrymmet 1 kommunsektorn.*

Ar 2015 vintas de offentliga konsumtions-
utgifterna oka i ligre takt dn 4ret fore. Det beror
framfor allt pd att den statliga konsumtionen
forvintas minska, vilket féljer av anslags-
utvecklingen. Den kommunala konsumtionen
vintas emellertid 6ka 1 ungefir samma takt som
2014.  Efterfrdigan pd  skattefinansierade
vilfirdstjinster ser ut att stiga mer framover dd
andelen barn och ildre i befolkningen o6kar.
Prognosen baseras pd beslutad politik. Bland
annat antas den genomsnittliga kommunal-
skattesatsen vara ofdrindrad, vilket begrinsar
utrymmet fér den kommunala konsumtionen.

36 Prognosen fér den kommunala konsumtionen utgdr frin beslutad
politik, samt statsbidrag och skattesatser i kommuner och landsting enligt
tabell 8.5 i avsnitt 8. Aven det lagstadgade kravet om budgetbalans
(balanskravet) maste féljas av kommunerna. Som en féljd av detta fir
inkomstutvecklingen pa nigra drs sikt en stor betydelse, vilken i sin tur

beror pd 16ner och arbetade timmar i ekonomin som helhet.
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Lager bidrar positivt till tillvaxten 2014

Industriforetagen  minskade sina  lager av
insatsvaror 2013. En orsak till detta var troligen
en okad osikerhet om efterfrigeliget. Industrin
minskade dven sina lager av varor i arbete och
firdigvaror under delar av &ret, men sista
kvartalet 2013 6kade 1 stillet dessa markant och
bidrog kraftigt till BNP-tillvixten. Inom handeln
skedde en lageravveckling under hela 2013, vilket
sannolikt ocksd kan hirledas till det osikra
efterfrigeliget. Det totala lagerbidraget till BNP-
tillvixten 2013 var positivt, vilket tll stor del
beror pd att skogslagren ckade.

Bide industrin och handeln vintas oka sina
lager 2014, delvis till f6ljd av forvintan om hogre
efterfrigan. Inom industrin bedéms dock
utvecklingen vara blandad. Féretagen férvintas
oka sina lager av insatsvaror medan lagren av
varor 1 arbete och firdigvaror vintas minska

nigot, som en f6ljld av den kraftiga
uppbyggnaden det sista  kvartaler  2013.
Sammantaget bedéms bidraget tll BNP-

tillvixten fr&n lagerinvesteringarna for heldret
2014 bli ndgot positivt (se tabell 3.2).

Internationell aterhdmtning bidrar till stigande
export

Utrikeshandeln utvecklades svagt 2013 (se
diagram 3.6). Mot slutet av &ret borjade dock
varuexporten stiga, till foljd av att en viss
dterhimtning bland Sveriges handelspartners
dgde rum. Det dr framfor allt varuexporten som
har bidragit till den svaga exportutvecklingen
och di sirskilt exporten av investeringsvaror.
Detta beror framfér allt pd en svag efterfrigan 1
omvirlden. Eftersom exporten till stor del
utgdrs av importerade varor och ginster, bidrog
den svaga exportutvecklingen det senaste dret till
att dven importen utvecklades svagt under 2013.
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Diagram 3.6 Export och svensk exportmarknad 2007-2015
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Stigande ekonomisk aktivitet 1 omvirlden okar
efterfrdgan pd varor och tjinster som produceras
1 Sverige. Exporttillvixten forvintas dirmed vara
positiv 2014, Aterhimtningen forvintas iven
innebira att investeringstillvixten bland Sveriges
handelslinder tar fart. I ett sddant lige befinner
sig svenska exportforetag i en gynnsam position,
med sin  tyngdpunkt pd insats- och
investeringsvaror. Mot  denna  bakgrund
forvintas tillvixttakten 1 exporten gradvis tillta
(se tabell 3.2), ungefir i linje med tillvixten pd
den svenska exportmarknaden (se diagram 3.6).

Nir vil exporten och den inhemska
efterfrigetillvixten stiger 2014 och 2015
forvintas dven importtillvixten stiga (se tabell
3.2). En stark utveckling i nirtid stods dven av
att fortroendet bland importféretagen, mitt
enligt inkdpschefindex, dr pd hoga nivéer.

Varuproduktionen okar

Mot slutet av 2013 bérjade varuproduktionen
dterigen att Oka, efter att ha utvecklats svagt en
lingre td (se diagram 3.7). En tlltagande
virldsmarknadsefterfrigan och okad export
bidrog tll detta. Trots en hog tillvixt det sista
kvartalet minskade industriproduktionen helaret
2013. Bland 6vriga varuproducerande branscher
okade frimst byggproduktionen, vilket dimpade
nedgingen 1 den totala varuproduktionen 2013
(se tabell 3.3).

Tjinsteproduktionen har fortsatt att vixa
under hela 2013 (se diagram 3.7 och tabell 3.3).
Tillvixten drivs frimst av hushillstjinster, men
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dven fastighets- och finanstjinster har under
2013 haft en god utveckling.’”

Flertalet tortroendeindikatorer, bl.a.
Konjunkturinstitutets ~ konjunkturbarometer,
visar  att  foretagens  forvintningar om

produktion och efterfrigan har 6kat det senaste
dret. Det indikerar att det finns goda
forutsittningar for en hogre produktion under
2014 inom bade varu- och tjinsteproducerande
branscher.

Det stigande fortroendet 1 kombination med
en fortsatt &terhimtning bland  Sveriges
handelspartners skapar férutsittningar fér en
uppging 1 svensk industriproduktion 2014 och
2015. Tillvixttakten 1 industriproduktionen
forvintas dock vara 13g i relation tll tidigare
konjunkturuppgéngar. Detta beror frimst pa att
exportutvecklingen bedéms bli svag 1 jimforelse
med tidigare &terhimtningsfaser (se diagram
3.25). En hog tillvixt 1 bygginvesteringar 2014
och 2015 bidrar all att tllvixten 1
byggproduktionen blir hog (se tabell 3.3).

Diagram 3.7 Naringslivets produktion 2008-2013
Index
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Anm.: Index = 100 fdrsta kvartalet 2008.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

37 1 fordjupningsrutan  Sysselsittningsutvecklingen — ett bransch-
perspektiv beskrivs utvecklingen fér branschen fér hushdllstjanster mer

ingdende.



Tabell 3.3 Naringslivets produktion

Utfall t.o.m. 2013, prognos fér 2014 och 2015
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Diagram 3.8 Sysselsatta och sysselsattningsgrad 1991-
2015

Procentuell férédndring om annat ej anges

Mdkr Genomsnitt
2012 1994-2013 2013 2014 2015
Varuproducenter 834 37| -0,3 2,8 47
Industri 514 52 | -1,3 3,2 59
Bygg 164 1,3 3,0 3,9 41
Tjansteproducenter 1615 3,3 3,0 3,5 3,7
exkl. FoF! 1189 41 2,8 3,6 45
Naringslivet totalt 2 449 3,5 1,9 33 41

! Finans- och fastighetstjanstebranscherna.

Anm.: Fasta priser, referensar 2012. Med produktion avses foradlingsvérde, dvs.
bruttoproduktion minus insatsférbrukning.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tillvixttakten 1 ginsteproduktionen beddéms
stiga 2014 och ligga kvar pd en férhdllandevis
hég nivd 2015. Produktionen gynnas bla. av en
stigande tillvixt 1 hushdllens konsumtion och av
en okad efterfrigan pa foretagsnira tjinster.

Sammantaget forvintas tillvixten 1 nirings-
livets produktion stiga 2014 och 2015.

3.2.2 Arbetsmarknad

Aterhamtning pa arbetsmarknaden

Sysselsittningen steg fér bide min och kvinnor
2013 (se tabell 3.4). Det ir tjinstebranscherna
samt stat, kommuner och landsting som frimst
har drivit 6kningen 1 sysselsittningen (se tabell
3.5). Sysselsittningen 6kade ndgot snabbare in

befolkningen, vilket innebar att
sysselsittningsgraden steg (se diagram 3.8).
De framédtblickande indikatorerna  for

efterfrigan pad arbetskraft, t.ex. anstillnings-
planer i niringslivet, nyanmailda lediga platser
och varsel om uppsigning, tyder pi en fortsatt
okning av sysselsittningen under 2014 (se
diagram  3.9). Enligt Konjunkturinstitutets
konjunkturbarometer har andelen féretag som
planerar att 6ka antalet anstillda stigit kraftigt
sedan slutet av 2013. Antalet varsel om
uppsigning har minskat kontinuerligt under
2013 och antalet nyanmilda lediga platser
befinner sig pd en hog niva.

Tusental Procent av befolkningen
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Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 ar. Lankad data fran Statistiska centralbyran (2001
2005) och Konjunkturinstitutet (1991-2000).
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Sysselsittningen forvintas oka snabbare in
befolkningen 2014 och 2015, vilket fir till foljd
att sysselsittningsgraden stiger ytterligare (se
diagram 3.8).

Diagram 3.9 Urval av sysselsattningsindikatorer 2001-
2014

Tusental Nettotal
100 100
e \yanmalda lediga platser (vanster skala)
— = = — Varsel (vénster skala) 180
80 | Anstéllningsplaner, naringslivet (hoger skala)
-1 60
60 -4 40
420
40 1
-4 -20
20
-4 -40
0 Attt -60

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

Anm.: Nyanmélda lediga platser vid Arbetsformedlingen. Anstéllningsplanerna ar
sasongrensade och avser forvantningar pa antal anstallda fran Konjunkturbarometern.
Nettotal &r skillnaden mellan andelen positiva och negativa svar. Sista utfall r januari
2014,

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och Konjunkturinstitutet.

Sysselsattningen i naringslivet okar i takt med
aterhdmtningen i ekonomin

Tillvixten 1 niringslivets produktion tilltog 2013
och vintas oka ytterligare 2014. I takt med att
produktionen 6kar snabbare fir foretagen ett
storre behov av att oka arbetsstyrkan (se tabell
3.5). Utvecklingen av sysselsittningen skiljer sig
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3t mellan niringslivets branscher, med 6kningar
frimst 1 tjinstebranscherna. Detta féljer av den
stigande inhemska efterfrigan, i synnerhet en

okad konsumtion bland hushéllen.
Sysselsittningen 1 varubranscherna vintas 1
stillet minska ndgot (se tabell 3.5 och

fordjupningsrutan Sysselsittningsutvecklingen —
ett branschperspektiv), framfor allt till f6ljd av
att sysselsittningen inom den exportberoende
industrisektorn ser ut att fortsitta att utvecklas
svagt. I varubranscherna bedéms produktionen
2014 huvudsakligen ©ka via en hogre
produktivitet men 2015 via en hogre
medelarbetstid. Den negativa utvecklingen 1
sysselsittningen inom industrin vigs till viss del
upp av  en Okande  sysselsittning 1
byggbranschen, vilket ir en f6ljd av den hoga
tillvixten 1 byggproduktionen.

Sysselsittningen 1 varubranscherna bestims
inte bara av den konjunkturella utvecklingen.
Den  minskande andelen  sysselsatta i
varubranscherna totalt, och den allt storre
andelen sysselsatta 1 tjinstebranscherna, féljer
ocksd en strukturell trend som pdgitt sedan
mitten av 1990-talet (se diagram 3.10). En 6kad
efterfrigan pd ginster i férhllande till varor och
att industrin blivit mindre sysselsittningsintensiv
ir bidragande orsaker till denna utveckling. En
ytterligare forklaring dr att minga som tidigare
riknades som sysselsatta inom industrin numera
arbetar inom féretagstjinstebranschen, tex. 1
bemanningsforetag.
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Tabell 3.4 Arbetsmarknad
Utfall t.o.m. 2013, prognos fér 2014 och 2015
Procentuell férédndring om annat ej anges

Niva, tusental | Genomsnitt
2012 1994-2013 2013 2014 2015
BNP! 3555 2,7 1,5 2,8 3,0
Produktivitet? 415 2,0 1,1 1,5 1,9
Produktivitet i
naringslivet? 458 2,5 1,7 18 2,2
Arbetade timmar® 7516 0,7 0,4 1,4 1.2
Arbetade timmar i
naringslivet® 5356 1,0 0,1 16 16
Medelarbetstid* 0,0 -0,6 0,2 0,0
Sysselsatta 4 657 0,7 1,0 1,2 1,2
Kvinnor 2215 0,6 1,0 - -
Man 2442 0,9 1,0 - -
Potentiell
sysselsattning® 4767 0,5 1,2 0,8 0,6
Sysselsattningsgap® 219 25 22 -15
Arbetskraft 5060 0,6 11 0,9 0,7
Kvinnor 2 400 0,6 1,2 - -
Man 2 660 0,7 1,0 - -
Arbetsloshet” 8,0 8,0 7,7 73
Kvinnor 1,7 7,9 - -
Méan 8,2 8,2 - -
Programdeltagare’® 187 3,2 3,9 3,9 3,7

Anm.: BNP, produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser kalender-
korrigerade data. Sysselsatta, arbetskraft och arbetsloshet avser &ldersgruppen
15-74 &r enligt populationen i arbetskraftsundersokningarna (AKU). BNP,
produktivitet, arbetade timmar, medelarbetstid och potentiell sysselsattning
finns inte uppdelat pa kon. Prognos fordelat pa kvinnor och man gors ej.

L BNP till marknadspris, fasta priser, kalenderkorrigerad. Niva avser miljarder
kronor.

? Produktivitet mats som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.

® Enligt nationalrikenskaperna. Niva avser 10 000-tal.

* Avser arbetade timmar per &r enligt nationalrakenskaperna dividerat med
arsmedeltal for antal sysselsatta i aldersgruppen 1574 r enligt AKU.

5 Potentiell sysselsattning avser inte den hogsta méjliga nivan utan den niva som
ar forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans.

5 Sysselsattningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell
sysselsattning i procent av potentiell sysselsattning.

7| procent av arbetskraften.

8 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och egna berékningar.



Diagram 3.10 Branschvis sysselsattning 1993-2015
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Anm.: Sysselsatta enligt nationalrakenskaperna.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Antalet sysselsatta i stat, kommun och landsting
fortsatter att dka

Sysselsittningen 1 offentlig sektor har 6kat sedan
2012 (se tabell 3.5)3% Ar 2013 okade
sysselsittningen med 18000 personer. De
senaste &rens uppgdng i sysselsittningen har
skett 1 bide staten, kommunerna och
landstingen. Under denna period har bla.
satsningar gjorts pd universitetsutbildning och
rittsvisende. Samtidigt har antalet anstillda i
kommunsektorn ater okat efter ndgra dr av

minskad  sysselsittning 1 samband med
finanskrisen.
Utvecklingen  med  stigande  offentlig

sysselsittning forvintas fortsitta under 2014,
framfér  allt  inom  kommunerna. Den
demografiska  utvecklingen  innebir  att
kommunerna méter en stigande efterfrigan pd
vilfirdstjinster, inom skola, vird och omsorg.
Kommunernas skatteunderlag vintas vixa 1 takt
med att ekonomin dterhimtar sig och
arbetslésheten minskar. Detta skapar utrymme
for en fortsatt 6kning av sysselsittningen 2015.

38 De sysselsatta i kommunerna och landstingen utgdr drygt 80 procent

av de offentligt sysselsatta.
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Tabell 3.5 Sysselsattning efter naringsgren

Utfall t.o.m. 2013, prognos fér 2014 och 2015
Procentuell férédndring om annat ej anges

Niva, tusentals personer Genomsnitt
2012 1994-2013 2013 2014 2015
Naringslivet 3215 1,1 0,8 1,5 1,7
Varubranscher 1094 -0,1 -1,7 0,0 -0,2
Tjénstebranscher 2121 1,9 2,1 2,3 2,6
Stat, kommun och
landsting 1302 -0,3 1,4 0,7 0,2
Staten 238 -0,4 2,2 08 -0,4
Kommuner och 1064 -0,3 1,2 0,7 0,3
landsting
Ekonomin totalt! 4627 0,7 1,0 1,2 1,2

"' ekonomin totalt inkluderas aven sysselsatta i hushéllens icke vinstdrivande
organisationer.

Anm.: Antalet sysselsatta avser sysselsatta enligt nationalrdkenskaperna.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Arbetade timmar okar starkt i tjanstebranscherna

Antalet arbetade timmar 1 hela ekonomin
bedéms 6ka nigot snabbare in sysselsittningen
2014 (se diagram 3.11 och tabell 3.4), vilket
medfér att  medelarbetstiden  6kar nigot.
Okningen av antalet arbetade timmar drivs,
liksom sysselsittningen, av en positiv utveckling
1 tjinstebranscherna samt i stat, kommun och
landsting. Ar 2015 forvintas det totala antalet
timmar 6ka 1 en ndgot ligre take, vilket beror pd
att timmarna i stat, kommun och landsting
utvecklas svagare in féregdende ar. I niringslivet
forvintas timmarna ¢ka i1 samma takt 2014 och
2015.

93



PROP. 2013/14:100

Diagram 3.11 BNP, arbetade timmar och sysselsatta 1995- Diagram 3.12 Arbetskraften och arbetskraftsdeltagande
2015 1991-2015
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Anm.: Kalenderkorrigerade data fér BNP och arbetade timmar.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Lagre tillvaxt i arbetskraften

Arbetskraften har 6kat starkt de senaste dren (se
diagram 3.12). Det beror delvis pd att
befolkningen 1 arbetstor dlder har 6kat, men
ocksd pd att en storre andel av befolkningen
deltar 1 arbetskraften, dvs. arbetskrafts-
deltagandet  har stigit. I synnerhet har
arbetsmarknadsdeltagandet bland kvinnor stigit
2010-2013.

I regel sjunker arbetskraftsdeltagandet nir
konjunkturen, och utsikterna att hitta ett arbete,
forsimras.  Under finanskrisen och den
efterfoljande l3gkonjunkturen 2009-2013 har
arbetskraftsdeltagandet dock inte minskat 1
samma grad som under tidigare ligkonjunkturer.
I dag ir arbetskraftsdeltagandet pd samma nivd
som under hégkonjunkturerna 2001 och 2007
(se diagram 3.12). En viktig férklaring till det
okade arbetskraftsdeltagandet ir att regeringens
utbudsstimulerande  reformer, framfoér allt
jobbskatteavdraget, har okat drivkrafterna att
arbeta.
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Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 &r. Lankad data fran Statistiska
centralbyran (2001-2005) och Konjunkturinstitutet (1990-2000).
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Den starka okningen i arbetskraften bedoms
avta 2014 och 2015, huvudsakligen beroende pd
att regeringens tidigare reformer bedéms ha nitt
full effekt fram till och med 2013 (se tabell 3.4).
Det forstirkta jobbskatteavdraget som tridde i
kraft vid drsskiftet 2013/2014 vintas dock bidra
till tillvixten 1 arbetskraften de kommande aren.
En annan anledning till den ligre 6kningstakten 1
arbetskraftsdeltagandet ir att grupper med ligt
arbetskraftsdeltagande, som ildre och nyanlinda
invandrare, forvintas 6ka 1 en snabbare takt 4n
andra grupper.

Arbetslosheten minskar 2014 och 2015

Den utdragna ligkonjunkturen har medfért att
efterfrigan pd arbetskraft inte har okat i takt
med utbudet. Sammantaget innebdr det att
arbetslosheten for nirvarande ir pd en hog nivd
(se diagram 3.13). Under loppet av 2013 har
dock arbetslosheten minskat nigot och 2014 och
2015 forvintas den fortsitta sjunka di
sysselsittningen okar snabbare idn arbetskraften
(se tabell 3.4).



Diagram 3.13 Arbetslésa och arbetsloshet 1991-2015
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Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 &r. Lankad av Statistiska centralbyran
(2001-2005) och Konjunkturinstitutet (1990-2000).
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Diagram 3.14 Langtidsarbetslosa 2001-2013

Tusental Procent av arbetslésa
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Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 &r. Langtidsarbetslosa avser arbetslgsa
27 veckor eller langre (svensk praxis), métt enligt
arbetskraftsundersdkningarna. Sdsongrensad kvartalsdata.

Killa: Statistiska centralbyrén.

Arbetslshetstiderna har generellt sett blivit
lingre sedan finanskrisens utbrott, vilket har
resulterat i en hogre ldngtidsarbetsléshet dn dren
fore finanskrisen (se diagram 3.14). Antalet
personer som ir lingtidsarbetslésa har diremot
minskat jimfért med 2009 och 2010, di antalet
lingtidsarbetslosa var som hogst. Regeringen
bedomer dock att l3ngtidsarbetslosheten
kommer att ligga kvar pd en forhillandevis hog
nivd de nirmaste dren. Lingtidsarbetslosheten
beskrivs nirmare 1 avsnitt 10.
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3.2.3 Resursutnyttjande
| stort sett balanserat resursutnyttjande inom
foretagen

Indikatorer ~ pd  resursutnyttjandet  inom
foretagen steg mot slutet av 2013. Andelen
foretag 1 niringslivet som anser att de utnyttjar
befintlig personal nistan fullt ut har 6kat enligt
Arbetsformedlingens foretagsundersokning.
Under hosten 2013 nidde denna andel
genomsnittsnivin fér 1997-2013.” Det kan
tolkas som att den lediga kapaciteten ir
begrinsad. ~Sammantaget bedoms  resurs-
utnyttjandet inom féretagen i hela niringslivet
vara i stort sett balanserat.
Kapacitetsutnyttjandet 1 industrifretagen
steg 2013 och ldg det fjirde kvartalet 2013 pd en

genomsnittlig niva enligt Statistiska
centralbyrdns undersékning, men pd en nigot
ligre  nivd  dn  genomsnittet  enligt

Konjunkturinstitutets barometer (se diagram
3.16). Det indikerar att mingden lediga resurser
minskat dven 1 industrin.

Regeringen bedémer att resursutnyttjandet
inom foretagen fortfarande inte ir balanserat
vare sig 1 industrin eller 1 de varuproducerande
branscherna som helhet. Varuproduktionen har
utvecklats svagt en lingre ud ull foljd av l3g
efterfrigan. Allt tyder dock pd3 att de
varuproducerande foretagen inte fullt ut anpassat
sin produktionskapacitet. Till viss del avvaktar
de en kommande efterfrigeuppging. 1 den
meningen ir den lediga kapaciteten att betrakta
som tillfillig. I de tjinsteproducerande
branscherna, dir produktionsfallet under l3g-
konjunkturen inte varit lika stort, ir
resursutnyttjandet av allt att ddma hégre. Denna
bedémning stéds av att andelen féretag som
angett otillricklig efterfrigan som frimsta hinder
for produktionen har varit klart hégre inom
industrin dn inom tjinstebranscherna 1 flera ar
(se diagram 3.16). Bland tjinsteféretagen har
sysselsittningsuppgingen varit stdrre de senaste
dren, vilket ocks? talar for att resursutnyttjandet
ir ligre 1 de varuproducerande foretagen (se
avsnitt 3.2.2).

39 Se Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2013 (Arbetsformedlingen 2013).
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Diagram 3.15 Industrins kapacitetsutnyttjande 1996-2013
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Kallor: Statistiska centralbyrén (SCB) och Konjunkturinstitutet (KI).

Diagram 3.16 Otillracklig efterfragan som framsta hinder for

produktionen 2003-2013
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Nir efterfrigan stiger ytterligare 2014 och 2015
forvintas produktiviteten 1 niringslivet fortsitta
att 6ka, om in 1 en ndgot ldngsammare takt in
genomsnittet 1980-2013. Detta beror dels pd att
sysselsittningen forvintas vixa starkt 1 relation
till BNP under &terhimtningen, dels pd att det av
allt att déma tar tid for l8ngsiktiga investeringar
att fi genomslag pd produktivitetstillvixten i
niringslivet.

Lagt resursutnyttjande pa arbetsmarknaden

Tecknen pd att det finns lediga resurser pd
arbetsmarknaden  dr  tydliga. Konjunktur-
institutets  konjunkturbarometer ~ visar  att
bristtalen ir liga i1 flera av niringslivets olika
branscher. Samtidigt dr arbetslésheten hog ur ett
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historiskt perspektiv, 16nedkningstakten dimpad
och inflationen lig.

Regeringens bedémning ir att det finns
mycket lediga resurser pa arbetsmarknaden, dvs.
sysselsittningen kan fortsitta att stiga utan att
det for den skull leder tll hogre l6nedkningar.
Arbetsmarknadsgapet, som mits som antalet
arbetade timmars avvikelse frdn den potentiella
nivin, bedéms vara -2,2 procent 2014.

Sammantaget bedoms att resursutnyttjandet i
ekonomin 1 dess helhet ir ligt. Den hégre BNP-
tillvixten 1 prognosen 2014 och 2015 medfér
dock att resursutnyttjandet forvintas stiga.
BNP-gapet bedéms vara tydligt negativt dven
2015 (se diagram 3.17).%

Diagram 3.17 Resursutnyttjande 2001-2015
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Anm.: Gapen visar skillnaden mellan faktisk och potentiell niva i procent av potentiell niva.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

3.2.4 Loner och inflation

Nya I6neavtal ger dimpade I6nedkningar

I avtalsrorelsen som avslutades 2013 tecknades
omkring femhundra avtal fé6r 2,7 miljoner
anstillda. Den lénenormerande industrisektorn
inledde med att sluta ett tredrigt avtal med ett
sammanlagt virde pd ca 6,8 procent. Av denna
kostnadsokning  utgér ca 6,2  procent
16nedkningar medan resterande del ska avsittas

40 BNP-gapet miter resursutnyttjandet i ekonomin som helhet. Det ir
lika med summan av produktivitetsgapet, vilket miter resursutnyttjandet
inom fdretagen, och timgapet, vilket miter resursutnyttjandet pd

arbetsmarknaden i termer av arbetade timmar.



till ett system for delpension. Efter att avtalen
inom industrin blev klara slots tredriga avtal dven
pd andra storre avtalsomrdden. Avtalsperioderna
blev dirmed lingre jimfort med den férra
avtalsrorelsen. Merparten av avtalen hade di en
I6ptid pd ungefir ett &r. Sammantaget har
kostnadsokningen 1 industrins avtal varit
normerande for ©vriga delar av  arbets-
marknaden.

Det svaga konjunkturliget da férhandlingarna

igde rum bidrog tll att de avtalade
16nedkningarna blev forhéllandevis
dterhdllsamma  (se diagram 3.18). Detta

resulterar 1 en dimpad l6nedkningstakt i hela
ekonomin  2013-2015, enligt konjunktur-
l6nestatistikens definition (se tabell 3.6).

Diagram 3.18 Centrala avtal och I6ne6kningar i naringslivet

1993-2015
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Kéllor: Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Utdver konjunkturldnestatistiken mits lone-
utvecklingen dven 1 nationalrikenskaperna. I
konjunkturlénestatistiken  registreras  lone-
okningen under den period som lénen intjinades
medan den 1 nationalrikenskaperna registreras
under den period di lénen betalades ut. Det
innebir att retroaktiva l6neutbetalningar bokfors
vid olika tidpunkter i de bdda killorna. D3 en
relative  stor andel av de retroaktiva
l6neutbetalningarna fér 2013 betalades ut under
senare delen av &ret blev loneckningstakten
enligt nationalrikenskaperna l3g 2013. For 2014
innebir det att loneutvecklingen enligt
nationalrikenskaperna bedéms vara nigot hogre
in enligt konjunkturlnestatistiken.
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Tabell 3.6 Loner och inflation
Utfall t.o.m. 2013*, prognos fér 2014 och 2015
Procentuell féréndring

Genomsnitt

1994-2013 2013 2014 2015
Timldn
KL, hela ekonomin' 35 2,5 2,7 29
KL naringslivet! 35 2,4 2,6 29
NR, hela ekonomin? 3,5 2,2 3,0 3,0
NR, naringslivet? 3,6 19 3,0 3,0
Inflation
KPI® 1,3 0,0 0,2 1,6
KPIF** 1,7 0,9 0,8 1,5

*Lonedkningstakten enligt konjunkturlnestatistiken for 2013 avser prognos.
Detta beror pé att statistiken blir definitiv forst efter 12 manader, bl.a. pa grund
av utbetalning av retroaktiva loner.

! Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

ZIimlijn enligt nationalrdkenskaperna.

% Rrsgenomsnitt.

* KPIF (KPI med fast bostadsranta) 4r ett av Riksbanken definierat matt pa
underliggande inflation. KPIF berdknas genom att den del av fordndringen i
hushallens rantekostnader for egnahem som beror pa forandrade rantesatser
hélls konstant.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berédkningar.

Lag inflation de senaste aren

Inflationen, mitt som &rlig procentuell
forindring av konsumentprisindex (KPI), var
2013 ligre in Riksbankens mal pd 2 procent.
Detsamma gillde for inflationen mitt som KPI
med fast rinta (KPIF).

Sedan 2010 har inflationen, mitt som KPIF,

sjunkit trendmissigt. I stort sett samtliga
delkomponenter av KPI har bidragit till den
svaga prisutvecklingen. Aven om under-
grupperna med stdrst prisférindringar (bade
positiva  och  negativa)  exkluderas  har
inflationstakten trendmissigt  sjunkit sedan
bérjan av 2011 (se diagram 3.19). Fram till
borjan av 2013 forklarades den fallande
inflationstakten frimst av ligre importpriser till
folid av en allmint svag internationell
prisutveckling och en stark nominell krona.
Detta slog framfor allt igenom 1 inflationen fér
varor.
Sedan mitten av 2013 har inflationen
huvudsakligen  dimpats av  tjinstepriserna.
Prisdkningstakten {ér varor respektive tjinster
har sedan borjan av 2012 nirmat sig varandra och
skillnaden 4r nu ovanligt liten samtidigt som
priskningarna i bida fallen ir sm4 i nuliget (se
diagram 3.20). En férklaring tll den liga
prisutvecklingen fér tinster kan vara en
forhdllandevis  stark  produktivitetsutveckling
inom tjinstesektorn under slutet av 2013.
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Diagram 3.19 Underliggande inflation 2007-2014
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Anm.: Med underliggande inflation menas av Riksbanken publicerad TRIM85. Detta matt
baseras pa 70 undergrupper i KPI dér de 7,5 procent hogsta och de 7,5 procent lagsta érliga
prisférandringama respektive manad har exkluderats.

Kalla: Riksbanken.

Diagram 3.20 Inflation i varor respektive tjanster 2007-
2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Inflationen stiger framéver — om &n langsamt

Inflationen férvintas vara l8g dven under 2014.
Importpriserna férvintas forvisso stiga, men
uppgingen kommer att bli svag. Den liga
inflationen dr ocksi resultatet av ett ligt
resursutnyttjande, som  avspeglas 1 de
dterhdllsamma I6neavtalen. Loneutvecklingen,
tillsammans med en  nigot  stigande
produktivitetstillvixt, bidrar dven till en fortsatt
dimpad utveckling av enhetsarbetskostnaden (se
diagram 3.21). Detta bidrar ull ett ligt
kostnadstryck.

98

Inflationen, mitt som KPIF, vintas tillta mot
slutet av 2014, men for heliret vintas en
inflationstakt 1 nivd med 2013.

Det ir forst 2015, nir en tydlig uppging i
resursutnyttjandet forvintas, som féretagen
bedésms ha  mojlighet att  lita  sina
kostnadsokningar sl3 igenom pd konsument-
priserna i en storre utstrickning. Inflationen
forvintas di stiga i en snabbare takt. Inflationen
mitt som KPI bedoms stiga ndgot snabbare in
KPIF 2015. Detta ir en foljd av att Riksbanken
antas borja hoja styrrintan 1 inledningen av 2015
(se tabell 3.7).

Diagram 3.21 Enhetsarbetskostnad, produktivitet och Ioner

2007-2015

Procentuell foréndring

Enhetsarbetskostnad
s Produktivitet
= = == Timlén
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Anm.: Samtliga variabler avser naringslivet. Timlon enligt nationalrdkenskaperna.
Kalenderkorrigerad data.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

3.2.5 Rantor och vaxelkurser

Expansiv penningpolitik

Riksbanken antas fortsitta att féra en expansiv
penningpolitik. Detta féljer av att inflationen
fortsittningsvis blir 18g, pd grund av ett ligt
resursutnyttjande. Reporintan bedéms ligga
kvar pd 0,75 procent under hela 2014, fér att
sedan hojas under forsta hilften av 2015 (se
tabell 3.7).



Tabell 3.7 Rantor och vaxelkurser

Utfall t.o.m. 2013, prognos fér 2014 och 2015

2013 2014 2015
Reporénta 0,75 0,75 1,50
Statsobligationsrénta, 10 ar 2,50 2,80 3,30
Véxelkurs, kronindex KIX 104,3 102,7 101,6
EUR/SEK 8,80 8,50 8,30

Anm.: Varde vid respektive ars slut.
Kallor: Rikshanken, Reuters EcoWin och egna berakningar.

Diagram 3.22 Tioariga statsobligationer 2008-2014
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Kalla: Reuters EcoWin.

Marknadsrintorna har fallit under inledningen av
2014, vilket ir 1 linje med en global nedging for
marknadsrintor med lingre l6ptider (se diagram
3.22).

Tecken pd en ekonomisk aktivitet 1 Kina och
USA som ir svagare dn vintad, samt en
tilltagande geopolitisk oro, har okat efterfrigan
pd obligationer, vilket bidragit till ligre rintor.
Dirtill har sannolikt osikerhet kring eventuella
spridningseffekter ~ frdn  problem 1 flera
framvixande ekonomier ytterligare bidragit till
ligre marknadsrintor.

Forvintningar om en hogre global ekonomisk
tillvixt bedéms emellertid gradvis leda till hogre
obligationsrintor 2014 och 2015 (se tabell 3.7).

Kronan nagot starkare

Kronan férsvagades nigot under senare delen av
2013. Detta berodde till viss del pd stigande
forvintningar om en rintesinkning frin
Riksbanken. Under inledningen av 2014 har
virdet pd kronan i stort sett varit oférindrat,
trots korta perioder av oro pd de finansiella
marknaderna. I handelsvigda nominella termer
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ir kronan relativt stark medan den 1 reala termer,
dvs. justerat for inflation, inte ir ldngt ifrdn den
genomsnittliga nivin sedan 1999. Kronindex,
KIX, férvintas falla nigot under 2014 (se tabell
3.7), dvs. kronan férvintas stirkas, framfor allt
mot euron. Detta idr i linje med marknadens
forvintningar om 6kande skillnader 1 styrrintan
mellan Sverige och euroomridet.

3.3 Utvecklingen 2016-2018

Hogre tillvaxt i omvarlden

De flesta avancerade ekonomier befinner sig
alljimt 1 en ligkonjunktur 2015. Det finns
dirmed goda férutsittningar for att tillvixten
kan bli relativt hoég 1 den efterféljande
sterhimtningsfasen (se tabell 3.8). Overlag
forvintas en fortsatt dterhimtning i Sveriges
viktigaste  handelslinder och dirmed att
efterfrigan pd svensk export fortsitter vixa 1 en
forhdllandevis hog takt 2016-2018.

I  minga eurolinder  har  tillvixt-
forutsittningarna férsimrats 1 spiren av finans-
och skuldkrisen och den dirpd féljande djupa
och utdragna ligkonjunkturen. Hog arbetsloshet
har bl.a. medfort att manga limnat arbetskraften.
Utéver detta forvintas fortsatta behov av
anpassningar av konkurrenskraft prigla den
ekonomiska utvecklingen 1 euroomridet iven
under prognosperiodens senare del. Detta
didmpar tillvixten.

BNP-tllvixten 1 USA vintas vara relativt hog
2016-2018. En expansiv penningpolitik stddjer
dterhimtningen, medan finanspolitiken foér-
vintas vara neutral.
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Tabell 3.8 Nyckeltalstabell
Utfall t.o.m. 2013, prognos for 2014-2018
Procentuell férédndring om annat ej anges

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sverige

BNP 15 27 33 35 25 23
BNP, kalenderkorr. 1,5 2,8 3,0 3,2 2,7 2,4
Hushéllens

konsumtion 2,0 2,6 3,7 3,4 2,8 2,5
Offentlig konsumtion 2,0 1,0 0,6 0,9 0,3 0,2
Fasta

bruttoinvesteringar -1,3 4,7 7,4 6,5 45 42
Lagerinvesteringar! 02 01 -01 00 00 00
Export 09 35 55 65 57 54
Import -2 34 63 67 60 57
Nettoexport! 01 02 00 03 02 072
Arbetade timmar? 04 14 12 14 L1 08
Produktivitet? 1 15 19 19 1,7 16
Sysselsatta* 1,0 1,2 1,2 1,2 1,0 0,9
Arbetsloshet® 80 77 13 67 63 59
Timlgn® 25 27 29 32 34 35
kPl 00 02 16 25 28 29
KPIF’ 09 08 15 17 19 20
Reporanta® 0,75 0,75 1,50 225 2,75 3,25
KIX® 104,3 102,7 101,6 101,4 101,2 101,2
BNP-gap'® 29 24 -15 -05 -02 00
Internationellt

BNP, euroomréadet -0,4 1,1 1,6 1,7 1,6 1,6
BNP, USA 19 29 32 31 30 29
BNP, Kina 76 715 14 713 7,1 70

Varldsmarknads-
efterfragan 14 53 60 60 59 59

"' Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.

% Kalenderkorrigerad.

® Produktivitet mats som foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.
$15-74 4r.

5| procent av arbetskraften, 15-74 ar.

6 Matt enligt konjunkturldnestatistiken.

7 Rrsgenomsnitt.

8 Procent, vid arets slut.

® Varde vid respektive rs slut.

19 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Rikshanken, Bureau of
Economic Analysis, Eurostat, Reuters EcoWin och egna berakningar.

Den kinesiska regeringens ambition att
ombalansera ekonomin mot mer inhemsk
konsumtion férvintas leda till en successivt
minskande tillvixt 1 takt med att reformerna
implementeras. Aven tillvixten i minga andra
framvixande ekonomier vintas vara ligre in vad
som var fallet under inledningen av 2000-talet.
Tillvixten 1 dessa linder forvintas sakta in allt
eftersom dessa ekonomier konvergerar mot de
avancerade ekonomierna. Men de framvixande
ekonomierna bedéms icke desto mindre vixa
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snabbare in de avancerade ekonomierna iven
framover.

Inhemsk efterfragan forsatter driva BNP

BNP-tillvixten forvintas vara forhdllandevis hog
dven 2016-2018 (se tabell 3.8). En god
formogenhetsutveckling, férhéllandevis  hoga
realldnedkningar och ett forbittrat arbets-
marknadslige mojliggor en hog konsumtions-
tillvixt. Konsumtionen vintas under denna
period vixa nigot snabbare in i samband med
tidigare konjunkturuppgingar (se diagram 3.23).
Dessutom har hushillen ett 1 utgingsliget hogt
sparande, vilket dr en god forutsittning for en

stark  konsumtionstillvixt. ~ Konsumtionen
bedéms vixa snabbare in de disponibla
inkomsterna 2016-2018, vilket medfor att

sparkvoten faller tillbaka. Sparkvoten forvintas
dock vara hog ur ett historiskt perspektiv under
hela prognosperioden (se diagram 3.24).

Diagram 3.23 Konsumtionsutveckling fyra ar efter pabérjad
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Anm.: Index = 100 vid konjunkturbotten, dvs. &r 1. Seriens forklaringspost avser aret for

konjunkturbotten.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Flera &r av g efterfrdgan i omvirlden och osikra
framtidsutsikter har medfért att  foretagen
skjutit pd sina investeringar. I takt med en
stigande efterfrigan 1 Sverige och omvirlden
forvintas foretagen inom industrin bide ersitta
forslitet kapital och genomfora
produktivitetshéjande  dtgirder,  exempelvis
genom att investera 1 maskiner och anliggningar.
Det medfér att industriinvesteringarna utvecklas
starkt  dven  2016-2018. Aven  bostads-
investeringarna bedéms vixa snabbare in sitt



historiska genomsnitt under perioden fér att
mota ett eftersatt behov av bostider.

Diagram 3.24 Hushallens konsumtion, disponibel inkomst

och sparkvot 1994-2018
/irlig procentuell forédndring

Hushéllens konsumtion
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Anm.: Sparkvoten &r definierad som hushallens nettosparande exklusive
sparande i avtalspensioner och premiepensionssystemets andel av hushallens
disponibla inkomster. Hushallens konsumtion och real disponibel inkomst
avser arlig procentuell férandring.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I takt med att efterfrigan i omvirlden stiger och
den internationella investeringsviljan tar fart,
forvintas exporttillvixten s sméningom tillta.
Export- och importtillvixten bedéms nd sin
kulmen 2016 fér att sedan avta gradvis 1 takt med
att det globala resursutnyttjandet nirmar sig ett
balanserat lige. Exporten utvecklas dock
betydligt  svagare jimfoért med tidigare
dterhimtningar (se diagram 3.25). Det beror pd
att virldsmarknadsefterfrigan férvintas vixa
lingsammare in vid tidigare dterhimtningsfaser.
Trots den dimpade exportutvecklingen kommer
importtillvixten bli foérhillandevis hog, vilket
beror pid en stark inhemsk efterfrigan.
Forhillandet mellan export- och import-
utvecklingen medfér att nettoexporten och dven
bytesbalansen som andel av BNP gradvis
sjunker.

Den offentliga konsumtionen férvintas 6ka 1
méttlig takt 2016-2018 (se tabell 3.8). Under
dessa &r tilltar det demografiska trycket pd
kommunal konsumtion. Antalet barn 1 férskole-
och grundskoledlder fortsitter att 6ka, liksom
antalet personer som ir 80 4r och ildre.
Utvecklingen av den kommunala konsumtionen
1 prognosen motsvarar nira pa, men inte fullt ut,
den  konsumtionsvolym  som  ges av
demografiska  forindringar.  Den  statliga
konsumtionen minskar diremot 2016-2018.
Prognosen baseras endast pé beslutad politik och
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nedgingen féljer av anslagsutvecklingen dessa 3r,
som ir ligre in 2014.

Diagram 3.25 Exportutveckling fyra ar efter paborjad
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Anm.: Index =100 vid konjunkturbotten, dvs. ar 1. Seriens forklaringspost avser
aret for konjunkturbotten.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Gradvis minskande arbetsloshet och hogre
sysselsattningsgrad

Resursutnyttjandet inom féretagen forvintas
vara balanserat 2015. Det innebir att féretagen
anvinder sina tillgingliga resurser 1 form av
maskiner och personal i en normal utstrickning.
For att lingsiktigt kunna oka produktionen
ytterligare behdver foretagen investera mer och
anstilla fler. Efterfrigan pd arbetskraft forutses
dirfor bli forhdllandevis hog 2016-2018, 1 sivil

yiansteproducerande  som  varuproducerande
branscher.
Antalet arbetade timmar och antalet

sysselsatta vixer 1 prognosen med 1 genomsnitt
ca 1 procent per ar 2016-2018. Sysselsittningen
vintas vixa snabbare dn befolkningen under hela
prognosperioden, vilket innebdr att syssel-

sittningsgraden  stiger. Ar 2017 beriknas
sysselsittningsgraden vara hogre in fore
finanskrisen 2008.

Arbetskraften  forvintas vixa 1 en

laingsammare takt 2014 4n vad den gjort de
senaste dren, och trenden med avtagande tillvixt
bedoms prigla hela prognosperioden. Den
avtagande tillvixten i arbetskraften beror pd att
regeringens  utbudsstimulerande politik il
storsta delen bedéms ha slagit igenom pd
arbetsutbudet, iven om den férstirkning av
jobbskatteavdraget som tridde 1 kraft den
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1januari 2014 dnnu inte fitt effekt. En
ytterligare orsak ir att andelen ildre respektive
utrikes  fodda, som  har ett  ligre
arbetskraftsdeltagande, o6kar 1 befolkningen.
Arbetskraften o6kar dirfor lingsammare in
befolkningen, vilket innebir att arbetskrafts-
deltagandet minskar nigot.

Arbetslosheten forvintas minska successivt
under hela prognosperioden, men det dréjer till
slutet av 2018 innan arbetslésheten nér
jimviktsnivin pd 5,7 procent (se diagram 3.26).

For ekonomin 1 dess helhet forvintas
resursutnyttjandet vara balanserat 2018.

Diagram 3.26 Arbetsloshet och jamviktsarbetsloshet 1990-

2018

Procent av arbetskraften
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= = = = Jamviktsarbetslashet
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Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 ar. Jamviktsarbetsléshet motsvarar
skillnaden mellan potentiell arbetskraft och potentiell sysselsattning, i procent
av potentiell arbetskraft. Faktisk arbetsloshet ar 1dnkad av Statistiska
centralbyran (2001-2005) och Konjunkturinstitutet (1990-2000).

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Dampad I6neutveckling och lag inflation

Loneavtalen inom industrin har en loptid pd tre
ir och giller fram t.o.m. mars 2016. Loneavtalen
medfér att 16nedkningstakten bedéms vara
nigot dterhillsam idven under 2016. Direfter
bedéms l6nerna stiga snabbare i takt med att
konjunkturliget  forbittras. I slutet av
prognosperioden vixer de med 3,4 procent per
ir, vilket ir 1 linje med den genomsnittliga
l6nedkningstakten  sedan  industriavtalets
tillkomst 1997.

Den dimpade utvecklingen av de nominella
l6nerna forvintas tillsammans med en stigande
inflation medféra att reallénedkningen blir nigot
ligre 2014-2018 jimfort med genomsnittet
sedan 1997 (se diagram 3.27).
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Diagram 3.27 Real och nominell I6neutveckling 1997-

2018
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Anm.: Reallonetkning ar nominell [onedkning enligt konjunkturlonestatistiken deflaterad

med KPIF.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.
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Lonedkningstakten — stiger under  prognos-
perioden. Samtidigt mattas  produktivitets-
tllvixten av fr.om. 2016. Detta medfor

sammantaget att enhetsarbetskostnaderna okar 1
en allt hogre takt 2016-2018. Nir konjunktur-
liget forbittras okar féretagens mojligheter att
héja priserna, och inflationen vintas gradvis nd
inflationsmaélet. Genomslaget frin enhetsarbets-
kostnaden tll konsumentpriser sker dock med
en betydande f{ordrojning. KPIF-inflationen
bedéms nd inflationsmalet pa 2 procent i mitten
av 2018.

I takt med ett stigande resursutnyttjande och
hogre inflation antas penningpolitiken bli
mindre expansiv. Reporintan antas gradvis stiga
till 3,25 procent i slutet av prognosperioden (se
tabell 3.8).

34 Risker

Risker for en svagare utveckling dvervager

Riskerna for en svagare internationell utveckling
in den i prognosen bedéms fortsatt vara dver-
vigande. Risken for en kraftig nedging av det
slag som drabbade virldsekonomin 2008 och
2009 ir dock betydligt ligre dn den var for ett ar
sedan. Riskerna 1 de avancerade ekonomierna ir
mer balanserade jimfért med hosten 2013,
eftersom bide euroomriddet och USA forefaller
st pi stabilare ekonomisk grund. Aven de
politiska riskerna fér finanspolitiken 1 USA har



minskat. Riskerna f6r en svagare utveckling i de
framvixande ekonomierna har dock ¢kat.

En internationell konjunkturuppging ir en
forutsittning for en 6kad svensk tillvixe de
nirmaste ren. Regeringen bedémer dock att
riskerna for en svagare utveckling fortfarande
dverviger 1 den svenska makrobilden. Framfor
alle ar riskbilden kopplad wll export- och

konsumtionsutvecklingen.

Fortsatt osiker politisk utveckling i enroomrddet
Den finansiella och politiska turbulensen i euro-
omridet har minskat sedan 2012. Det relativa
lugn som nu rdder pa de finansiella marknaderna
beror till stor del pd Europeiska centralbankens
utfistelser om att vid behov genomféra stodkdp
pd obligationsmarknaderna. Minga eurolinder
har under 2013 haft fallande upplénings-
kostnader och Spanien och Irland har kunnat
avsluta sina stodprogram.

En 6verenskommelse har ndtts pd EU-niva for
att centralisera beslut om avvecklingen av banker
1 kris och skapa en gemensam fond for dess
finansiering. Dock bestdr vissa tveksamheter vad
giller den komplicerade beslutsprocessen for
avvecklingsforfarandet och huruvida fondens
storlek idr tillricklig. De begrinsade resurserna,
som gradvis kommer goras gemensamma, skulle
kunna leda all ett scenario dir férmigan att
hantera kapitalbehovet ifrigasitts. Detta skulle
kunna bidra all att forsimra fortroendet for
europeiska banker pd de finansiella marknaderna.
Detta kan 1 sin tur medféra ligre kredittillvixt
och forsimrade forutsittningar for en
dterhimtning 1 flera eurolinder. I alternativ-
scenario 1 redovisas en analys av hur svensk
ekonomi skulle utvecklas om 4terhimtningen 1
omvirlden blir svagare én 1 prognosen.

Ldg inflation medfor risker

Trots att  en  exceptionellt  expansiv
penningpolitik  férts  under flera 4ar har
kirninflationen* 1 USA och euroomridet fallit
sedan 2012 och ligger en bra bit under respektive
centralbanks inflationsmél. Det finns en risk att
inflationen blir dnnu ligre om efterfrigan
utvecklas svagare dn forvintat, eller om

41 Kirninflationen definieras som den arliga procentuella forindringen 1

konsumentprisindex minus livsmedel och energi.
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ravarupriser faller under en lingre tid. I virsta fall
kan detta leda till en period med allmint fallande
priser (deflation) 1 en eller flera avancerade
ekonomier. Deflation, eller ovintat lig inflation,
okar den reala skulden hos stater, hushill och
foretag. I linder som har en hog skuldsittning
och en svag inkomstutveckling, t.ex. Italien och
Spanien, riskerar detta leda till att skuldbérdan
stiger.

Dirutéver riskerar en utveckling med allmint
fallande priser att leda till flera r med svag real
tllvixt och en forsenad A&terhimtning pid
arbetsmarknaden.

Fortsatt risk for valutaoro

Det finns en risk att valutaoron i de framvixande
ekonomierna 4terigen fordjupas 2014 och att
situationen blir svirhanterlig, med betalnings-
instillelser som f6ljd. Men i det fall en sidan ut-
veckling dr begrinsad till ett fital ekonomier ser
den realekonomiska effekten pi de avancerade
ekonomierna, inklusive Sverige, ut att vara
begrinsad.

En mer direkt risk fér de avancerade
ekonomierna ir framfoér allt kopplad till en
ovintad 6kning av linga marknadsrintor som
drivs av  kapitalomallokering eller indrad
kommunikation frin centralbanker. I ett sddant
scenario kan rintorna stiga till niver som ir
oférenliga med en dterhimtning.

Geopolitiska risker i manga framvixande
ekonomier

Under inledningen av 2014 har relationerna
mellan  Ryssland och Ukraina  dramatiskt
forsimrats och riskerna fér en utdragen konflikt
kan inte uteslutas. Aven i andra delar av virlden
priglas det politiska liget av betydande insta-
bilitet. Framfér allt finns en risk att utbudet av
vissa rdvaror, inte minst rysk gas, hastigt
minskar. Kriser 1 Mellanostern brukar t.ex. inte
sillan foljas av snabbt stigande oljepriser. Detta
riskerar att driva upp kostnadsliget 1 de
avancerade ekonomierna, med ligre produktion
och hogre inflation som foljd. Givet den liga
inflationen 1 minga avancerade ekonomier ir
risken for att inflationsimpulsen ska métas av en
kraftfull penningpolitisk ~ &tstramning  inte
overhingande. Det skulle dock forsvira den
penningpolitiska  avvigningen fér mdinga
centralbanker.
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Strukturella problem kan himma dterbiminingen i
exporten

Svensk export har under framfér allt de senaste
tvd dren utvecklats svagare idn efterfrige-
utvecklingen bland svenska handelslinder. Det
ir svart att bedéma hur stort inslaget av
strukturella forklaringsfaktorer ir bakom den
svaga  exportutvecklingen. Om  tex.
konkurrenskraften bland svenska féretag dr
simre dn vad den bedéms vara i prognosen, finns
en risk att exporttillvixten inte stiger 1 den
omfattning som forutses i prognosen, trots att
en internationell dterhimtning 4nd& kommer till
stdnd.

Bostadspriser och skuldsdttning utgor en risk

P3 lingre sikt utgdér dven bostadsprisernas
utveckling och hushillens jimforelsevis hoga
skuldsittning en risk. Bostadspriserna och
hushéllens skuldsittning har 6kat sedan mitten
av 1990-talet och har nitt mycket hoga nivéer. I
prognosen forutsitts bostadspriserna fortsitta
oka 1 en méttlig takt de nirmaste &ren. For att
motverka de risker som ir férknippade med
kraftigt 6kade bostadspriser och skuldsittning,
och forhindra att den ekonomiska politiken
méste ges en ldngt mer dtstramande inriktning,
har regeringen tillsammans med berorda
myndigheter vidtagit ett antal dtgirder. Dessa
dtgirder syftar, forutom tll att minska riskerna
férknippade med bostadspris- och
skuldutveckling, dven till att 6ka robustheten 1
banksystemet. Om priser och skuldsittning
fortsatt utvecklas pd ett sitt som skapar
spanningar 1 ekonomin vintas den ekonomiska
politiken bli mer iterhillande och dirmed dimpa
tillvixten nigot.

Risk for en ligre produktivitetstillvixt

Den genomsnittliga produktivitetstillvixten har
varit lig sedan finanskrisens utbrott 2008, och
forefaller dven ha paverkat den trendmissiga
produktivitetsutvecklingen. I  prognosen
forutsitts dock den potentiella produktiviteten
stiga pd sikt, men det finns en risk att den
potentiella produktiviteten stiger ldngsammare
in 1 prognosen. Detta skulle exempelvis kunna
ske genom att utveckling och inférande av ny
teknologi  bromsas  upp  ytterligare, 1
kombination med att den linga perioden efter
finanskrisen med liga investeringar har fitt en
mer lingtgdende effekt pd utnyttjandet av
framfér allt  kapitalvaror. Dirtll kan en
strukturomvandling innebira att en allt storre
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andel av produktionen i de mindre produktiva
yjinstebranscherna pdverkar den genomsnittliga
produktivitetstillvixten negativt. I alternativ-
scenario 2 redovisas en mer detaljerad analys av
hur en ligre potentiell produktivitet skulle
paverka den svenska ekonomins utveckling.

Starkare utveckling méjlig

Hogre tillvéixt i omvdirlden

Den ekonomiska aterhimtningen 1 omvirlden
kan bli starkare dn vintat. I euroomridet kan en
sidan utveckling kopplas till reformarbetet med
bankunionen, dir stérre framgingar in vintat
kan forbittra fortroendet for bankerna och
dirigenom mojliggora ett storre genomslag for
centralbankens expansiva penningpolitik, samt
storre tillgdng till och ligre kostnad for kapital.

Haégre tillvéxt i svensk export och i hushdllens
konsumtion

En ekonomisk &terhimtning innebir dven att
investeringstillvixten bland Sveriges handels-
linder tar fart. T ett sddant lige befinner sig
svenska exportféretag i en gynnsam position,
med sin  tyngdpunkt pd insats- och
investeringsvaror. Det finns en mojlighet att den
internationella dterhimtningen 1 hégre grad in
forvintat bidrar ull en hogre efterfrigan pid
svenska exportvaror. Det skulle innebira en
hogre exporttillvixt dn den 1 prognosen. De
vidare effekterna av en sidan utveckling
redovisas 1 alternativscenario 3.

Starka fortroendeindikatorer, en rekordhég
sparkvot och férhdllandevis hoga reallone-
okningar talar fér en stabil och hég
konsumtionstillvixt. Sparkvoten bedéms dock
vara knappt 4 procent i slutet av prognos-
perioden, vilket ir hogre in genomsnittet de
senaste 15 &ren, som ligger pd strax under 1
procent. Givet den férhillandevis héga nivin pd
sparandet 1 slutet av prognosperioden finns det
dirmed ett utrymme for en  hogre
konsumtionstillvixt dn den i prognosen utan att
sparkvoten ndr onormalt liga nivder.

Produktivitetstillvixten kan bli hogre

Det rider ofta stor osikerhet om den framtida
produktivitetsutvecklingen. Det dr ocksd mojligt
att de senaste drens dimpade produktivitets-
utveckling frimst ir en temporir effekt av att
investeringar och den teknologiska utvecklingen
har varit dimpade wunder den wutdragna



ligkonjunkturen. Nir konjunkturen forbittras
de nirmaste &ren ir det sdledes mojligt att
inférande av bl.a. ny teknologi tilltar med hogre

produkuivitetstillvixt  in  vad som antas 1
huvudscenariot.
3.5  Alternativa scenarier

Alternativscenario 1: Svagare internationell
utveckling.

I detta scenario antas den politiska och
ekonomiska 3&terhimtningen 1 omvirlden bli
svagare dn 1 huvudscenariot. I euroomridet kan
en sddan utveckling t.ex. kopplas tll att arbetet
mot hogre finansiell integration inte blir lika
framgdngsrikt som det antas 1 huvudscenariot.
S&dana svirigheter skulle forsimra fértroendet
for bankerna och dirigenom medfora ett mindre
genomslag  fér  centralbankens  expansiva
penningpolitik samt en mindre tillgdng till och
hégre kostnad for kapital.

Geopolitiska risker som t.ex. utvecklingen 1
Ukraina kan ocksd f3 ldngtgiende konsekvenser
for mojligheterna till ekonomisk dterhimtning.
Ett upptrappat politiskt lige med sanktioner
mot Ryssland skulle kunna medféra att utbudet
av vissa rdvaror, som tex. rysk gas, minskar
hastigt, med hogre energipriser och dimpad
produktion till foljd.

I alternativscenario 1 antas att dterhimtningen

1 virldsmarknadsefterfrigan drojer jimfort med
huvudscenariot, vilket medfér en ligre
efterfrigan pd svenska exportprodukter 2014
2016 (se tabell 3.9).
Konsumtionstillvixten ~ blir  ligre dn 1
huvudscenariot till f6ljd av att arbetsmarknaden
utvecklas svagt med en arbetslgshet som ligger
kvar pd 8 procent under 2014 och 2015 (se tabell
3.9 och diagram 3.28). Den ligre exporttillvixten
medfor dven att investeringstillvixten dimpas.
Reporintan sinks 2014 och ir sedan ligre 4n 1
huvudscenariot under hela perioden, vilket
bidrar till att motverka den negativa effekten pa
svensk export.

I samband med att &terhimtningen 1
euroomridet tydligare tar fart 2016 s oOkar
exporttillvixten. Inhemsk efterfrigan utvecklas
starkt 2017 och 2018 och arbetslésheten borjar
falla nigot. Resursutnyttjandet, mitt med BNP-
gapet, blir ligre under hela perioden.
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Tabell 3.9 Alternativscenario 1: Svagare internationell
utveckling

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes
/ir//g procentuell férdndring om annat ej anges

2014 2015 2016 2017 2018

BNP 2,0 2,5 2,9 3,2 2,9
(2,7 (3,3) (3,5) (2,5) (2,3)
Export 0,9 3,6 4,5 7,5 6,6
(3,5) (5,5) (6,5) (5,7) (5,4)
Arbetsldshet!? 8,0 8,0 7,9 7,5 6,7
(7,7) (7,3) (6,7) (6,3) (5,9)
Timlon?® 2,6 2,1 2,9 3,1 3,3
(2,7) (2,9) (3,2) (3,4) (3,5)
KPIF* 0,7 1,3 1,4 1,7 1,9
(0,8) (1,5) (1,7) (1,9 (2,0
Reporanta* 0,50 1,00 1,50 1,75 2,50
(0,75) (1,50) (2,25) (2,75) (3,25)
BNP-gap® -31 -2,9 -2,4 -1.4 -0,7
(-2,4) (-1,5) (-0,5) (-0,2) (0,0
Finansiellt -1,7 -0,7 -0,4 0,2 0,9
sparande’ (16) (03 (02 00 (L2

115-74 r.

2 Procent av arbetskraften.

$Timlon enligt konjunkturlgnestatistiken.

* Arsgenomsnitt.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
5 Procent av BNP.

Kalla: Egna berékningar.

Den offentliga sektorns finansiella sparande som
andel av BNP f{érsimras med som mest 0,6
procentenheter jimfért med 1 huvudscenariot.
Det beror 1 huvudsak pd att den svagare
efterfrigan 1 ekonomin och den hogre
arbetslosheten  leder ull att lonesumman
utvecklas lingsammare 4n 1 huvudscenariot.
Dessutom blir mervirdesskatteintikterna ligre

eftersom  hushillens  konsumtion  6kar
lingsammare 4n 1 huvudscenariot. Bland
utgifterna dr  det frimst arbetsloshets-

ersittningen som Okar.

105



PROP. 2013/14:100

Diagram 3.28 Arbetsloshet 2012-2018
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Alternativscenario 2: Svagare produktivitet

Den genomsnittliga produktivitetstillvixten har
varit I8¢ sedan finanskrisens utbrott 2008 och
regeringen goér beddmningen att detta iven
paverkat  ullvixten 1 den  potentiella
produktiviteten.  Tillvixten 1 potentiell
produktivitet bedoms 2013 vara ligre in den
genomsnittliga faktiska produktivitetstillvixten
som for perioden 1980-2013 uppgdr ull 2,2
procent 1 niringslivet. I prognosen antas dock
den potentiella produktivitetstillvixten stiga mot
den  genomsnittliga  nivdn. I detta
alternativscenario  bedéms den  potentiella
produktiviteten i niringslivet inte stiga i enlighet
med prognosen. I stillet antas den vixa 1 en takt
som 1 genomsnitt dr ca 0,4 procentenheter ligre
in 1 huvudscenariot.

Den ligre potentiella produktiviteten 1
niringslivet medfér att féretagen investerar 1 en
mindre  utstrickning  jimfort  med 1
huvudscenariot (se tabell 3.10). Den ligre
produktiviteten innebir ocksd att
enhetsarbetskostnaden blir hogre vilket medfor
forsimrad ~ konkurrenskraft ~ och  ligre
exporttillvixt jimfort med 1 prognosen. Den
ligre produktiviteten leder dven till att reallénen
vixer ldngsammare, vilket 1 sin tur bidrar ull att
ocksd konsumtionen utvecklas svagare. Den
svagare efterfrigan leder 2016-2018 till en simre
utveckling pd arbetsmarknaden (se tabell 3.10
och diagram 3.28). Hogre enhetsarbetskostnader
medfor en hogre inflation. KPIF 6kar dirmed
ndgot snabbare dn 1 prognosen. Reporintan
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borjar hojas 2014 och ir som mest 0,25
procentenheter hdgre idn i prognosen.

Tabell 3.10 Alternativscenario 2: Svagare potentiell
produktivitet

Prognos enligt huvudscenario inom parentes
Arlig procentuell férandring om annat ej anges

2014 2015 2016 2017 2018

BNP 26 29 3,0 2,0 2,0
@70 (B3 (35 (25 (23

Hushallens 2,5 3,2 3,0 2,2 2,0
konsumtion 26 B0 G4 28 (25
Investeringar 4.6 6,9 58 42 42
@7 (74 (65 45 (42

Export 34 52 60 52 5,1
35 (G5 65 (BT (54)

Sysselsatta’ 1,2 11 1,0 0,9 0,8
1,2 (1,2 (1,2 (Lo (09

Arbetsloshet? 7,7 73 70 66 6,3
70 (73 67 63 (59

Timlon® 27 29 2,9 3,0 3,0
N0 29 B2 64 (35

KPIF* 0,8 1,7 1,9 2,0 2,0
08 (15 (1L7) (19 (2,0

Reporénta* 1,00 1,75 250 3,00 3,25
(0,75 (1,50) (2,25) (2,75) (3,25)

BNP-gap® 23 <15 06 -03 0,0
(248 (15 (05 (02 (0,0

Finansiellt 216 <04 -01 0,3 0,8
sparande’ -1,6) (03 (02 (07 (1,2

Y15-74 4.

? Procent av arbetskraften.

3 Timlon enligt konjunkturlnestatistiken.

* Arsgenomsnitt.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
8 Procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.

Sammantaget vixer BNP med i genomsnitt 2,5
procent per r 2014-2018 jimfoért med 2,9
procent per &r 1 genomsnitt under samma period
1 prognosen (se tabell 3.10 och diagram 3.29).
Resursutnyttjandet i ekonomin som helhet, mitt
med BNP-gapet, ir 1 balans i slutet av perioden.
Den offentliga sektorns finansiella sparande
som andel av BNP foérsimras med som mest 0,4
procentenheter jimfért med 1 huvudscenariot.
Det beror 1 huvudsak pd att den svagare
efterfrigan 1 ekonomin och den hogre
arbetslosheten leder ull att lénesumman
utvecklas lingsammare dn 1 huvudscenariot.
Dessutom blir mervirdesskatteintikterna ligre
eftersom  hushdllens  konsumtion  6kar
lingsammare 4n 1 huvudscenariot. Bland
utgifterna 6kar arbetsloshetsersittningen nigot.



Diagram 3.29 BNP-tillvaxt 2012-2018
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Alternativscenario 3: Exporten forstarker
aterhdmtningen

Exportens utveckling ir 1 prognosen svag
jimfért med andra konjunkturdterhimtningar. I
detta alternativscenario antas en starkare
ekonomisk utveckling 1 omvirlden och att det
finns ett stdrre behov av investeringar 1 de
avancerade ekonomierna  jimfért med 1
prognosen. Sammantaget medfér detta att
omvirldsefterfrigan utvecklas starkare och att
den internationella investeringscykeln tar fart
mer markant. Detta 6kar omvirldens efterfrigan
pd de insats- och investeringsvaror som
dominerar svensk export. Exporttillvixten 1
alternativscenariot blir dirmed hogre dn den 1
prognosen 2014 och 2015 (se tabell 3.11). I
slutet av prognosperioden antas dock att
exporttillvixten klingar av nir resursutnyttjandet
blir mindre negativt i omvirlden och tillvixten i
virldsmarknadsefterfrdgan dimpas.

Den hogre exporttillvixten 2014 och 2015
medfér att BNP-tillvixten blir hogre (se tabell
3.11 och diagram 3.29). Den medfér ocksd att
foretag behdver utoka personalstyrkan mer dn i
huvudscenariot. Arbetslosheten bérjar  dirfor
sjunka 2014 och blir 5,6 procent i slutet av
perioden (se tabell 3.11 och diagram 3.28).
Sammantaget blir arbetslésheten 1 snitt ca 0,5
procentenheter ligre 4n 1 prognosen. Det
forbittrade liget pd arbetsmarknaden medfér att
lI6nerna  utvecklas  starkare  samt  att
inflationstrycket blir hégre. Reporintan borjar
héjas 2014 och dr som mest 0,5 procentenheter
hégre dn 1 prognosen.

PROP. 2013/14:100

Tabell 3.11 Alternativscenario 3: Exporten forstarker

aterhimtningen

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes
Arlig procentuell férandring om annat ej anges

2014 2015 2016 2017 2018

BNP 3,4 3,8 33 1,9 18
@n B3 B5 @25 (23

Export 6,0 74 6,2 44 4.4
(3,5 (55 65 (7 (54)

Sysselsatta’ 14 15 14 0,9 0,6
12 12 (12 (1,0 (09

Arbetsldshet!? 75 6,7 59 5,6 5,6
70 a3 67 63 (59

Timlon® 2,9 3,1 34 35 3,6
Qn @29 32 B4 (35

KPIF* 0,8 1,6 1,9 2,0 2,0
08 (15 (1L 1,9 (20

Reporanta’ 1,00 2,00 2,75 3,25 3,25
0,75  (1,50)  (2,25)  (2,75)  (3,25)

BNP-gap® 1,8 0,2 0,7 0,4 0,0
(-24) (1,5 (05 (02 (0,0

Finansiellt -1,4 -0,1 0,5 0,9 13
sparande’ (-1,6)  (-0,3) 0,2) 0,7 1,2

Y15-74 4r.

2 Procent av arbetskraften.

¥ Timlon enligt konjunkturldnestatistiken.

* Rrsgenomsnitt.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
7 Procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.

Den offentliga sektorns finansiella sparande som
andel av BNP forbittras med som mest 0,3
procentenheter jimfért med 1 prognosen. Det
beror 1 huvudsak pd att 16nesumman utvecklas
snabbare till f6]jd av att antalet arbetade timmar
och loner okar. Bland utgifterna ir det frimst
arbetsloshetsersittningen som minskar.

3.6 Huvudsakliga revideringar sedan

budgetpropositionen for 2014

I Sverige blev BNP-tillviixten hogre dn forvintat
under det fjirde kvartalet 2013. Dirtill
reviderades BNP-tillvixten for det tredje
kvartalet 2013 upp 1 samband med att
nationalrikenskaperna publicerades 1 februari
2014. Det medfér att BNP 1 borjan av 2014 ir
ndgot hogre 1 nivd in vintat, vilket delvis bidrar
till att &rsmedelvirdet for tillvixten 2014 blir
ndgot hogre. BNP-tillvixten har reviderats ned
2015-2017 (se tabell 3.12).

Fasta bruttoinvesteringar férvintas vixa ndgot
snabbare bidde 2014 och 2015. Samudigt
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forvintas lagerinvesteringar bidra mer tll Tabell 3.12 Regeringens prognoser i 2014 ars ekonomiska
efterfrigetillvixten 2014 efter det 6verraskande
starka lagerbidraget det fjirde kvartalet 2013.
Statistiska centralbyrdn reviderade national-
rikenskaperna fér 2011-2013 i november 2013.

varproposition och budgetpropositionen fér 2014

Prognos enligt budgetpropositionen fér 2014 inom parentes
Procentuell féréndring om annat ej anges

2013 2014 2015 2016 2017

L1 . . BNP 1,5 2,7 3,3 3,5 2,5

Som en f6ljd av detta har regeringen reviderat L eH 66 G99
bedomnmgen.av potentiell 'produk'twltet oc'h otentiell BNPY2 22 23 20 22 24
antalet potentlellt arbetade timmar 1 ekonomin (2,0) (2,2) (2,3) (2,4) (2,4)
(se ‘férdjup‘mngsrutan Revideringar — av gy 29 24 15 05 02
potentiella variabler). Sammantaget medfor detta (35 (300 (21) (10 (02
en léigre nivi p§. potentiell BNP &ver hela Arbetade timmar? 0,4 1,4 1,2 1,4 1,1
prognosperioden jimfért med bedémningen 1 03 (05 @) (16 (15
budgetpropositionen fér 2014. Resursutnyttjan-  Sysselséttning! 1,0 1,2 12 12 1,0
det 2015-2017 beddms bli hégre i den nuvarande 08 08 @0 @43 13
prognosen. Arbetslfjshet"‘5 8,0 7,7 7,3 6,7 6,3

Under héosten har sysselsittningen inom 62 @) 08 GH 64
. « . imlAan6
tjinstebranscherna  stigit  relativt  snabbt. ~ Timion (22'75; (22537) (ZZSY;; (33'22) (3323
Tillsammans med de kommunala — : ' : : :
skattehojningarna har detta lett till en dkning i~ ePoram (10670? (10(')70? (11'7%(; (22’72;; (32'275&—;
de kommunala skatteintikterna, vilket har -~ ' 00 ' 07 ' 6 ' )5 ' ’8
genererat .ﬂer .arbetade timmar och hé'?gre 0) 09 AN @) 62
sy§§elsaFtnlng 1 kommuner och' landsting. o 09 08 15 17 19
Foljaktligen har antalet arbetade timmar och o) 13 a5 a1 (19
sysselsittning 1 hela ekonomin reviderats upp.  Thuser marknadspris.

2 :
. . : Kalenderkorrigerad.
Vldare har den ovantat starka utveckhngen 1 % Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

sysselsittningen inneburit en ligre nivd pd [15-744r

. . 5 Procent av arbetskraften.
arbetslosheten 2013, vilket paverkar prognoserna ¢ Timin enligt konjunkturlonestatistiken.

for efterfoljande &r. Den ridande bilden av ;Z:g;'r‘];n:'sme‘”'“t
arbetsmarknaden ar att den kommer att fortséitta Kél!gr: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna
att utvecklas ndgot starkare 4n vad som """
forvintades 1 budgetpropositionen fér 2014.
Sammantaget resulterar detta i en nedreviderad
arbetslgshet f6r hela prognosperioden.

Den faktiska férindringstakten 1 timlon enligt
konjunkturlénestatistiken beriknas bli
0,2 procentenheter ligre fér 2013 jimfoért med
den prognos som gjordes i budgetpropositionen.
Det beror pd att restposten, dvs. skillnaden
mellan avtalad och slutgiltig 16nedkning, under
2013 forvintas bli nigot ligre in enligt den
bedémning som gjordes under hosten. Av
samma anledning har prognosen for 2014
reviderats ned 0,1 procentenheter.

Efter att Riksbanken sinkte reporintan i
mitten av december 2013 har ocksd dess bana for
hela prognosperioden sinkts. Den foérindrade
reporintebanan och avtagande forindringstakter
1 KPI under slutet av 2013 bidrar all att
forandringstakten 1 KPI har reviderats ned
0,7 procentenheter for 2014. Inflationen, mitt
som KPIF, blev ligre in forvintat under slutet
av 2013. Det medfor att prognosen fér KPIF har
reviderats ned 0,5 procentenheter f6r 2014.
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3.7 Prognosjamforelser
Oberoende prognoser frin externa aktorer ir ett
viktigt inslag 1 det offentliga samtalet och bidrar
till en hogre kvalitet 1 de ekonomiska
bedémningarna. Genom att redovisa jimférelser
med andra bedémare, och motivera storre
avvikelser, 6kar transparensen f6r de prognoser
och de bedémningar som regeringen gor.

I detta delavsnitt &terfinns jimfoérelser med
andra bedémares prognoser av variablerna BNP,
arbetsldshet, inflation och BNP-gap. Avvikelser

mot Konjunkturinstitutets och Europeiska
kommissionens ~ prognoser ~ kommenteras
sirskilt.*? I avsnitt 7.4 redovisas

prognosjimférelser for det finansiella och
strukturella sparandet i den offentliga sektorn.

BNP-prognosen i linje med andra bedémares

Regeringens prognos fér svensk BNP-tillvixt
2014 och 2015 ir nira flera andra beddémares
prognoser (se tabell 3.13).
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tillvixten 2015 ser olika ut. Konjunkturinstitutet
bedomer att hushillens konsumtion blir svagare
in regeringen. Det forklaras delvis av ett
antagande om svagare utveckling av hushillens
disponibla  inkomster 2015, jimfért med
regeringens  bedémning. I  stillet  vixer
investeringar och offentlig konsumtion snabbare
1 Konjunkturinstitutets prognos.

Sma skillnader i prognoserna fér arbetslésheten

Regeringens prognos for arbetslosheten ligger
nira andra bedémares prognoser (se tabell 3.14).
Europeiska kommissionen och regeringen gor
samma bedémning av arbetslosheten bide 2014
och 2015. Konjunkturinstitutets prognos for
arbetslosheten dr ndgot hogre for 2014 som en
foljd av en ligre prognos for sysselsittnings-
tllvixten.

Tabell 3.14 Prognosjamforelse: Arbetsloshet 2014 och

2015

Procent av arbetskraften

Datum 2014 2015

Tabell 3.13 Prognosjimforelse: BNP 2014 och 2015 Regeringen 2014-04-09 7,7 73
Procentuell férdndring Konjunkturinstitutet 2014-03-26 7,9 7,3
Datum 2014 2015 Kommissionen 2014-02-25 1,7 7,3

Regeringen 2014-04-09 2,7 3,3 Riksbanken 2014-02-13 7,8 1,2
Konjunkturinstitutet 2014-03-26 2,6 3,2 0ECD 2013-11-19 7,8 7,5
Kommissionen 2014-02-25 2,5 3,3 IMF 2013-10-07 1,7 7,5

Riksbanken 2014-02-13 2,4 3,6
OECD! 2013-11-19 2,3 3,0
IMF 2013-10-07 2,3 2,3

"Kalenderkorrigerad data.

Anm.: Av de olika bedémarna &r det endast regeringen och Konjunkturinstitutet
som har beaktat nationalrakenskaperna for det fjarde kvartalet 2013, som
publicerades den 28 februari 2014.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken, OECD,
Internationella valutafonden (IMF) och egna beréakningar.

Konjunkturinstitutet och Europeiska
kommissionen bedémer att BNP-tillvixten 2014
blir aningen ligre 4n regeringen. Ar 2015 har
regeringen och kommissionen samma prognos
for BNP-tillvixten, medan Konjunkturinstitutet
gor bedomningen att BNP stiger marginellt
lingsammare. Sammansittningen av  BNP-

42 Se fordjupningsrutan Jimforelse med andra bedémares prognoser for
svensk ekonomi i budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1 Férslag

till statens budget, finansplan och skattefrigor).

Anm.: Avser aldersgruppen 15-74 &r.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Rikshbanken, OECD,
Internationella valutafonden (IMF) och egna berakningar.
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Vissa skillnader i inflationsprognoserna

Regeringens prognos foér den underliggande
inflationens utveckling, mitt som KPIF, ir 1 linje
med Konjunkturinstitutets bedémning bide
2014 och 2015 (se tabell 3.15). Regeringen antar
emellertid att Riksbankens férsta rintehdjning
kommer 1 boérjan av 2015  medan
Konjunkturinstitutet bedémer att en hojning
kommer foérst under andra halvan av 2015.
Regeringens prognos fér KPI 2015 ir dirfor
nigot hogre in Konjunkturinstitutets prognos.

Tabell 3.15 Prognosjamforelse: Inflation 2014 och 2015

Procentuell féréndring, drsgenomsnitt

Datum 2014 2015
Regeringen, KPI 2014-04-09 0,2 1,6
Regeringen, KPIF 2014-04-09 0,8 1,5
Regeringen, HIKP 2014-04-09 0,6 1,3
Konjunkturinstitutet, KPI 2014-03-26 0,1 1,2
Konjunkturinstitutet, KPIF 2014-03-26 0,7 1,4
Konjunkturinstitutet, HIKP 2014-03-26 0,4 1,1
Kommissionen, HIKP 2014-02-25 0,9 1,8
Riksbhanken, KPI 2014-02-13 0,6 2,5
Riksbanken, KPIF 2014-02-13 0,9 1,8
Riksbanken, HIKP 2014-02-13 0,9 1,8

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken och egna
berdkningar.

Europeiska kommissionen gor inte prognoser pd
KPI eller KPIF utan pd harmoniserat index for
konsumentpriser (HIKP). Regeringens prognos
for HIKP ir ndgot ligre in Kommissionens for
bidde 2014 och 2015. Detta kan forklaras av att
Kommissionen bedémer att resursutnyttjandet
ir hogre dn vad regeringen gor.

Skilda bedémningar av BNP-gapet

Liksom regeringen bedémer andra prognos-
makare att det finns lediga resurser i svensk
ekonomi.  Skillnaderna i1 bedémningen av
resursutnyttjandet 2014 och 2015, mitt med
BNP-gapet, ir dock stora (se tabell 3.16).
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Tabell 3.16 Prognosjamforelse: BNP-gap 2014-2018

Procentuell avvikelse fran potentiell BNP-niva

Datum 2014 2015 2016 2017 2018

Regeringen 2014-04-09 -24 -15 -05 -0,2 0,0
Kl 2014-03-26  -1,3  -0,7 -0,2 0,1 0,3

Kommissionen 2014-02-25 -16 -05

Riksbanken 2014-02-13  -0,9 03 0,3
OECD 2013-11-19  -28 -23
IMF 2013-10-07  -0,8

Kallor: Konjunkturinstitutet (KI), Europeiska kommissionen, Riksbanken, OECD,
Internationella valutafonden (IMF) och egna berékningar.

Skillnaderna 1 bedémning av BNP-gapet hirror
antingen frin olika syn pd nivd och tillvixttake
for potentiell BNDP, eller frén olika prognoser pd
faktisk BNP-tillvixt.

Metoderna for att berikna potentiell BNP
skiljer sig 8t — exempelvis gér Europeiska
kommissionen en mer modellbaserad berikning
in  regeringen. Konjunkturinstitutet  och
regeringen anvinder likartade metoder”, men
gor olika bedémningar av nivdn pid potentiell
BNP (se foérdjupningsrutan Revideringar av
potentiella variabler). Det beror frimst pé skilda
bedémningar av jimviktsarbetsloshetens niva.
Konjunkturinstitutets, regeringens och
kommissionens prognoser foér den faktiska
BNP-tillvixten dr mycket lika f6r bide 2014 och
2015.

B se Finansdepartementets promemoria Metod for berikning av

potentiella variabler pi www.regeringen.se samt Konjunkturinstitutets
promemoria Hur Konjunkturinstitutet beriknar potentiell BNP pi
www.konj.se. Se dven fordjupningsrutan Jimférelse med andra
bedomares prognoser f6r svensk ekonomi i budgetpropositionen for
2014 (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan och

skattefrigor).



Utvardering av prognoser for BNP-tillvaxten

Regeringens prognoser utgdér underlag for
statens budget och for regeringens utformning
av den ekonomiska politiken. Det ir dirfor
viktigt att prognoserna har en hog precision. Hir
utvirderas prognoser for BNP-tillvixt utfirdade
1994-2013 av ndgra av Sveriges stora prognos-
institut, diribland regeringen.** Motsvarande
utvirdering av prognoser pd arbetsléshet och
inflation samt metodik presenteras i Finans-
departementets promemoria Utvirdering av
makroekonomiska prognoser som publiceras pd
regeringens hemsida, www.regeringen.se.

Rangordning av prognosinstitut
Utvirderingen baseras pd prognosernas medel-
kvadratfel (MKF) och medelabsolutfel (MAF).#
Dessutom anvinds Riksbankens metod fér hori-
sontjustering som tar hinsyn till att prognoserna
har publicerats vid olika tidpunkter.* Horisont-
justeringen sker dels gentemot absoluta prog-
nosfel (HAF), dels gentemot kvadrerade prog-
nosfel (HKF). Eftersom MKF och HKF
anvinder kvadrerade prognosfel straffas stora fel
hirdare med dessa métt in med MAF och HAF.
I jimforelsen delas prognosfelen in 1 de fel
som tillhér prognoser publicerade &ret innan
utfall och de fel som wllhér prognoser
publicerade samma r som utfall. Resultatet visas
1 tabell 3.17, dir instituten rangordnas 1 fallande
ordning. Fér prognoser utfirdade samma &r som
utfall rangordnas regeringen pd femte plats bide
med MAF och med MKF. Med horisont-
justeringen hojs rangordningen till andra plats
med HAF, medan rangordningen ir oférindrad
med HKF. For prognoser utfirdade aret innan
utfall rangordnas regeringen bland den ligre
hilften. I allménhet vilar rangordningarna p& sma
skillnader 1 utvirderingsmatten, och inga test
utfors for att pdvisa att dessa skillnader ir
statistiskt ~ signifikanta. Resultaten av rang-

4 For regeringens del utvirderas endast prognoser som publicerats i
budget- och virpropositioner.

4> Medelkvadratfelet ir medelvirdet av de kvadrerade prognosfelen.
Medelabsolutfelet ir medelvirdet av de absoluta prognosfelen.

46 S Andersson och Aranki, Prognosmakares férmdga — vad brukar vi
utvirdera och vad vill vi utvirdera? Penning och Valutapolitik 2009:3,
Riksbanken.
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ordningarna bér dirfor virderas med viss

forsiktighet.

Tabell 3.17 Rangordning for prognoser for BNP-tillvaxten

gjorda 1994-2013

Medelabsolutfel (MAF), horisontjustering mot absoluta prognosfel
(HAF), medelkvadratfel (MKF), samt horisontjustering mot
kvadrerade prognosfel (HKF)

Utfardade samma &r som utfall Utférdade aret innan utfall

MAF — HAF MKF  HKF MAF  HAF  MKF  HKF

KI SHB NO  SWED NO NO NO RB

HUI REG HUI HUI RB RB RB NO
NO SEB KI SEB SEB SEB KI L0
SEB  SWED SEB NO KI LO SEB SEB
REG L0 REG REG SHB KI HUI KI

SHB HUI SHB SHB HUI SHB SHB SHB

RB KI RB RB L0 REG REG HUI
L0 NO SN LO REG  SWED L0 REG
SWED RB L0 KI SN HUI SN SWED
SN SN SWED SN | SWED SN SWED SN

Anm.: Prognosmakarna &r regeringen (REG), Konjunkturinstitutet (KI), Rikshanken
(RB), Handelns utredningsinstitut (HUI), Landsorganisationen (LO), Svenskt
néringsliv (SN), Nordea (NO), Swedbank (SWED), Handelsbanken (SHB) och SEB.
Kallor: Respektive prognosinstitut och egna berékningar.

Ingen signifikant bias i regeringens prognoser
Regeringen testar f6r systematisk snedvridning
(bias) 1 prognoserna. Tabell 3.18 visar medel-
prognosfel (MPF) tillsammans med p-virden for
hypotesprévningen att medelprognosfelet ir
noll, dvs. att det inte finns nigon bias.

Tabell 3.18 Genomsnittliga prognosfel for prognoser for

BNP-tillvaxten 1994-2013
Medelprognosfel (MPF), p-vérde (p) och antal observationer (T)

Utfardade samma ar som utfall Utfardade aret innan utfall

Inst. MPF p T MPF p T
REG 0,41 0,351 40 -0,09 0,859 38
KI 0,42 0,268 80 -0,09 0,844 76
RB 0,41 0,324 82 0,08 0,846 76
HUI 0,40 0,280 80 0,06 0,907 76
NO 0,52 0,141 76 0,11 0,774 72
SHB 0,35 0,407 71 0,08 0,872 68
SEB 0,34 0,399 74 0,08 0,861 70
SWED 0,48 0,403 39 0,12 0,869 35
SN 0,68 0,130 68 0,45 0,391 65
LO 0,54 0,308 40 021 0,733 38

Anm.: Prognosmakarna &r regeringen (REG), Konjunkturinstitutet (KI), Rikshanken
(RB), Handelns utredningsinstitut (HUI), Landsorganisationen (L0), Svenskt
naringsliv (SN), Nordea (NO), Swedbank (SWED), Handelshanken (SHB) och SEB.
Kallor: Respektive prognosinstitut och egna berdkningar.

For prognoser utfirdade samma &r som utfall har
samtliga prognosinstitut ett positivt genom-
snittligt prognosfel. De har siledes i genomsnitt

underskattat BNP-tillvixten fér utvirderings-
perioden. Resultatet dr dock inte signifikant vid
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10 procents signifikansnivd fér nigot av prog-
nosinstituten. Valet av signifikansnivd motiveras
av att testet, vid de givna stickprovsstorlekarna
och skattade medelprognosfelen, har lig styrka,
dvs. l3g sannolikhet att forkasta en falsk
nollhypotes. Slutsatsen att det inte finns nigon
bias bér dras med viss forsiktighet. Den liga
styrkan siger att en sidan slutsats 1 detta fall ir
litt att dra dven om det finns en bias 1 storleken
av de skattade medelprognosfelen.

Sma skillnader i prognoser

Prognoser ir per definition osikra och
osikerheten blir stérre med prognoshorisonten.
De skuggade ytorna (banden) i1 diagram 3.30
bestims av skattade percentiler fér regeringens
prognosfel frin budget- och virpropositioner for
1994-2013. Osikerhetsbanden ticker vid varje
tidpunkt respektive 80, 65 och 50 procent av
regeringens historiska prognosfel och kan
anvindas for att illustrera osdkerheten 1
regeringens prognoser.*’

Diagram 3.30 Prognoser for BNP-tillvaxt med

osikerhetsband bestaende av prognosfelspercentiler

Utfall fér 2010-2013, prognoser for 2014 och 2015
Procentuell féréndring

6 L 80%  m65%  m50%

; Okl ARB X REG

4 F

3 L

2 L

1 L

0 f f f f f

-1

10 11 12 13 14 15

Anm.: Prognosmakarna &r regeringen (REG), Konjunkturinstitutet (KI) och Riksbanken (RB).
Konjunkturinstitutets prognos publicerades 2014-03-26. Riksbankens prognos publicerades
2014-02-13. Skuggade ytor innesluter

respektive 80, 65 och 50 procent av regeringens historiska prognosfel.

Kallor: Riksbanken, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

*7 Har giller att 80-procents-ytan innesluter 60-procents-ytan som i sin
tur innesluter 50-procents-ytan. Percentilerna dr symmetriska (men inte
osikerhetsbanden). Till exempel ligger den morkaste ytan mellan den
forsta och den tredje kvartilen och ticker dirfér in 50 procent av
regeringens historiska prognosfel med lika stor férdelning av resterande

prognosfel pd vardera sidan av kvartilerna.
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Vid jimférelser av olika prognosmakares prog-
noser ir det viktigt att ha osikerheten 1 dtanke.
Med utgdngspunkt 1 regeringens prognoser for
2014 och 2015 ligger Riksbankens och
Konjunkturinstitutets prognoser vil inom det
omride som ticker 65 procent av regeringens
historiska prognosfel. I det avseendet framstdr
skillnaderna mellan prognoserna som sma.

Osikerhetsbanden ir inte symmetriska kring
regeringens prognos. I detta fall indikerar de en
underskattning av BNP-utvecklingen. Samtidigt
visar hypotesprévningen 1 tabell 3.18 att det inte
finns ndgon signifikant bias. Det idr dirfor
rimligt att anvinda symmetriska osikerhetsband.

Diagram 3.31 visar prognoserna fér BNP-
tillvixten tillsammans med osikerhetsband som
ir baserade pd regeringens historiska prognosfel
och som ir symmetriska kring regeringens
prognoser.*s Bdde Riksbankens och Konjunktur-
institutets prognoser ligger vil inom osikerhets-
banden, och skillnaden mellan dessa prognoser
och regeringens prognos ir dirfor, ur ett
historiskt perspektiv, litet.

Diagram 3.31 Prognoser for BNP-tillvaxt med symmetriska

osakerhetsband

Utfall fér 2010-2013, prognoser for 2014 och 2015
Procentuell férédndring

6 L 80%  m65%  m50%

: oKl ARB X REG

4 L

3 L

2 L

1 L

0 f f f f f

-1
10 11 12 13 14 15
Anm.: Prognosmakarna &r regeringen (REG), Konjunkturinstitutet (KI) och Riksbanken (RB).
Konjunkturinstitutets prognos publicerades 2014-03-26. Rikshankens prognos publicerades
2014-02-13. Skuggade ytor &r baserade
pa regeringens historiska prognosfel.
Kallor: Riksbanken, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

8 De symmetriska osikerhetsbanden ir skapade under antagandet att
prognosfelen dr normalférdelade, dir MKF anvinds som varians. MKF ir
ett rimligt spridningsmédtt eftersom det aldrig dr mindre in

prognosfelsvariansen och dessutom ékar med storleken pé en bias.



Sysselsattningsutvecklingen — ett bransch-
perspektiv

De senaste tre dren har sysselsittningen vuxit
med 1 genomsnitt 1,3 procent per dr.
Sysselsittningen  har, liksom produktionen,
utvecklats olika starkt i olika branscher. I detta
avsnitt ges en mer detaljerad beskrivning av vilka
de  varu- respektive  tinsteproducerande
branscherna dr som har drivit utvecklingen.*’
Hur sysselsittningen 1 hela ekonomin utvecklas
beror pa hur arbetsintensiv produktionen ir 1 de
branscher som vixer starkast, samt i vilken
utstrickning vixande branscher kan méta
efterfrigan genom 6kad produktivitet och hojd
medelarbetstid.® Sysselsittningsutvecklingen ir
didrmed beroende av hur produktionen i de olika
branscherna utvecklas.

Finanskrisen drabbade framfér allt varuproduce-
rande branscher

Finanskrisen och den efterféljande statsskulds-
krisen har paverkat svensk produktion och
sysselsittning negativt. P34 branschnivd ir
skillnaderna dock stora. I varuproducerande
branscher foll produktionen kraftigt under 2008
och 2009, till stor del orsakat av fallet 1
industriproduktionen. En viss &terhimtning 1
varuproduktionen har visserligen 4gt rum men
produktionsnivin ir fortfarande ligre in den var
2007 (se diagram 3.32). Sysselsittningen 1
varuproducerande branscher foljer ett liknande
monster.

I tjinstebranscherna har utvecklingen varit
mycket starkare, och tjinsteproduktionen har
dirfor varit den frimsta drivkraften for den

® Niringslivet kan delas in tolv branscher, varav fyra varuproducerande
och itta tjinsteproducerande. De fyra varuproducerande branscherna ir:
industri; bygg; el- gas- virme- och vattenverk; jordbruk, skogsbruk och
fiske. De Aitta handel;

foretagstjanster; Ovriga tjdnster; hushdllstjanster; informations- och

tjinsteproducerande  branscherna  ir:

kommunikationstjinster;  fastighetstjinster; finansiell ~verksamhet;
smihus och fritidshus (eftersom denna tjinst skapas av hushillen saknas
sysselsatta for branschen).

50 produktivitetstillvixten har historiskt sett varit mycket hégre inom
varuproducerande branscher jimfért med tjinsteproducerande. Sedan
1980 har dessa branschers tillvixttakter varit 3,5 respektive 1,4 procent i

medeltal.
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svenska tillvixten under de senaste dren.
Tjinsteproduktionen ~ minskade  nigot i
inledningen av konjunkturnedgingen 2008 och
2009 men har &terhimtat sig och ir nu nistan 15
procent hégre 4n 2007. Aven sysselsittningen i
tjinstebranscherna har utvecklats vil de senaste
dren, vilket syns 1 termer av bidrag till
sysselsittningstillvixten (se diagram 3.33).

Diagram 3.32 Finanskrisens effekter pa produktion och

sysselsattning 2007-2013
Index
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= = Sysselsdttning varor
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Anm.: Index = 100 for 2007.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Diagram 3.33 Bidrag till sysselsattningen 2007-2013
Procentenheter respektive procentuell férandring
3

Tjanstebranscher
mmmm \/arubranscher

Offentlig sektor
e Hela ekonomin

-3

07 08 09 10 11 12 13
Anm.: Sysselsatta inom hushéllens icke-vinstdrivande organisationer redovisas inte i
diagrammet.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Industrin tynger sysselsattningstillvaxten i
varuproducerande branscher

Den enskilt storsta branschen 1 svenskt
niringsliv ir allgjimt industrin, bide 1 termer av
produktion  och  sysselsittning.  Antalet
sysselsatta inom industrin har dock minskat
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kraftigt under en lingre tid, medan
produktivitetsutvecklingen varit hog. De senaste
tvd till tre dren har dock produktivitetstillvixten
varit dimpad vilket ocksd avspeglas 1 sjunkande
industriproduktion (se diagram 3.34).

Diagram 3.34 Produktion, produktivitet och arbetade

timmar inom industrin 2000-2013

Arlig procentuell forandring

30

20

10

0

-10

20 mmmm /rbetade timmar
T Produktivitet
e Prouktion
-30

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Den svaga sysselsittningstillvixten 1 industrin
kan dels hinforas tll en svag omvirlds-
efterfrdgan, dels till en mer lingsiktig utveckling
mot en hogre andel tjansteproduktion 1 svenskt
niringsliv. Till viss del kan detta sannolikt
forklaras av att tjinster som tidigare rymdes
inom industriféretagen nu produceras av foretag
inom tjinstebranschen, exempelvis konsult-
verksamhet. M&nga andra avancerade ekonomier
har upplevt liknande ménster.

Den nist storsta varuproducerande branschen
ir bygg- och anliggningsverksamhet. Inom
denna bransch har sysselsittningen 6kat sedan
finanskrisen medan byggproduktionen inte nitt
upp till nivderna som ridde innan krisen brét ut
2008.

Sysselsattningstillvaxten skiljer sig at mellan
olika tjanstebranscher

Inom tinstebranscherna har sysselsittnings-
utvecklingen varit positiv de senaste tre &ren,
men  utvecklingen  har  varierat  mellan
branscherna (se diagram 3.35). Det ir framfor
allt branschen hush8llstjinster som har uppvisat
hoga tillvixttal en lingre tid, bide vad giller
produktion och sysselsittning. Tillvixttalen ir
hoga, framfoér allt 1 forhillande dll totala
niringslivet, men idven jimfért med andra
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yanstebranscher. De hoga tillvixttalen dr dock
till stor del orsakade av en omfordelning av
vilfirdstjinster frdn offentlig till privat sektor.
Samtidigt har sysselsittningen 1 offentlig sektor
utvecklats positivt (se diagram 3.33), vilket delvis
beror pa en 6kad efterfrigan pa vilfirdstjinster.

Diagram 3.35 Bidrag till sysselsattningen inom tjanste-

branscherna 2007-2013
Procentenheter respektive procentuell fordndring

Ovriga tjanster

Hushallstjanster

5 Finansiella tjénster

% % Foretagstjanster
Fastighetsverksamhet

s |nformation och kommunikation
Handel

3 e Totala tjdnster

07 08 09 10 11 12 13
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Bland ginstebranscherna sysselsitter handel
flest personer. Sysselsittningen inom denna
bransch har 6kat, men i en lingsammare takt dn 1
flertalet  6vriga tjdnstebranscher. Férutom
hushéllstjinster ir det 1 stillet foretagstjinster
som frimst har drivit tjinstebranschernas
sysselsittningsutvecklings! Aven hotell och
restaurang, som ingdr i1 branschen 6vriga tjinster,
har utvecklats vil. Sysselsittningen har 1 denna
bransch ékat med 1 genomsnitt 4 procent per &r
de senaste tre &ren, vilket kan jimféras med
2 procent fér tjanstebranscherna sammantaget.
En bidragande orsak till den starka utvecklingen
ir sannolikt den sinkta mervirdesskatten pd
restaurang- och cateringtjinster som infordes
2012.

51 produktionen uppdelad p3 olika tjinstebranscher uppvisar ett liknande
monster de senaste dren. Utéver hushdllstjinster och féretagstjinster har
dven produktionen av fastighetstjinster och finansiella tjinster utvecklats

vil.



Revideringar av potentiella variabler

De potentiella variablerna dr viktiga for
bedémningen  av  konjunkturliget  och
ekonomins lingsiktiga tillvixtférutsittningar.
Potentiell BNP  definieras som  den
produktionsnivd som kan uppritthdllas vid ett
balanserat  konjunkturlige. Potentiell BNP
beriknas utifrin potentiell produktivitet och
potentiellt antal arbetade timmar.>2

Potentiell BNP ir ett teoretiskt begrepp och
redovisas inte 1 den officiella statistiken. I stillet
gors en beddmning av nivdn med hjilp av olika
indikatorer och statistiska metoder.
Bedémningen ir dirfér mycket osiker.

I denna férdjupningsruta redovisas de storre
revideringar som gjorts av potentiell BNP sedan
budgetpropositionen fér 2014 beslutades.” Det
ir frimst reviderad utfallsstatistik som har
foranlett  revideringar av  de  potentiella
variablerna.’*

Reviderad potentiell produktivitet

Den potentiella  produktivitetsnivin  skattas
utifrin  den  faktiska  utvecklingen och
bedémningen av  resursutnyttjandet inom

foretag, det s.k. produktivitetsgapet. I november
2013 reviderade Statistiska centralbyrdn (SCB)
ned produktivitetsnivin 1 nationalrikenskaperna
frain 2011 och framdt. Vid en oférindrad
bedémning av resursutnyttjandet innebir en
ligre faktisk produktivitet en nedrevidering av
potentiell produktivitet. Indikatorer visade dock
pd att foretagens resursutnyttjande steg snabbt
under slutet av 2013, varfér produktivitetsgapet

52 se Finansdepartementets promemoria Metod fér berikning av

potentiella variabler pd www.regeringen.se fér en mer detaljerad
beskrivning av hur de potentiella variablerna definieras.

3 De potentiella variablerna kan revideras av en rad anledningar, bl.a. till
foljld av ekonomiska reformer, nya forskningsrén, férindrade
befolkningsprognoser, ekonomiska kriser eller nya uppfattningar om
ekonomins funktionssitt.

54T samband med utfallet for Nationalrikenskaperna for tredje kvartalet
2013 publicerade SCB definitiva drsberikningar for 2011, som visade pa
en ligre BNP-nivd sedan 2011 in tidigare publicerade uppgifter. Utfallet
for fjarde kvartalet 2013 innebar en viss upprevidering av BNP avseende
heldret 2013, men sammantaget ir BNP-nivdn 2011-2013 ligre &n vad

som var kint nir bugetpropositionen fér 2014 publicerades.
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bedéms vara mindre negativt 2013 och 2014 in
bedémningen i budgetpropositionen fér 2014.
Den potentiella produktivitetsnivin har dirfér
reviderats ner, men 1 mindre utstrickning in den
faktiska f6r denna period.

For prognosperioden talar flera faktorer for
att produktivitetstillvixten 1 niringslivet blir
svagare dn det historiska genomsnittet, som ir
2,3 procent 1980-2013. Sysselsattmngen vintas
framover  frimst  vixa 1 narlngshvets
yjanstebranscher, som har en 1 genomsnitt ligre
produktivitetstillvixt in niringslivet som helhet.
Under 4ren av ligkonjunktur har mnga féretag
avvaktat med produktivitetshéjande
investeringar. Nir den ekonomiska aktiviteten
de nirmaste dren bedoms oka, och féretagens
tillférsikt om den ekonomiska utvecklingen
stiger, kan l3ngsiktiga investeringar 4terigen
vintas vixa. Dock drojer det sannolikt innan
effekterna blir mirkbara pd produktivitets-
tillvixten. Detta  beror dels pd att
sysselsittningen férvintas vixa starkt 1 relation
till BNP under dterhimtningen, dels pé att det av
allt att doma tar ud f6r lingsiktiga investeringar
att f3 genomslag pd produktivitetstillvixten 1
niringslivet.

Den svaga produktivitetstillvixten ir inte
enbart en svensk foreteelse, utan den har varit
svag 1 flertalet industrialiserade linder under de
senaste dren. Inbromsningen 1 den svenska
produktivitetstillvixten féljer denna globala
utveckling.

Sammantaget har bide nivdn pd potentiell
produktivitet och tillvixttakterna framéver
reviderats ner (se tabell 3.19).

Revidering av potentiellt antal arbetade timmar

SCB har ocksd publicerat nya uppgifter som
visar att antalet arbetade timmar har varit ligre
sedan 2011 jimfort med tidigare publicerade
uppgifter. Det dr medelarbetstiden, den
genomsmtthgt arbetade tiden per sysselsatt, som
har varit ligre. Aven om regeringens reformer
har hojt medelarbetstidens potentiella nivé, och
det kan férekomma viss konjunkturell variation i
medelarbetstiden, bedéms gapet mellan faktisk
och potentiell nivd vara foérhdllandevis litet.
Nedrevideringen av  den faktiska medel-
arbetstiden har dirfér foranlett en nedrevidering
av den potentiella medelarbetstiden och dirmed
ocks3 det potentiella antalet arbetade timmar.

115



PROP. 2013/14:100

Arbetskraften vixte ndgot starkare in
forvintat 2013. Det har lett tll en mindre
upprevidering av den potentiella arbetskraften,
och  dirmed dven den  potentiella
sysselsittningen och det potentiella antalet
arbetade timmar. Beddémningen av jimvikts-
arbetslgsheten  dr diremot 1 stort sett
oférandrad.

Sammantaget ir potentiellt antal arbetade
timmar ndgot ligre dn 1 tidigare beddmning, men
bedémningen av tllvixttakten framover ir

likartad (se tabell 3.19).

Revideringar av potentiell BNP

De revideringar som har gjorts av delarna som
ingdr 1 potentiell BNP har sammantaget lett till
att potentiell BNP har reviderats ner i nivd.
Tillvixten framdt bedéms sammantaget 6ver
prognosperioden bli nigot ligre in 1 tidigare
bedomningar (se tabell 3.19). Det beror pi att
tillvixttakten 1 potentiell produktivitet har
reviderats ner.

Tabell 3.19 Prognoser for potentiella variabler i 2014 ars

ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for
2014

Nivé och procentuell férdndring, budgetpropositionen fér 2014 inom
parentes

Jamforelse med andra prognosmakare

Tabell 3.20 visar olika bedémares prognoser fér
tillvixttakten 1 potentiell BNP. Tillvixttakterna
skiljer sig &t ndgot mellan &ren, men f6r 2014 och
2015 sammantaget gor regeringen,
Konjunkturinstitutet och Europeiska
kommissionen 1 stort sett samma bedémning.
Potentiell BNP bedéms di vixa strax under den
historiskt genomsnittliga tillvixttakten. Aren
2016-2018 vixer potentiell BNP sammantaget
nigot ldngsammare i regeringens bedémning in i
Konjurinstitutets, men skillnaderna ir smi. Se
dven avsnitt 3.7 for en jimforelse av olika
bedémares prognoser pd BNP-gapet.

Tabell 3.20 Prognosjamforelse: Potentiell BNP-tillvaxt

2014-2018
Procentuell féréndring

Datum 2014 2015 2016 2017 2018

Regeringen 2014-04-09 23 2,0 22 24 272
K 2014-03-26 2,0 2.2 25 24 22
Kommissionen 2014-02-25 2,0 272

Rikshanken' 2014-02-13 18 22 25
0ECD 2013-11-19 24 25
IMF! 2013-10-07 2,0 1,9

Niva

2012' | 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pot. BNP? 3639 2,2 2,3 2,0 2,2 2,4

(3667) | (2,00 (2,2) (23) (24) (24) 272
Pot.
produk- 416 1,2 1,5 1,6 1,7 1,7
tivitet (419) | (1,00 (1,6) (1,8 (2,00 (1,90 1,7
Pot.
produk- 459 1,7 1,7 1,8 1,9 2,0
tivitet, NL® (465) | (1,4) (1,8) (L,8) (2,00 (2,1) 2,0
Pot. 7679 1,0 0,8 0,5 0,6 0,7
timmar (7711) | (0,90 (0,6) (0,6) (0,5 (0,5 0,6
Jamvikts-
arbets- 6,0 57 5,7 57 57 5,7
[oshet* 6,0) | (5,7) (5,7) (56) (57) (57 57

"Potentiell BNP i miljarder kronor, potentiell produktivitet i kronor per timme,
potentiella timmar i miljoner timmar.

“Till marknadspris, fasta priser.

3 Avser niringslivet.

“Niva, procent av potentiell arbetskraft.

Kalla: Egna berékningar.
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"Potentiell BNP-tillvéxt har uppskattats med hjalp av prognoserna for faktisk
BNP-tillvaxt och BNP-gap.

Kallor: Konjunkturinstitutet (KI), Europeiska kommissionen, Rikshanken,
Internationella valutafonden (IMF), OECD och egna berékningar.



ENS2010 - ny redovisning av
nationalrakenskaperna den 18 september

Den 18 september 2014 publicerar Statistiska
centralbyrin (SCB) den ordinarie berikningen
av nationalrikenskaperna (NR) fér det andra
kvartalet 2014. Detta blir férsta gdngen som NR
redovisas enligt det nya regelverket Europeiska
National-  och  regionalrikenskapssystemet
(ENS2010).  Regelverket  innebir  nya
definitioner och indelningar och kommer
medfoéra en héjd BNP-nivd, bdde i kommande
publiceringar och historiskt. Stérst effekt
kommer frin att forskning och utveckling
(FoU) kommer att inkluderas i de fasta
bruttoinvesteringarna.

Bakgrund

NR styrs av regelverket System of National
Accounts (SNA 2008). SNA 2008 ir utarbetat
gemensamt av FN, Internationella valutafonden,
EU, OECD och Virldsbanken. En anpassning
av regelverket efter EU-forhéllanden har gjorts,
vilket har resulterat i férordningen European
System of National and Regional Accounts
(ESA 2010), som 1 Sverige kallas for ENS2010.
ENS2010 ska borja tillimpas frén och med den 1
september 2014 och direfter ska medlems-
staternas nationalrikenskapsstatistik publiceras 1
enlighet med den nya férordningen.
Forordningarna  som  giller  underskotts-
forfarandet (Excessive Deficit Procedure, EDP)
och bruttonationalinkomsten (BNI) kommer
ocksd att paverkas och arbetet med att anpassa
dem pdgdr inom EU. For Sveriges del betyder
det att all publicering av statistik inom NR
fr.o.m. september 2014 och framdt kommer att
ske enligt ENS 2010. Det giller sivil kvartals-
som drsrikenskaper samt bdde national-, finans-
och regionalrikenskaper.

Viktiga forindringar i ENS 2010

Totalt innehdller ENS2010 44 revisionspunkter
som innebdr forindringar jimfort med det
tidigare rikenskapssystemet. Av dessa ir det
ndgra som kan komma att f8 mer betydande
effekter pi BNP och BNI. Den storsta
forindringen ir att forskning och utveckling
enligt.  ENS2010  ska  redovisas  som
bruttoinvestering 1 stillet fér som tidigare som
insatsforbrukning. Det medfér att  huvud-
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aggregat  som  produktionsvirde,  insats-
forbrukning,  bruttoinvesteringar,  offentliga
konsumtionsutgifter ~ och  kapitalférslitning
kommer att pdverkas. Detta leder i sin tur till
hogre nivder for BNP, BNI, sparande och
kapitalstock.

En annan f6rindring 1 ENS2010 ir att militira
forstorelsevapen, och den utrustning som
behovs for att anvinda dem, ska benimnas
“militira vapensystem”. Dirtill kommer de att
klassas som investeringar och inte som tidigare
som férbrukning. Liksom for redovisningen av
FoU medfor detta hdgre nivder for BNP, BNI,
sparande och kapitalstock.

Andrade regler for hur vissa verksamheter ska
klassas innebir bl.a. att privatigda sjukhus flyttas
over till landstingen efter att tidigare ha sorterats
under niringslivet. Detta innebir dock endast
omférdelningar mellan olika indelningar.

Generalrevidering av NR

I samband med publiceringen av NR {ér andra
kvartalet 2014 genomfér SCB dven en s.k.
generalrevidering.  Generalrevideringar ~ gors
normalt med fem 4rs mellanrum och innebir en
dversyn av lingre tidsserier i NR.

Nir ny eller reviderad statistik finns
tillginglig, som innebir storre férindringar av en
tidsserie, s anvinds normalt férindringstakterna
frin den nya eller reviderade statistiken.
Nivierna i bérjan av tidsserien behélls dock och
de nya nivierna enligt den nya statistiken inférs
forst vid kommande generalrevidering. Detta
gors for att undvika alltfér  frekventa
tidsseriebrott.

Mellan varje generalrevidering samlas storre
revideringar ihop for att genomforas pd en och
samma ging. Generalrevideringen tar in
metodférindringar, statistikrevideringar,
indrade killor samt anpassningar till EU-
rekommendationer och krav. Oftast paverkas
hela tidsserier, inte bara en begrinsad period. I
och med att flera storre revideringar genomfors
pd en och samma ging ir effekten pd statistiken
av en generalrevidering svér att forutse. Eftersom
generalrevideringen genomférs samtidigt som
NR gir over ull ENS2010 blir dessutom
effekterna av de bida forindringarna svira att
sirskilja.
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Sveriges internationella konkurrenskraft

Den svenska ekonomin integreras alltmer med
omvirlden, bide till f6ljd av den tekniska
utvecklingen och som en effekt av minskade
regleringar pd olika marknader. Det innebir att
det finns en stor potential fér konkurrens-
kraftiga svenska foretag att expandera sin
verksamhet. Det kan i férlingningen leda till
en hogre produktivitet och ullvixt 1 Sverige.
Samtidigt medfér den 6kade internationella
rorligheten att det blir allc viktigare att
Sveriges foretagsklimat ir internationellt
konkurrenskraftigt for att foéretag ska vilja att
etablera sig och expandera verksamheten 1
Sverige.

Sverige rankas hogt 1 internationella
jimforelser  6ver  konkurrenskraft  och
foretagsklimat.  Bland  annat  fungerar
l6nebildningen  vil och befolkningen ir
vilutbildad. Vidare ir niringslivet innovativt
med omfattande forsknings- och
utvecklingsverksamhet (se vidare bilaga 4).

Utvecklingen av enbetsarbetskostnaden tyder pd
att Sveriges konkurrenskraft har forbiittrats

Det finns inget entydigt métt pd internationell
konkurrenskraft. Det dr dirfér nédvindigt att
skapa sig en samlad bild utifrén flera olika
indikatorer. En vanlig indikator pd hur ett
lands  konkurrenskraft  férindras  dr
utvecklingen av  enhetsarbetskostnaden i
landet 1 forhillande till omvirlden, den s.k.
relativa enhetsarbetskostnaden. Enhetsarbets-
kostnaden bestims av féretagens arbets-
kostnader med avdrag for
produktivitetsutvecklingen. Det innebir att en
ligre arbetskostnad relativt omvirlden medfér
ett bittre konkurrenslige. P& motsvarande sitt
innebir en bittre produktivitetsutveckling ett
forstirkt konkurrenslige. De senaste 15 &ren
har  enhetsarbetskostnaden  trendmissigt
sjunkit 1 Sverige relative vdra 10 viktigaste
handelspartners (se diagram 3.36). Denna
utveckling tyder sdledes pd att Sveriges
konkurrenskraft har forbittrats.’>  Enligt

& Analysen i1 denna fordjupningsruta bygger pd en jimférelse av
Sveriges utveckling relativt vira 10 viktigaste handelspartners
(exklusive Kina). Dessa linder ir Belgien, Danmark, Finland,

Frankrike, Italien, Tyskland, Norge, Nederlinderna, Storbritannien
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OECD:s  prognoser kommer  Sveriges
konkurrenskraft fortsitta att forbittras under
2014 och 2015. Den trendmissiga nedgingen
av Sveriges relativa enhetsarbetskostnad beror
frimst pa att Sverige har haft en betydligt
starkare produktivitetsutveckling in vira
viktigaste handelspartners (se diagram 3.37).

Diagram 3.36 Relativa enhetsarbetskostnader (ULC),
hela ekonomin 1997-2015

Sverige relativt vara handelspartners, index 1997 = 1,0
1,05

1,00

0,95

0,90

0,85

0,80 [ cmm— ULC
= = = = ULC, gemensam valuta

075 —H+—F——7++—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—F+—+—
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Anm.: Se fotnot 55. Prognos enligt OECD Economic Outlook No 94. Utveckling i
gemensam valuta avser ULC-utvecklingen i dollar.
Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Ovanstdende analys utgdr ifrdn utvecklingen i
hela ekonomin, vilket bl.a. medfér att den
offentliga sektorn, som inte ir utsatt for
internationell konkurrens, ingir i analysen.
Om man 1 stillet fokuserar enbart pd
enhetsarbetskostnaden 1 tillverkningsindustrin
har  Sverige haft en Dbetydligt storre
konkurrenskraftsforbittring sedan 1997 (se
diagram 3.38).¢ Det beror frimst pd att den
svenska tillverkningsindustrin hade en mycket
starkare produktivitetstillvixt jimfért med
tillverkningsindustrin 1 de linder som utgér
véra viktigaste handelspartners under slutet av
1990-talet och bérjan av 2000-talet.

och USA. Linderna viktas med dess handelsvikt (KIX-vikter) for att
erhilla. ~ den  genomsnittliga  utvecklingen ~ fér  Sveriges
konkurrentlinder. Diagrammen visar Sveriges utveckling relativt den
genomsnittliga utvecklingen for vira viktigaste handelspartners.

56 Tnternationell data over utvecklingen av enhetsarbetskostnader i

olika sektorer publiceras med betydande tidsférdréjning.



Diagram 3.37 Relativ produktivitets- och
arbetskostnadsutveckling 1997-2012
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Anm.: Se fotnot 55.
Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Diagram 3.38 Relativa enhetsarbetskostnader (ULC),
tillverkningsindustrin 1997-2011
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Anm.: Se fotnot 55. Utveckling i gemensam valuta avser ULC-utvecklingen i dollar.
Kallor: Bureau of labor statistics -USA, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Kronan bar forstirkts de senaste dren

Utéver  utvecklingen av  enhetsarbets-
kostnaden péverkas konkurrenskraften dven
av vixelkursforindringar. En forsvagning av
kronan medfér att produktionskostnader i
gemensam valuta sjunker 1 forhillande till
Sveriges handelspartners. Under exempelvis
finanskrisens inledande skede, 2008 och 2009,
forsvagades kronan kraftigt vilket bidrog till
att svenska foretags konkurrensférhillande
forbittrades. De senaste &ren har kronan
forstirkts, vilket har bidragit ull att
konkurrensforhdllandet har férsimrats jimfort
med situationen nir finanskrisen var som
djupast.

Sett 1 ett lingre perspektiv har Sverige
fortfarande en forhdllandevis god
konkurrenskraftssituation 1 termer av relativ
enhetsarbetskostnad 1 gemensam valuta (se
diagram 3.36 och diagram 3.38). De nirmaste
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dren beddms Sveriges konkurrenskraft i
termer av enhetsarbetskostnader 1 gemensam
valuta vara ungefir oférindrad. Kronan
forstirks ndgot, men det motverkas av att
Sveriges relativa enhetsarbetskostnader for
hela ekonomin fortsitter att sjunka.

Bytesforbdllandet har forsimrats

Att mita konkurrenskraft med utgingspunkt i
enbart  produktionskostnader kan  vara
missvisande. Ett land som exempelvis har
specialiserat sig pd produktion av varor eller
yinster med relativt svag produktivitets-
utveckling (och snabb 6kning 1 enhetsarbets-
kostnaderna) kan  dirmed vara lika
konkurrenskraftigt som ett land som har
specialiserat sig pd produktion inom branscher
med hog produktivitetstillvixt. Detta beror pd
att produktpriserna f6r linder med hog
produktivitetstillvixt  tenderar att  oka
lingsammare. Sveriges exportsektor har under
slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet
haft en mycket stark produktivitetstillvixt och
en svag utveckling av exportpriserna, vilket
avspeglas i att bytesforhéllandet har férsimrats
(se diagram 3.39).

Det dr mot denna bakgrund svirt att dra
nigra entydiga slutsatser om huruvida Sveriges
konkurrensférhdllande har forbittrats. Sedan
2007 har dock bytesforhdllandet 1 férhillande
till Sveriges handelspartners varit relativt
konstant. Det indikerar att den senaste tidens
nedging av enhetsarbetskostnaden fér hela
ekonomin dven har forbittrat konkurrens-
kraften.

Diagram 3.39 Relativ utveckling av bytesforhallandet
1997-2015
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Anm.: Se fotnot 55. Prognos enligt OECD Economic Outlook No 94.
Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och egna berékningar.
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