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4 Finanspolitikens dvergripande inriktning

Sammanfattning sektorn uppvisa ett resultat i nivd med

Det dverordnade milet for
finanspolitiken ir att skapa en si hog
vilfird som mojligt genom att bidra tll
en hog och hillbar ekonomisk tllvixt
och sysselsittning (genom struktur-
politiken), en vilfird som kommer alla
till del (genom férdelningspolitiken) och
ett  stabilt hogt resursutnyttjande
(genom stabiliseringspolitiken).

Regeringen anser att finanspolitiken ir
vil avvigd, ligger 1 linje med det
finanspolitiska ramverket och uppfyller
dverskottsmilet.

Budgeteringsmarginalerna under
utgiftstaket for dren 2014-2016 ligger i
linje med regeringens riktlinje for
budgeteringsmarginalens minsta storlek.

Regeringen bedémer att utgiftstakets
nivd 2017 boér uppgd tll 1214 miljarder
kronor. Det ir en hojning av nivin med
18 miljarder kronor jimfért med
bedémningen i budgetpropositionen for
2014. Utgiftstakets nivd 2018 bor uppgd
till 1 254 miljarder kronor. Jimfért med
foregdende 3r okar utgiftstakets nivd
med 47 miljarder kronor 2017 och med
40 miljarder kronor 2018.

Regeringen beddémer att kommun-
sektorns finanser dr stabila under
prognosperioden. Resultatet beriknas
uppgd till mellan 10 och 14 miljarder
kronor per &r 2014-2018. Nir svensk
ekonomi som helhet gir mot ett
balanserat  resursutnyttjande  antas

god ekonomisk hushéllning.

— Regeringens samlade bedémning ir att
de  dtgirder som  foreslds i
budgetpropositionen for 2015
sammantaget varken bor forstirka eller
forsvaga det finansiella sparandet. Detta
med hinsyn tll behovet av att inte
riskera dterhimtningen 1 ekonomin
samtidigt som noédvindiga sikerhets-
marginaler 1 det finansiella sparandet
dterstlls.

— Eventuella reformer som foreslis 1
budgetpropositionen fér sivil 2015 som
2016 ska finansieras krona for krona
genom inkomst- och utgiftsdtgirder.
Givet nuvarande prognos krivs det dven
att nya reformer som kan komma att
foreslds 1 budgetpropositionerna fér
2017 och 2018 finansieras fullt ut, for att
uppni ett 6verskott pd éver 1 procent av
BNP nir resursutnyttjandet gir mot
balans 2018. Detta giller under
forutsittning att ingen ny allvarlig
storning drabbar ekonomin.

I detta avsnitt redogdr regeringen fér sin syn pd
den &vergripande inriktningen pd finans-
politiken. Regeringens utgidngspunkt dr att
inriktningen ska bedémas utifrin en bred ansats.
Regeringen gér dirfor en samlad bedémning av
en rad faktorer som presenteras i detta avsnitt.

De reformer och den finansiering som
redovisas 1 tabell 2.2 ingdr inte 1 berikningen av
statens budget och offentliga sektorns finanser 1
denna proposition.
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4.1 Malen for finanspolitiken
Finanspolitiken dr de beslut om offentliga
inkomster och utgifter som tas 1 syfte att
paverka ekonomin. De éverordnade malen for
finanspolitiken ir att skapa en sd hog vilfird som
mojligt genom att bidra till en hog och héllbar
ckonomisk tillvixt och sysselsittning (genom
strukturpolitiken), en vilfird som kommer alla
till del (genom fordelningspolitiken) och ett
stabilt  hogt  resursutnyttjande  (genom
stabiliseringspolitiken).

4.1.1 Strukturpolitiken bidrar till en hégre

sysselsattning och tillvaxt

Det forsta milet for finanspolitiken ir att oka
den varaktiga sysselsittningen och den
lingsiktiga tillvixten. Det dstadkoms genom en
vil utformad strukturpolitik, som bla. skapar
goda drivkrafter for arbete och foretagande. Ett
hégt antal arbetade timmar okar den samlade
produktionen av varor och tjinster och ir en
forutsittning for att den offentliga sektorns
dtaganden ska kunna finansieras utan att
skattebelastningen blir fér hdg. Detta ir sirskilt
viktigt eftersom andelen ildre i1 befolkningen
okar. Strukturpolitiken ska ocksd vara utformad
s& att den ger kvinnor och min samma
mojligheter och forutsittningar wll ett aktive
deltagande pd arbetsmarknaden.  Struktur-
politiken ska dessutom bidra tll en hog
produktivitetstillvixt 1 alla delar av ekonomin
och till att korrigera s.k. marknadsmisslyckanden
inom vissa omriden, bla. miljo och hilsa.
Ekonomisk tillvixt ska vara hillbar, dvs. inte
dstadkommas till priset av oacceptabla effekter
pa miljo, klimat eller minniskors hilsa.

Sverige ir en konkurrenskraftig ekonomi med
en internationellt sett hdg sysselsittningsgrad.
Arbetslosheten ir dock fortfarande fér hog och
sysselsittningen for 13g, 1 synnerhet 1 vissa
grupper. For att forbittra forutsittningarna for
tillvixt fokuserar regeringens politik pd dtgirder

som bidrar tll att 6ka sysselsittningen,
foretagandet, investeringarna och
produktiviteten.
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4.1.2 Fordelningspolitiken bidrar till att

valfarden kommer alla till del

Det andra mélet fér finanspolitiken ir att
vilfirden ska komma alla wll  del
Fordelningspolitiken verkar dels genom att
skatte- och transfereringssystemet gor att de
disponibla inkomsterna blir mer jimnt férdelade
in inkomsterna fore skatt och transfereringar,
dels genom att offentligt finansierade tjinster,
som  exempelvis  skola och  sjukvird,
tillhandahdlls efter behov. Férdelningspolitiken
ska ge forutsittningar f6r bdde kvinnor och min

tll  ekonomisk = sjilvstindighet livet .
Fordelningspolitiken omfordelar ocksd
inkomster  6ver livscykeln, bla.  genom

dlderspensionssystemet.

For huvuddelen av befolkningen ir det egna
arbetet den viktigaste inkomstkillan. Den
vanligaste orsaken till en 13g ekonomisk standard
ir avsaknaden av arbete. En politik for okad
sysselsittning och minskat utanférskap ir dirfor
kirnan 1 regeringens fordelningspolitiska
strategi. Nir fler arbetar och firre forsorjs av
transfereringar minskar inkomstskillnaderna 1
sambhillet.

Trots finanskrisen och den efterfoljande svaga
ekonomiska  utvecklingen  har  hushéllens
inkomster utvecklats gynnsamt sedan regeringen
tilleridde 2006. Mellan 2006 och 2012 okade
hushéllens ekonomiska standard med samman-
lagt ca 16 procent, vilket motsvarar 2,5 procent
per ar. Inkomstskillnaderna, mitt med den s.k.
Gini-koefficienten, var i stort sett oférindrade
mellan 2008 och 2012, vilket tyder pd att Sverige
har klarat krisen utan att ojimlikheten har 6kat
(se vidare bilaga 2).

4.1.3 Stabiliseringspolitiken dampar

konjunktursvdngningarna

Det tredje milet for finanspolitiken ir att,
genom stabiliseringspolitiken, vid behov bidra
tll att  stabilisera  konjunkturen.  Stora
konjunktursvingningar ir kostsamma d& de har
en negativ effekt pa investeringar, konsumtion
och sysselsittning. Eftersom investeringar 1
allminhet inte kan tas tillbaka tenderar de att
minska nir osikerheten om den ekonomiska
utvecklingen ~ okar.  Perioder med hog
arbetsldshet riskerar att leda till att de arbetslésa
inte kan konkurrera om de arbeten som skapas,



tex. for att deras kunskaper och firdigheter
forsimras eller att arbetsgivarna antar att s8 ir
fallet, vilket pd sikt kan leda tll en varaktigt
hogre arbetsloshet.  Ett  for hogt  resurs-
utnyttjande i en hogkonjunktur kan & andra
sidan leda till f6r snabba pris- och l6neskningar,
uppbldsta tillgdngspriser och felinvesteringar.
Kraftiga konjunktursvingningar och stora
variationer i inflationstakten férsimrar vidare
forutsittningarna for hushdll och foretag att
fatta rationella beslut. Den aktiva stabiliserings-
politiken ska ocksi virna den ekonomiska
jimstilldheten mellan kvinnor och min vid
konjunktursvingningar.

Vid stoérningar som piverkar efterfrigan pd
varor och tjinster 1 ekonomin rdder normalt sett
inget motsatsforhdllande mellan att stabilisera
sysselsittningen och inflationen. Det innebir att
penningpolitiken normalt stimulerar ekonomin 1
ligkonjunkturer och stramar 3t 1 hog-
konjunkturer. Finanspolitiken bidrar vid sidana
storningar till att stabilisera konjunkturen,
frimst  genom  de  automatiska  och
semiautomatiska stabilisatorerna. De
automatiska stabilisatorerna, som skatteintikter
och utgifter for arbetsloshetsforsikringen och
vissa  forsorjningsstdd, dr  finanspolitikens
automatiska reaktion pa
konjunkturférindringar. Utan att nigra beslut
behéver fattas minskar skatteintikterna och dkar
utgifterna f6r bla. arbetsloshetsersittning vid en
konjunkturnedging. Den budgetférsvagning
som dirmed uppkommer bidrar automatiskt till
att  motverka konjunkturnedgingen. Med
semiautomatiska stabilisatorer avses frimst den
forstirkning av arbetsmarknadspolitiken som
normalt beslutas nir arbetslosheten o6kar av
konjunkturella skil, men dven det system for
korttidsarbete som pd regeringens forslag
infordes 1 januari 2014.

Finanspolitiken kan dessutom, till skillnad
frdn  penningpolitiken, vid behov hantera
specifika problem som kan uppstd i ekonomin 1
samband med en konjunkturnedging. Vid stérre
efterfrige- och utbudsstdrningar kan finans-
politiken behéva stotta penningpolitiken mer
aktivt, framfor alle 1 ett lige dir Riksbankens
reporinta redan ir l3g.

Sedan  regeringen tilltridde 2006  kan
stabiliseringspolitiken delas in 1 tre huvudsakliga
faser (se tabell 7.3). En forsta fas dir
resursutnyttjandet  var  hogt  fram il
finanskrisens utbrott hosten 2008. Under denna
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fas var finanspolitiken, mitt som forindring 1
strukturellt sparande, &tstramande 1 och med att
det strukturella sparandet stirktes med 0,9
procent av BNP mellan 2006 och 2008. Den
andra fasen stricker sig frén 2009 ull 2014 di
finans- och skuldkrisen inneburit ett stort behov
av att stotta ekonomin via en aktiv finanspolitik.
Framover vintas resursutnyttjandet nirma sig
balans och stabiliseringspolitiken bér di gd in 1
en tredje fas dir det strukturella sparandet stirks
genom att framtida reformer finansieras fullt ut.
Sammantaget visar detta att regeringen sedan
den tilltridde anpassat finanspolitiken efter
konjunkturutvecklingen. Regeringen bedriver en
finanspolitik som aktivt motverkar konjunktur-
svigningarna med bibehdllen 1&g statsskuld och
hogt fortroende for de offentliga finansernas
lingsiktiga hallbarhet.

Tabell 4.1 BNP-gap och fordandring av strukturellt sparande
Procent av BNP

2006-2008 2009-2014 2015-2018
Strukturellt sparande, 0,9 -2,0 1,4
procent av BNP,
forandring'
BNP-gap, procent av 1,5 -3,1 -0,5

potentiell BNP,
genomsnitt’

Unvser for 2006-2008 skillnaden mellan det strukturella sparandet (som andel
av BNP) 2008 och det strukturella sparandet (som andel av BNP) 2006, for 2009—
2014 skillnaden mellan det strukturella sparandet (som andel av BNP) 2014 och
det strukturella sparandet (som andel av BNP) 2008, respektive fér 2015-2018
skillnaden mellan det strukturella sparandet (som andel av BNP) 2018 och det
strukturella sparandet (som andel av BNP) 2014.

% pvser genomsnittet av BNP-gapet (som andel av potentiell BNP respektive &r)
under r 2006—-2008, 2009-2014 respektive 2015-2018.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

4.2 Det budgetpolitiska ramverkets
roll for att na malen for

finanspolitiken

Eftersom det finns flera mal for finanspolitiken
méste regeringen kontinuerligt gora avvigningar
mellan de olika madlen. Ibland uppstir det
mélkonflikter, vilket tvingar fram prioriteringar.
Det budgetpolitiska ramverket, dvs. éverskotts-
malet, utgiftstaket och det kommunala
balanskravet, anvinds 1 den  politiska
beslutsprocessen for att skapa forutsittningar
for att finanspolitikens overgripande mal ska
kunna nds pd ett sitt som sikerstiller att
finanspolitiken ar lingsiktigt héllbar och for att
skapa ett utrymme fér aktiva finanspolitiska
dtgirder  vid  storre  efterfrige-  och
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utbudsstérningar eller kriser i det finansiella
systemet. Erfarenheter av tidigare statsfinansiella
kriser visar pd vikten av tydliga budgetpolitiska
mal och en vil utformad budgetprocess for att
de 6verordnade finanspolitiska milen ska kunna
nds. De budgetpolitiska mélen har dven varit
viktiga for att stirka finanspolitikens transparens
och trovirdighet.

Det ir viktigt att betona att syftet med ett
budgetpolitiskt ramverk inte ir att frinta
demokratiskt valda féretridare beslutanderitten
over finanspolitiken. Det idr varken méjligt eller
onskvirt att ersitta den politiska besluts-
processen med mekaniska regler. Det politiska
systemet kan dock anvinda sig av mail och
principer som bidrar till att géra finanspolitiken
langsiktigt hdllbar. Ett trovirdigt budgetpolitiskt
ramverk, med tydliga mél och restriktioner, kan 1
hog grad bidra till att finanspolitiken utformas
pd ett langsiktigt hdllbart sitt. Det svenska
budgetpolitiska ramverket spelar dirfér en
avgorande roll nir storleken pa budgetutrymmet
eller besparingsbehovet faststills. Det dr dock
viktigt att poingtera att regeringen vid
utformningen av den &vergripande inriktningen
pa finanspolitiken gor en bred analys, genom att
utover de budgetpolitiska mélen dven ta hinsyn
till de 6vergripande malen fér finanspolitiken,
finanspolitikens ldngsiktiga hdllbarhet och den
osikerhet om framtiden som alltid finns.

4.2.1 Regeringen utvecklar

budgetprocessen

Regeringen har kontinuerligt sedan  den
tilleridde 2006 forstirkt och vidareutvecklat det
budgetpolitiska ramverket. Som ett led i detta
overlimnade regeringen den 18 mars 2014
propositionen En utvecklad budgetprocess
(prop. 2013/14:173) till riksdagen.
Propositionen tar sin utgdngspunkt i férslagen 1
slutbetinkandet  frdn den  parlamentariskt
sammansatta  Budgetprocesskommittén  (dir.
2012:124). Kommittén hade ull uppdrag att
utifrin erfarenheterna av nuvarande lagar och
praxis Overviga hur budgetramverket skulle
kunna stirkas och fortydligas. Utredningen
overlimnade sitt slutbetinkande (SOU 2013:73)
till regeringen den 3 oktober 2013, och har
direfter remissbehandlats.

Forslagen 1 propositionen innebir huvud-
sakligen en kodifiering av befintlig praxis om hur
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riksdagen 1 nuliget fattar beslut om statens
budget inom den s.k. rambeslutsprocessen, en
reglering av processen for beslut om dndringar 1
statens budget for l6pande budgetdr och att krav
pa regeringens uppfoljning och utvirdering av de
budgetpolitiska mélen blir lagfist. Regleringen av
budgetprocessen blir genom férslagen 1
propositionen tydligare och mer rittvisande.
Genom att praxis blir lagfist uppnds dven ckad
stabilitet och fé’)rutséigbarhet for budgetarbetet
inom sdvil regermgen som r1ksdagen

Forslagen 1  propositionen innebdr att
fortydliganden  gérs 1 riksdagsordningen
angdende hur riksdagen fattar beslut om statens
budget inom rambeslutsprocessen, som innebir
att beslut om statens budget fattas i tvi steg.
Rambeslutsprocessen har anvints vid beslut om
statens budget sedan omliggningen av
budgetprocessen 1997. Beslutsmodellen ir vil
etablerad och har en bred parlamentarisk
forankring. 1  propositionen foreslds —att
rambeslutsprocessen ska anvindas vid beslut om
statens budget, om inte riksdagen genom lag
beslutat ndgot annat. Propositionen tydliggor
iven vilka beslut riksdagen ska fatta i det forsta
respektive  det  andra  beslutssteget 1
rambeslutsprocessen.

Ordningen f6r hur dndringar i statens budget
for det innevarande budgetdret ska féreslds och
beslutas ir idag 1 det nirmaste oreglerad och
styrd av praxis. I propositionen foreslds att
forslag till dndringar i budgeten i normalfallet
kan limnas hogst tvd ginger per &r, i samband
med den ekonomiska virpropositionen och
budgetpropositionen. Vidare foreslds att beslut
om indringar 1 statens budget fattas genom ett
enda beslut och att finansutskottet blir ansvarigt
utskott for beredning av samtliga férslag till
indringar 1 statens budget.

I propositionen limnas ocksd forslag
angdende uppfoljning och utvirdering av de
budgetpolitiska mdlen. I budgetlagen (2011:203)
tydliggors att regeringen 1 redovisningen till
riksdagen  av médluppfyllelsen  avseende
overskottsmidlet ska ta hinsyn tll beslutade,
foreslagna  och  aviserade  budgetpolitiska
dtgirder. Detta ir en kodifiering av befintlig
praxis. I propositionen féreslds vidare att det
fors in ett krav 1 budgetlagen pd att regeringen
vid en bedémd avvikelse frén &verskottsmalet
ska redogéra for hur en terging till milet ska
ske. Slutligen foreslds att regeringen ska se till att
det drligen sker en extern utvirdering av hur de



budgetpolitiska maélen uppnds. Regeringen
bedémer att nuvarande ordning, dir Riks-
revisionen, Finanspolitiska rddet, Konjunktur-
institutet och Ekonomistyrningsverket utifrin
olika perspektiv genomfor analyser av hur de
budgetpolitiska maélen iakttas, uppfyller det
foreslagna kravet pd utvirdering.

Andringarna i riksdagsordningen  och
budgetlagen  foreslds trida ikraft den
1 september 2014.

4.3 Uppfoljning av 6verskottsmalet

Overskottsmilet anger att det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn ska motsvara
1 procent av BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel.  Att  &verskottsmilet  ir
formulerat

som ett genomsnitt &ver en
konjunkturcykel, 1 stillet for som ett drligt mal
pd 1procent av BNP, ir motiverat av

stabiliseringspolitiska skidl. Om malet skulle vara
1 procents sparande varje enskilt &r skulle
finanspolitiken ~ behéva  stramas 4t  nir
konjunkturen forsvagas for att sikerstilla att det
drliga malet nds. Politiken skulle d& forstirka
konjunktursvingningarna 1 stillet foér att
stabilisera dem. Att malet ir formulerat som ett
genomsnitt dver en konjunkturcykel gor det
dock svdrare att félja upp om finanspolitiken
ligger i linje med mélet.

Eftersom &verskottsmilet frimst utgor ett
framétblickande riktmirke for finanspolitiken
foljs det 1 forsta hand upp i ett framédtblickande
perspektiv. En bakitblickande analys gors dock
for att se om det funnits systematiska fel i
finanspolitiken som  riskerar att minska
sannolikheten for att milet ska nds 1 framtiden.

Regeringen har sedan den tilltridde 2006
kontinuerligt  arbetat med att férbittra
uppfoljningen av overskottsmdlet och gora
denna mer transparent. I detta arbete har
inférandet av indikatorer utgjort ett viktigt steg.
I detta sammanhang ir det viktigt att peka pd
problemen med en allt f6r mekanisk tillimpning
av  indikatorerna  fér att  félja  upp
dverskottsmalet. Framfor allt finns en risk for
att finanspolitiken vid en allt for mekanisk
tillimpning riskerar att forstirka
konjunktursvingningarna i1 stillet for att dimpa
dem. Regeringens utgdngspunkt dr dirfor att
inriktningen p4 finanspolitiken ska bedémas i en
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bred ansats dir ett antal enskilda mail och
restriktioner stills mot varandra. Indikatorerna
for att folja upp overskottsmilet utgoér dirmed
endast en del av denna samlade bedémning som
gors 1 avsnitt4.8.

Ingen av dagens indikatorer kan pj ett perfekt
sitt sigas mita miluppfyllelsen 1  Sver-
skottsmalet. Det kan dirfér finnas skl att prova
valet av indikatorer. Vidare finns det mot
bakgrund av att Sverige varit inne i en ling
period med kraftigt negativa BNP-gap skil att se
6ver hur vil uppfoljningen av 6verskottsmalet
fungerar. Regeringen avser dirfor att dterkomma
till denna frdga senast i 2015 &rs ekonomiska
varproposition.

4.3.1 Bakatblickande analys av

maluppfyllelsen

Ar 2004-2013 uppgick det finansiella sparandet i
den offentliga sektorn wll 1 genomsnitt
0,7 procent av BNP. Justerat for det genom-
snittliga resursutnyttjandet under perioden l3g
dock det genomsnittliga finansiella sparandet pa
1,5 procent av BNP. Detta tyder pd att det
genomsnittliga finansiella sparandet 1 den
offentliga sektorn 2004-2013 var 1 linje med
dverskottsmalet nir hinsyn tas till konjunktur-
liget under denna period, och att det inte finns
nidgra stora systematiska avvikelser i finans-
polittken som kan pdverka méluppfyllelsen
framover.

4.3.2 Framatblickande analys av

maluppfyllelsen

Eftersom de negativa BNP-gapen bedéms vara
stora under dessa &r ir den konjunkturjusterade
sjudrsindikatorn  visentligt starkare in den
ojusterade, men pekar trots det pi ett sparande
under 1 procent. Om vikt tillmits bide den
ojusterade och den  konjunkturjusterade
sjudrsindikatorn dr det finansiella sparandet
enligt denna indikator under mélets niva.

Det strukturella sparandet ir en beddmning av
hur stort det faktiska finansiella sparandet skulle
vara om ekonomin inte pdverkades av det
aktuella konjunkturliget eller andra engings-
effekter. Det strukturella sparandet bedéms vara
ligre in 1 procent 2013-2016, for att sedan oka
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till ndgot under respektive 6ver méalets nivd 2017
och 2018.

Tabell 4.2 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt

indikatorer for avstimning mot 6verskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Finansiellt sparande -1,3 -16  -03 0,2 07 1,2

Bakathlickande

tiodrssnitt 0,7
Konjunkturjusterat’ 1,5
Sjuarsindikatorn -06 -05 -04

Konjunkturjusterad* 0,5 04 0,4

Strukturellt sparande 00 -02 0,5 04 08 1,2

Tabell 4.3 Finansiellt sparande och strukturellt sparande i
offentlig sektor

Procent av BNP respektive potentiell BNP
2013 2014 2015 2016 2017

Finansiellt sparande
Budgetpropositionen for 2014 12 -15 -04 04 1,1
2014 ars ekonomiska varprop -1,3 -16 -03 0.2 0,7
Strukturellt sparande
Budgetpropositionen for 2014 0,5 0,2 08 1,0 1,2
2014 ars ekonomiska varprop 00 -02 05 04 0,8
BNP-gap
Budgetpropositionen for 2014 -35 =30 -21 -10 -02
2014 ars ekonomiska varprop -29 -24 -15 -05 -02

BNP-gap 29 -24 -15 -05 -0,2 0,0
Sjuarssnitt 20 -16 -14

Bakatblickande

tiodrssnitt -1,3

! Konjunkturjusteringen gérs genom att indikatorvardet minskas med BNP-gapet
under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten 0,55.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sjudrsindikatorn och det strukturella sparandet
visar sammantaget att det finansiella sparandet i
den offentliga sektorn ligger ndgot under
1 procent 2013-2016. Sparandet stirks gradvis
under dren direfter si att det oOverstiger
1 procent i slutet av perioden.

Prognosjamforelse av det strukturella sparandet

I jimforelse med budgetpropositionen fér 2014
har bide bedémningen av det finansiella
sparandet och det strukturella sparandet
reviderats ned de flesta &ren 1 denna proposition
(se tabell 4.3). Nedrevideringen av det
strukturella sparandet f6r dren 2015 och 2016 ir
storre, 0,3-0,6 procent av BNDP, in revideringen
av det finansiella sparandet, som reviderats upp
med 0,1 procent av BNP 2015 och reviderats ned
med 0,2 procent av BNP 2016. Att det
strukturella sparandet revideras ned mer beror pa
att det nu, jimfért med vid bedémningen i
budgetpropositionen fér 2014, bedéms finnas
mindre lediga resurser i ekonomin, dvs. BNP-
gapen ir mindre. For 2017 har sdvil det

strukturella som det faktiska finansiella
sparandet  reviderats ned  med = 04
procentenheter.
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Kalla: Egna berékningar.

Det strukturella sparandet kan beriknas pd olika
sitt, men bygger 1 princip pd tvi olika delar
férutom bedémningen av det faktiska finansiella
sparandet. For det forsta gors en bedomning av
det aktuella konjunkturliget och nivdn pd
potentiell BNP, dvs. hur lingt frén ett balanserat
resursutnyttjande ekonomin befinner sig.” For
det andra gors en bedémning av hur det
offentliga sparandet pdverkas av det aktuella
konjunkturliget. Till skillnad frdn det faktiska
finansiella  sparandet publiceras inte nigot
allmint accepterat utfall for det strukturella
sparandet, utan bedémningarna skiljer sig &t dven
for redan passerade r.

I tabell 4.4 presenteras ett antal aktuella
bedémningar av den offentliga sektorns
strukturella sparande. Vid en jimférelse av de
olika bedémningarna ir det viktigt att beakta att
de har gjorts vid olika tidpunkter, bygger pa
olika antaganden om den framtida politiken samt
tas fram med olika statistiska metoder.
Regeringens bedomning av det strukturella
sparandet ligger hogre idn Ovriga aktorers
bedémningar for flertalet prognosir.

57 En redogérelse for utvecklingen av potentiell BNP och en jimforelse

med andra aktérers bedémning av potentiell BNP finns i avsnitt 3.



Tabell 4.4 Bedomningar av strukturellt sparande

Procent av BNP eller potentiell BNP
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Regeringen 00 -0,2 05 04 08 1,2
KI (mars 2014) -10 -13 -05 00 06 1,2
ESV (december 2013) -0 -17 -10 -06 -01 ---
Europeiska

kommissionen

(februari 2014) 01 -06 -04 --- --- ---
OECD (oktober 2013) 00 -04 00 --- --- ---
IMF (oktober 2013) -2 -13 -04 -01 03 0,6

Anm.: IMF har strax innan denna proposition lades fram for riksdagen publicerat
en uppdaterad prognos men det har inte varit mojligt att inkludera denna i
jamforelsen.

Kallor: Konjunkturinstitutet (KI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Europeiska
kommissionen, Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD),
Internationella valutafonden (IMF), Statistiska centralbyran och egna
berékningar.

Konjunkturinstitutet riknar i sin bedémning
med att regeringen genomfér aktiva budget-
forstirkningar for att Sverskottsmalet ska nds
2018. Detta antagande fir wll foljd att det
strukturella sparandet stirks relativt snabbt
fr.o.m. 2015. Ekonomistyrningsverkets
beddémning bygger endast pa redan fattade beslut
och presenterade lagforslag frin regering och
riksdag. Internationella valutafonden bedémer
att  det strukturella sparandet ir ligt
inledningsvis, men riknar sedan med en
forstirkning fram till 2018.

4.4 Uppfdljning av utgiftstaket och
bedomning av utgiftstakets niva
for 2017 och 2018

4.4.1 Uppféljning av utgiftstaket

Utgifterna 1 statens budget redovisas pd
27 utgiftsomrdden. De utgifter som omfattas av
utgiftstaket ir utgifterna under utgiftsomrade 1-
25 och 27 samt wutgifterna for alders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.
Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m. ingir
inte 1 de takbegrinsade utgifterna eftersom
riksdagen och regeringen endast 1 begrinsad
omfattning kan pdverka dessa utgifter pd kort
sikt. De takbegrinsade utgifterna utgérs av
faktiskt férbrukade anslagsmedel. Detta innebir
att dven myndigheternas utnyttjande av anslags-
sparande och anslagskredit ingdr.

Utrymmet mellan de takbegrinsade utgifterna
och  utgiftstaket  benimns  budgeterings-
marginalen. Om budgeteringsmarginalen tas 1
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ansprik  forsimras 1 regel de offentliga
finanserna.
Regeringen bedémer att  budgeterings-

marginalen under utgiftstaket for 2014-2016 ir
tillricklig for att hantera den osikerhet som
finns 1 utgiftsutvecklingen. For 2014 beriknas
budgeteringsmarginalen bli 16 miljarder kronor.
Marginalen vixer sedan till 19 miljarder kronor
2015 respektive 35 miljarder kronor 2016.
Budgeteringsmarginalens storlek ir 1 linje med,
eller storre dn, regeringens riktlinje for
budgeteringsmarginalens minsta storlek alla
dessa ar.

Ar 2011 och 2012 var budgeterings-
marginalerna jimforelsevis stora. Regeringen
har, delvis tll f6ljd av de stora budgeterings-
marginalerna 2011 och 2012, tidigare foreslagit
nivder pd utgiftstaket f6r 2013, 2014 och 2015
vars drliga Okningstakt dr ligre 4n den
genomsnittliga &rliga okningen sedan 1997 di
utgiftstaket inférdes. Den nivd som féreslogs pa
utgiftstaket for 2016 innebar en snabbare
okningstakt in de ndrmaste foregiende &ren,
vilket regeringen motiverade med att det vid
tidpunkten foreldg en tydligt negativ riskbild
som kunde ge behov av ett utrymme for dtgirder
pd budgetens utgiftssida.

Jimfort med bedémningen 1 budget-
propositionen fér 2014 ir budgeterings-
marginalens storlek 2014 oférindrad. Ar 2015
och 2016 bedéms nu budgeteringsmarginalen bli
3 miljarder kronor respektive 8 miljarder kronor
mindre.

58 Enligt regeringens riktlinje f6r budgeteringsmarginalens minsta storlek
bér den uppgd till minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna inne-
varande &r t (2014), minst 1,5 procent dr t+1 (2015) och minst 2 procent
r t+2 (2016). Den nédvindiga bufferten for t+3 (2017) och for t+4

(2018) beddms till minst 3 procent av de takbegrinsade utgifterna.
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Diagram 4.1 Utgiftstak och takbegransade utgifter

Procent av BNP
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Anm.: For att uppna jamforbarhet dver tiden har utgiftstak och takbegransade utgifter
rensats fran skillnader dver tiden i tekniska justeringar.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det 6ver tiden jaimforbara utgiftstaket 18g 2000~
2005 pd en relativt stabil niv pd drygt 31 procent
av BNP.® Ar 2006-2008 minskade det nigot
som andel av BNP. Under krisiret 2009 f6ll
BNP kraftigt, varfor bide utgiftstaket och de
takbegrinsade utgifterna steg som andel av BND.
Frin och med 2010 vintas utgiftstaket och de
takbegrinsade utgifterna falla som andel av BNP
och 2016 beriknas utgiftstaket uppgd till
28 procent av BNP (se diagram 4.1). Att de
takbegrinsade utgifterna som andel av BNP
varierar frdn 4r tll &r 4r bla. ett uttryck for hur
de automatiska stabilisatorerna bidrar wll att
didmpa konjunktursvingningar.

59 ps grund av regelbundet férekommande tekniska justeringar av
utgiftstakets nivd forsvdras jimfoérelser av utgiftstakets utveckling éver
tiden. For att uppnd jimférbarhet har utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna i korrigerats for skillnader &ver tiden i dessa tekniska
férindringar. Utgdngspunkten dr den aktuella utgiftsstrukturen och de
tekniska justeringar som giller fér 2016. Utgiftstakets nivd for dren fore
2016 ir justerat genom att den for samtliga &r getts samma &rliga 6kning
som det ursprungligen hade nir det férst faststilldes, med hinsyn tagen
till eventuella reella férindringar som direfter har gjorts av den
ursprungligt faststillda nivin. Over tiden jimférbara takbegrinsade
utgifter beriknas genom att man frén den pd detta sitt beriknade nivin

pd utgiftstaket drar bort den faktiska budgeteringsmarginalen.
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Tabell 4.5 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak 2004-2016

Miljarder kronor om inget annat anges. Utfall 2004-2013, prognos 2014-2016
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ursprunglig arlig
nominell fordndring av

utgiftstaket' 33 38 37 42 33 32 30 30 20 10 10 20 40

Ursprungligt beslutade

utgiftstak 877 894 931 949 971 989 1018 1050 1074 1093 1103 1123 1167
Teknisk justering? -19 -24 -24 0 -14 0 6 13 10 2 4 4 0
Reell justering?® -11

Slutligt faststallda

utgiftstak 858 870 907 938 957 989 1024 1063 1084 1095 1107 1127 1167

Takbegrénsade utgifter 856 864 895 910 943 965 986 989 1022 1067 1091 1108 1132

Budgeteringsmarginal 2 6 12 28 14 24 38 74 62 28 16 19 35

Budgeteringsmarginal,
procent av takbegrén-
sade utgifter 0,3 0,7 13 3,1 1,4 2,5 3,9 7,5 6,0 2,6 1,4 1,8 3,1

Anm.: For ar 1997-2003, se 2009 ars ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100 s. 164).

! Ursprunglig nominell forandring av utgiftstaket jamfort med foregaende &r vid det tillfalle utgiftstaket for det aktuella aret faststélldes for forsta gangen. Beloppen i
forsta raden i tabellen avviker fran forandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivaerna pé utgiftstaket (rad 2) eftersom faststallda nivaer regelbundet
justeras av tekniska skal. Exempelvis uppgick utgiftstaket for 2006 till 931 miljarder kronor nér det ursprungligen beslutades. Efter faststéllandet justerades nivan av
tekniska skal till 907 miljarder kronor, vilket var den niva som géllde nar utgiftstaket for 2007 forst faststalldes till 949 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig okning av
utgiftstaket 2007 med 42 miljarder kronor.

2 Ett ursprungligt beslutat utgiftstak justeras ofta flera génger till av tekniska orsaker. De tekniska justeringarna som redovisas har ar de ackumulerade tekniska
justeringarna for varje &r.

3 Utgiftstaket for 2007 sanktes med 11 miljarder kronor i budgetpropositionen for 2007. Den farandringen av utgiftstakets niva ar inte en teknisk justering, utan en
finanspolitiskt motiverad sankning av utgiftstaket.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.
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4.4.2 Bedomning av utgiftstakets niva for

2017 och 2018

I 2010 &rs ekonomiska virproposition (prop.
2009/10:100)  forlingdes  det  redovisade
tidsperspektivet med ett &r och regeringen
redovisade en bedémning av utgiftstaket for det
fjirde tillkommande &ret. Regeringen har sedan
dess anvint ett fyradrigt perspektiv och gor i
denna proposition for férsta gingen en
bedémning av utgiftstakets nivd for 2018. En
bedémd niva blir inte féremal for riksdagsbeslut.

Aven for 2017 gor regeringen en bedomning
av utgiftstakets nivd. Regeringen har tidigare
gjort en bedémning av nivin f6r 2017 1 2013 &rs
ekonomiska vdrproposition och 1 budget-
propositionen for 2014. Enligt budgetlagen ir
det obligatoriskt  fér regeringen att i
budgetpropositionen  foresld en nivd pd
utgiftstaket for det tredje tillkommande 3ret.
Den foreslagna nivin utgdér underlag for
riksdagens beslut om utgiftstak. Riksdagen har
beslutat om utgiftstak t.o.m. 2016 (prop.
2013/14:1, 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56).
Regeringen kommer 1 enlighet med budgetlagen
att limna forslag till utgiftstak f6r 2017 i budget-
propositionen for 2015.

Regeringens  bedémning: For 2017 bor
utgiftstaket for staten, inklusive
dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget, uppgd till 1 214 miljarder kronor. For
2018 bor utgiftstaket for staten, inklusive
dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget, uppga till 1 254 miljarder.

Skalen for regeringens bedémning:

Utgiftstaket dr en grundliggande del av uppifrin
och ned-perspektivet i budgetprocessen. Genom
att vara en fast begrinsning for de statliga
utgifterna  ger utgiftstaket regeringen och
riksdagen stod for att hantera det latenta
utgiftstryck  som uppstdr 1 den politiska
processen. Utgiftstaket minskar t.ex. risken for
att uillfilligt héga inkomster 1 ett lige med hogt
resursutnyttjande anvinds fér att finansiera
permanent hdgre utgifter. Genom att pd detta
sitt frimja en kontrollerad utgiftsutveckling blir
utgiftstaket ett effektive verktyg for att uppnd
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overskottsmailet  och  lingsiktigt  hillbara
offentliga finanser.

Det medelfristiga perspektivet 1 budget-
processen dr ocksd en visentlig del av uppifrin
och ned-perspektivet. Det bidrar till att beslutet
om utgiftstaket fattas 1 samklang med
ekonomins ldngsiktiga produktionsférmiga och
en godtagbar nivd pd det samlade skatteuttaget.
En  medelfristig  budgetprocess  tydliggor
effekterna av politiska beslut under dren efter det
aktuella budgetdret och skapar en bindande
lingsiktighet 1 budgetbesluten. Ett fleririgt
utgiftstak skapar pd det sittet forutsittningar for
att den faktiska utgiftsutvecklingen ska
sammantfalla med den lingsiktigt 6nskvirda.

Det medelfristiga perspektivet medfor att
avvigningen om en limplig nivd pd utgiftstaket
for ett nytt &r baseras pd prognoser for si ling
sikt som tre till fyra &r. S ldngt fram 1 tiden ir
bedémningen av den ekonomiska utvecklingen
mycket  osiker. De  makroekonomiska
forutsittningarna  och bedémningen av de
offentliga finanserna kommer att férindras Sver
tiden. Eftersom utgiftstaket faststills 1 nominella
termer forindras dess relation tll andra
makroekonomiska storheter nir bedémningen
av den ekonomiska utvecklingen férindras
jimfort med det tllfille nir nivin pd utgiftstaket
ursprungligen bedémdes. Beddémningen av
utgiftstakets nivd bor ta hinsyn till risken f6r en

visentligt annorlunda utveckling eftersom
utformningen av politiken i annat fall kan bli
lidande  om  forutsittningarna  foérindras.

Utgiftstakets niva ska ge stdd &t sunda offentliga
finanser och samtidigt ge tillrickligt utrymme
for regeringen att fortsitta det angeligna
reformarbetet pd budgetens utgiftssida.
Regeringen beddmer att utgiftstakets niva for
2017 bér uppga till 1 214 miljarder kronor. Det
ir 18 miljarder kronor hégre in de motsvarande
bedémningar som gjordes i budgetpropositionen
for 2014 respektive 1 2013 &rs ekonomiska
varproposition och innebir att utgiftstakets niva
2017 6kar med 47 miljarder kronor jimfért med
2016. For 2018 bedomer regeringen att
utgiftstakets nivd for 2018 bor uppgd till 1 254
miljarder kronor, vilket ir 40 miljarder kronor
hogre dn den bedémda nivén fér 2017. Nedan
beskrivs de 6éverviganden som ligger tll grund
for regeringens beddémning av nivierna pi
utgiftstaket  fér 2017  och 2018, med
utgdngspunkt 1 de bestimningsfaktorer som
regeringen anvinder for att analysera och



motivera utgiftstakets nivd for de &r som inte har
blivit beslutade av riksdagen.

Utgiftstakets relation till sverskottsmdlet

Den bedémda nivin pd utgiftstaket for 2017
medfér att budgeteringsmarginalen for 2017
uppgdr till 45 miljarder kronor. I budget-
propositionen fér 2017 bor sikerhetsmarginalen
for 2017 uppgd till minst 1,5 procent av de
takbegrinsade utgifterna, eller ca 18 miljarder
kronor, 1 enlighet med regeringens riktlinje for
budgeteringsmarginalens minsta storlek. For
2018 uppgdr budgeteringsmarginalen tll 57
miljarder kronor, varav minst ca 18 miljarder
kronor bér finnas kvar som sikerhetsmarginal i
budgeten. Den mojliga oSkningen av de
takbegrinsade utgifterna dessa &r fram t.o.m.
respektive drs budget dr dirmed ca 28 miljarder
kronor 2017 och ca 39 miljarder kronor 2018.

Om budgeteringsmarginalen tas 1 ansprik av
hogre utgifter leder det 1 de flesta fall tll att den
offentliga  sektorns  finansiella  sparande
forsvagas. Det finns flera mojliga anledningar till
att nivin pd de takbegrinsade utgifterna 2017
och 2018 kan komma att bli hégre dn enligt den
aktuella bedémningen, t.ex. till f6ljd av makro-
ekonomiska férindringar (s8 som hdgre
inflation), stérre volymer 1 transfererings-
systemen eller beslut om reformer.

Utgdngsliget ir att nya reformer ska
finansieras fullt ut under nista mandatperiod. Ur
detta  perspektiv.  kan  utrymmet under
utgiftstaket de kommande dren hanteras p4 olika
sitt. I forhdllande wll utgiftstaket tas inget
utrymme 1 ansprik om nya utgiftsreformer
finansieras med ligre utgifter pi andra anslag.
Om inte utgiftbegrinsningar genomférs 1
samband med att utgiftsreformer féreslds, blir
dirfor skattehdjningar nédvindiga.

Den &terhdllsamhet som krivs framdver
medfor dven att det blir angeliget att finansiera
utgiftsforindringar wll foljd av hogre volymer 1
transfereringssystemen eftersom hogre utgifter
av detta slag normalt férsvagar de offentliga
finanserna.

Slutligen ir de takbegrinsade utgifterna i hog
grad beroende av pris- och léneutvecklingen i
ekonomin som helhet och de kan dirfor bli
hogre om konjunkturutvecklingen blir bittre in
vintat. Automatiska utgiftsdkningar av detta
slag kan dirmed ta en del av utrymmet under
utgiftstaket 1 ansprik. Det behover emellertid
inte leda till en konflikt med verskottsmalet
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eftersom dven den offentliga sektorns inkomster
tenderar att bli hégre nir den ekonomiska
utvecklingen blir bittre 4n vintat.

Tabell 4.6 Utgiftstak 2014-2018

Miljarder kronor om inget annat anges

2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftstak beslutade av

riksdagen 1107 1127 1167

Regeringens bedémning

av utgiftstak 1214 1254
f\rlig forandring av

utgiftstaket vid

ursprungligt forslag 10 20 40 47 40
Utgiftstak,

procent av BNP 29,3 28,4 28,0 278 27,5
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 285 219 2719 218 2715
Utgiftstak, fasta priser’ 1085 1087 1105 1124 1135
Takbegransade utgifter 1091 1108 1132 1169 1197

Takbegransade utgifter,
procent av BNP 28,8 279 27,1 26,8 26,3

Takbegransade utgifter,
fasta priser! 1069 1068 1071 1082 1084

Budgeteringsmarginal 16 19 35 45 57

Budgeteringsmarginal,
procent av
takbegrinsade utgifter 1,4 1,8 3,1 3,9 48

Budgeteringsmarginal,
procent av BNP 0,4 0,5 0,8 1,0 1,3

Finansiellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP -1,6 -0,3 0,2 0,7 1,2

Strukturellt sparande
offentlig sektor, procent
av BNP -0,2 0,5 0,4 0,8 1,2

Offentliga sektorns
utgifter, procent av
BNP 50,1 489 483 480 474

12012 &rs priser. Berakningen av fasta priser ar utford med en schabloniserad
metod. Nar det géller de takbegransade utgifterna ar utgifter motsvarande
andelen transfereringsanslag (kénsliga for férdndringar i volymer och
makroekonomiska forutsattningar) deflaterade med implicitprisindex for
hushallens konsumtionsutgifter, utgifter motsvarande andelen
forvaltningsanslag (pris- och léneomraknade anslag) ar deflaterade med
implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande
andelen anslag som inte ar indexerade ar deflaterade med deflatorn for BNP.
Samma metod har anvants for berdkningen av utgiftstaket i fasta priser (med
undantag for att 1 procent av de takbegransade utgifterna, motsvarande
riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek for det innevarande aret, har
behandlats som transfereringsanslag).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Vid en simre utveckling av konjunkturen in
vintat kommer de takbegrinsade utgifterna pd
sikt sannolikt att bli ligre pid grund av en
lingsammare pris- och l6neutveckling, iven om
hogre arbetsmarknadsrelaterade utgifter kan
motverka en sidan utveckling i det korta
perspektivet. Det dr viktgt att 1 detta
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sammanhang  podngtera att en  stdrre
budgeteringsmarginal visserligen innebir att det
maximala utrymmet for reformer p utgiftssidan
ocksd ir storre, men att ett ianspriktagande av
detta utrymme f{6r reformer likafullt primirt
begrinsas av 6verskottsmilet.

Utgiftstaket och de totala offentliga utgifterna i
forhdllande till BNP

Den mycket svaga konjunkturutvecklingen
2009, med fallande nominell BNP, innebar att
utgiftstaket som andel av BNP ullfilligt 6kade.
Ar 2013-2018 beriknas andelen sjunka frin ca
30 procent till drygt 27 procent av BNP. I
forhillande ull potentiell BNP utvecklades
utgiftstakets nivd naturligt nog jimnare under
krisret 2009, medan nivan efter 2012 minskar pd
ungefir samma sitt som 1 férhdllande till faktisk
BNP. Aven de totala offentliga utgifterna i
procent av BNP bedéms minska 2013-2018.

Diagram 4.2 Utgiftstak 1997-2018
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Anm.: For att uppnd jamforbarhet over tiden har utgiftstak och takbegransade
utgifter rensats fran skillnader over tiden i tekniska justeringar.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek
Regeringens bedémning av utgiftstakets nivier
for 2017 och 2018 innebir att de okar med
47 respektive 40 miljarder kronor i férhdllande
till féregdende &r. Det ir en storre kning dn den
genomsnittliga drliga 6kningen vid faststillandet
av nivdn pi utgiftstaket sedan utgiftstaket
infordes  1997. Den genomsnittliga drliga
okningen 1 16pande priser 1998-2016 uppgar till
2,8 procent, medan motsvarande 6kning 2017
och 2018 uppgar till 4,0 respektive 3,3 procent.
Budgeteringsmarginalen som andel av de
takbegrinsade utgifterna ir storre 2017 och 2018
in vad som foljer av riktinjen for
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budgeteringsmarginalens minsta storlek
(3,0 procent av de takbegrinsade utgifterna).

I den aktuella prognosen okar de tak-
begrinsade utgifterna med 1 genomsnitt
26 miljarder kronor per ar 2014-2018, vilket
motsvarar en arlig 6kningstakt pd 2,3 procent.
Okningen beror frimst pi att en stor del av
utgifterna  ir beroende av den allminna
utvecklingen av  priser och léner. Om
budgeteringsmarginalen 2018, exklusive den
sikerhetsmarginal som boér uppritthdllas 1
budgetpropositionen fér 2018, tas 1 ansprik av
hogre utgifter, oavsett anledning, skulle den
genomsnittliga drliga utgiftsdkningen 2014-2018
i stillet uppga till ca 33 miljarder kronor, eller 3,0
procent. Det ir en lika stor relativ 6kning som
den  genomsnittliga  okningen av  de
takbegrinsade utgifterna 1998-2013.

Utvecklingen av utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna i fasta priser
De takbegrinsade utgifterna omriknade till fasta
priser visar forindringen 6ver tiden av storleken
pd volymen 1 staten och &lderspensionssystemet,
tex. antalet kvadratmeter kontorsyta, antalet
drsarbetskrafter och antalet personer med
ersittning frin olika transfereringssystem. Ar
2014-2018 6kar denna volym med 15 miljarder
kronor eller 1,4 procent. Dirmed vixer den
samlade storleken pd staten och alderspensions-
systemet under de kommande &ren, dven utan
beslut om nya reformer. Férindringen i fasta
priser dr dock relativt liten och som andel av
BNP minskar de takbegrinsade utgifterna.
Utgiftstaket dr, omriknat wll fasta priser,
50 miljarder kronor hogre 2018 in 2014.
Beriknat 1 fasta priser dkar den bedémda nivén
pd utgiftstaket for 2017 med omkring
19 miljarder kronor och nivin 2018 med
11 miljarder kronor i férhdllande till féregdende
ar.

4.5 Uppfdljning av god ekonomisk
hushallning och det kommunala

balanskravet

Overskottsmilet for de offentliga finanserna
inkluderar 4ven det finansiella sparandet i
kommunsektorn, dvs. 1 kommuner och
landsting. Det finns dock inget uttalat mal for
kommunsektorns finansiella sparande.



Overskottsmalet 4r uttryckt i termer av

finansiellt sparande som det definieras i
nationalrikenskaperna. Fér kommuner och
landsting  ir emellerid det ekonomiska

resultatet, och inte det finansiella sparandet,
avgdérande  for  huruvida de  uppfyller
kommunallagens  (1991:900) krav pd en
balanserad budget. Enligt detta krav ska
kommuner och landsting uppritta en budget s&
att intikterna éverstiger kostnaderna. Endast om
synnerliga skil foreligger fir avvikelser goéras
frén balanskravet. Detta krav anger den ligsta
godtagbara resultatnivin pd kort sikt.

Mellan den kommunala redovisningen och
nationalrikenskaperna  férekommer  redo-
visningsmissiga skillnader som kan uppgd tll
flera miljarder kronor enskilda ir (se diagram
4.3). Skillnaderna beror pd att den kommunala
redovisningen bygger pd samma utgdngspunkter
som redovisningen inom niringslivet. Detta
innebdr att om t.ex. investeringsutgifterna ékar
kraftigt mellan & 4r fir det omedelbart
genomslag pd det finansiella sparandet, medan
resultatet endast pdverkas av investeringarnas
avskrivningskostnader.

Diagram 4.3 Kommunsektorns resultat och finansiella
sparande 2000-2018

Miljarder kronor. Utfall fér 2000-2013, prognos fér 2014-2018
25

H Finansiellt sparande u Rjesultat
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Enligt kommunallagen ska kommuner och
landsting ha en l3ngsiktigt god ekonomisk
hushillning 1 sin verksamhet. Frin och med 2005
ska kommuner och landsting bl.a. faststilla de
finansiella mal som ir av betydelse fér en god
ekonomisk hushillning. Frin och med 2013 ska
kommuner och landsting dessutom besluta om
riktlinjer f6r god ekonomisk hushdllning. Ett
vanligt férekommande mal i kommunerna och
landstingen ir ett resultat som motsvarar
2 procent av intikterna frin skatter och generella
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statsbidrag. Kommunernas och landstingens
drsredovisning  ska  vidare innehdlla en
bedémning av om balanskravet har uppfyllts.
Den ska dven innehilla en utvirdering av om
kravet pd god ekonomisk hushillning har
uppnitts.

4.5.1 Positivt resultat 2013
Kommunsektorns resultat fére extraordinira
poster uppgick till 14 miljarder kronor 2013 (se
diagram 8.7 samt tabellerna 8.8 och 89 1
avsnitt 8).

Kommunerna redovisade tillsammans ett
positivt resultat om nistan 16 miljarder kronor
medan landstingen redovisade ett negativt
resultat om nistan 2 miljarder kronor.

Jimfért med 2012 blev resultatet for 2013
drygt 5 miljarder kronor simre. Resultatet

paverkas negativt av en sinkt
diskonteringsrinta®  fér  berikning  av
pensionsitaganden, som piverkar resultatet

negativt med ca 11 miljarder kronor. I resultatet
for 2013 ingdr, liksom fér 2012, dterbetalning av
premier frin AFA Forsikring som péverkar
resultatet positivt med ca 10 miljarder kronor.

Kommunsektorn som helhet torde haft ett
resultat 1 enlighet med vad kommuner och
landsting bedémer vara en god ekonomisk
hushdllning sex av dren under perioden 2005-
2012. Detta torde dven gilla for resultatet 2013.

Sedan balanskravet inférdes 2000 har andelen
kommuner som redovisat ett nollresultat eller
ett  overskott varierat mellan som  ligst
61 procent 2003 och som hégst 97 procent 2006.
For landstingen har motsvarande andel varierat
mellan som ligst 15 procent 2011 och som hégst
90 procent 2006, 2007 och 2010.

4.5.2 Positiva resultat framover

Kommunsektorns finanser bedéms vara stabila
under prognosperioden 2014-2018. Resultatet

60 Det varaktigt mycket l8ga rinteliget i den svenska ekonomin innebar

att  Sveriges Kommuner och Landsting beslutade att den

rekommenderade  diskonteringsrintan i  pensionsskuldsberikningen
sinktes med 0,75 procentenheter frin den 1 januari 2014. Effekten av

sinkningen beaktades i redovisningen 2013.
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beriknas uppgd till mellan 10 och 14 miljarder
kronor arligen under dessa &r. Det finansiella
sparandet beriknas bli mellan -6 och -9 miljarder
kronor motsvarande period.

I prognosen antas kommuner och landsting
sammantaget anpassa sina konsumtionsutgifter
sd att ett resultat motsvarande god ekonomisk
hushdllning uppnis pa sikt. Detta innebir att det
forbittrade konjunkturliget och dterhimtningen
pa arbetsmarknaden under de nirmaste dren slar
igenom pd kommunsektorns resultat (se vidare
avsnitt 8). Nir svensk ekonomi som helhet gir
mot ett balanserat resursutnyttjande antas
sektorn uppvisa ett resultat 1 nivd med god
ekonomisk hushdllning.

4.6 Sverige uppfyller stabilitets - och

tillvaxtpaketens krav

Utover det inhemska budgetpolitiska ramverket
och dess regler ir Sverige som medlem 1 EU idven
bundet av reglerna inom stabilitets- och
tillvixtpakten.  Dessa  regler — utgér en
overgripande ram som det svenska regelverket
méste hilla sig inom.

Sverige klarar med god marginal de tvd
grinsvirden som anges inom stabilitets- och
tllvixtpakten. Dessa tvd grinsvirden har
faststilles till att underskottet i de offentliga
finanserna inte 3 vara storre dn tre procent av
BNP och att den offentliga skulden inte ska
overstiga 60 procent av BNP.

Den férebyggande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten ska motverka att medlemsstaterna
bygger upp alltfér stora underskott 1 sina
offentliga finanser. Varje medlemsstat ska ha ett
medelfristigt budgetmal (medium-term
budgetary objective, MTO) fér det strukturella
sparandet, dvs. det konjunkturjusterade
finansiella sparandet for offentlig sektor rensat
for  engdngseffekter — och  extraordinira
kapitalvinster. Milets nivd bestims av respektive
medlemsstat, men mdste Overstiga en Viss
miniminivd fér att sikerstilla finanspolitikens
hillbarhet, eller snabba framsteg mot héllbarhet.
En medlemsstats medelfristiga budgetmal ska
vara nira balans eller 1 6verskott, men kan avvika
frin detta forutsatt att det finns en limplig
sikerhetsmarginal  wll  referensvirdet  for
budgetunderskott pd tre procent av BNP.
Sverige har 1 detta sammanhang wvalt ett
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medelfristigt budgetmal pa -1 procent av BNP. I
februari 2014 bedémde Europeiska
kommissionen att det finns en marginal till
Sveriges medelfristiga budgetmal sivil dr 2014
som 2015 (se tabell 4.7). Jimfort med
regeringens beddmning 1 budgetpropositionen
for 2014 och Europeiska kommissionens
bedémning i maj och november 2013 har dock
Sveriges  strukturella ~ sparande  under
prognosperioden nirmat sig grinsen for det
medelfristiga budgetmalet.

Tabell 4.7 Bedomningskriterier for stabilitets- och

tillvaxtpakten

Procent av BNP respektive arlig procentuell féréndring

2013 2014 2015
Strukturellt sparande,
procent av BNP
Regeringen 0,0 -0,2 0,5
Europeiska 0,1 -0,6 -0,4
kommissionen
Medelfristigt budgetmal -1,0 -1,0 -1,0
(MT0)
Utgiftskriteriet; primara
offentliga utgifter, real
arlig procentuell
forandring
Regeringen 4.4 1,3 0,9
Europeiska 3,8 1,1 1,2
kommissionen
Referensvérde potentiell 1,9 1,9 L9

BNP-tillvéxt

Kallor: Europeiska kommissionen och egna berékningar.

Ett lagstiftningspaket for stirkt ekonomisk
styrning inom EU antogs i december 2011.
Detta innebar bla. att ett utgiftskriterium
inférdes som ett nytt element 1 stabilitets- och
tillvixtpaktens férebyggande del. Utgiftskriteriet
innebir att den reala okningen av de primira
offentliga utgifterna, justerat for diskretionira
skatteforindringar, ska vara ligre dn ett
referensvirde fér den reala potentiella BNP-
tillvixten.  Utgiftskriteriet  anvinds  vid
bedémningen av om en medlemsstat vidtar
tillrickliga  dtgirder for att  uppnd  sitt
medelfristiga budgetmil. I en medlemsstat dir
sparandet ligger under detta budgetmdl ska
Okningen av de offentliga utgifterna ske s3
mycket lingsammare in den potentiella reala
BNP-tillvixten pd8 medelling sikt att en
tillfredsstillande anpassningsbana mot landets
medelfristiga budgetmdl uppnds. Om en
medlemsstat uppndr sitt medelfristiga budgetmal
bor de offentliga utgifternas 6kningstakt under



normala  omstindigheter  inte  &verstiga
referensvirdet for potentiell BNP-tllvixt pd
medelling sikt. Okningar  dirutéver bor
uppvigas genom aktiva 6kningar av de offentliga
inkomsterna. Aktiva inkomstminskningar bér
uppvigas genom minskningar av utgifterna.

For en medlemsstat som 1 likhet med Sverige
overtriffar sitt medelfristiga budgetmdl ir
utgiftskriteriet inte bindande, sivida inte
betydande ovintade inkomster anvinds for
utgiftsdkningar och detta bedéms &dventyra
landets medelfristiga budgetmil. Aven om de
reala utgifterna 1 Sverige enligt utgiftskriteriets
specifikation okade snabbare in referensvirdet
for potentiell BNP dr 2013 (se tabell 4.7) var
detta sdledes forenligt med reglerna 1 stabilitets-
och ullvixtpakten, 1 och med att det strukturella
sparandet overtriffade Sveriges medelfristiga
budgetmal. Ar 2014 och 2015 vintas Sveriges
reala utgifter oka lingsammare in potentiell
BNP, i enlighet med utgiftskriteriet.

Stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande
del, underskottsforfarandet, syftar till att ritta
tll allefor stora skulder och underskott 1 de
offentliga finanserna. Fér nirvarande befinner
sig 17 av EU:s 28 medlemslinder 1 den
korrigerande  delen av  stabilitets-  och
tillvixtpakten. Sverige dr tillsammans med
Estland de enda EU-linder som aldrig varit
foremadl for underskottstérfarandet.

4.7 Finanspolitiken ar langsiktigt

hallbar

For att foretag, medborgare och de finansiella
marknaderna ska ha fértroende for finans-
politiken miste den vara hillbar. Utvecklingen 1
flera av eurolinderna visar hur stora de samhills-
ekonomiska kostnaderna kan bli nir fortroendet
for finanspolitiken sviktar. Fortroendet for
finanspolitiken kan mitas pd olika sitt. Ett
vanligt métt dr att jimfora linders upplinings-
kostnader. Den svenska statslinerintan ir
historiskt sett mycket l8g och likasd riskpremien
jimfoért med tysk upplining, som ofta anvinds
som jimférelsenorm (se tabell 4.8). Aven den
konsoliderade bruttoskulden ligger pd en 1
internationell jimforelse mycket 13g nivd och
forvintas minska framéver. Den finansiella
nettostillningen ir positiv. Dessa indikatorer
tyder dirmed pa att fortroendet f6r den svenska
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finanspolitiken kommer att vara fortsatt starkt
de nirmaste dren.

Tabell 4.8 Finanspolitiska nyckeltal

Procent av BNP respektive procent

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Konsoliderad 383 406 41,3 397 37,3 348 31,7
bruttoskuld

Finansiell 222 251 224 212 20,2 20,0 204
nettostéllning

Tioarig

statslaneranta 1,6 2,1

Réntedifferens
mot Tyskland 10-
arig statsobl. 00 05

Kéllor: Statistiska centralbyran, EcoWin och egna berdkningar.

Regeringen och ett antal andra granskare av
svensk ekonomi gor dven bedémningar av
finanspolitikens 1ngsiktiga hillbarhet med hjilp
av ekonomiska modeller. Syftet med dessa hall-
barhetsbedémningar ir att 1 god tid fdnga upp
tecken pd att finanspolitiken kommer att
behovas liggas om, sd att dtgirder for att siker-
stilla hillbarheten och uppritthilla fértroendet
for finanspolitiken kan vidtas 1 god tid. En
ohéllbar utveckling som uppmirksammas tidigt
kan littare &tgirdas genom vil utformade
reformer, samtidigt som hushdll och féretag far
mojlighet att stilla om till nya férutsittningar
under en lingre tidsperiod.

Hallbarhetsberikningarna 1 denna proposition
visar att finanspolitiken 1 Sverige ir l&ngsiktigt
hillbar (se avsnitt 11). Finanspolitikens ling-
siktiga hillbarhet mits ofta med hjilp av de s.k.
S1- och S2-indikatorerna. S1 visar hur mycket
det offentliga sparandet behover forstirkas eller
forsvagas for att den offentliga skulden ska
motsvara en viss andel av BNP vid en given
tidpunkt, i denna proposition vad som krivs for
att den konsoliderade bruttoskulden ska
motsvara 60 procent av BNP 2030, medan S2
visar hur mycket det offentliga sparandet
behover forstirkas eller forsvagas for att de
offentliga finanserna ska gd jimnt ut 6ver en
oindlig tidshorisont. Ett negativt virde pd dessa
indikatorer  innebir att en  permanent
budgetférsvagning i mojlig  utan  att
finanspolitiken blir ohillbar, medan ett positivt
indikatorvirde pekar pd att en permanent
forstirkning av sparandet dr nédvindig.

Enligt regeringens bedémning av de tvd S-
indikatorerna dr finanspolitiken 1 Sverige
lingsiktigt héllbar (se tabell 11.5 1 avsnitt 11).
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Som framgdr av tabell 11.5 menar dven andra
beddmare att finanspolitiken dr héllbar i Sverige.
Konjunkturinstitutet — anvinder flera olika
definitioner av ett oférindrat offentligt dtagande.
De tolkar detta som att den forda finans-
politiken inte leder till ndgra svirhanterliga
finansiella obalanser. I de bedémningar som
pekar pd ett behov av en budgetforstirkning ir
denna jimférelsevis liten och hanterbar.

4.8 Finanspolitikens inriktning
Finanspolitikens évergripande mal ir att skapa s&
hog vilfird som méjligt genom att bidra till en
hég och hillbar ekonomisk tillvixt och
sysselsittning, en vilfird som kommer alla till
del och ett stabilt resursutnyttjande. En viktig
forutsittning for att nd dessa mél dr ldngsiktigt
hillbara offentliga finanser. Om de offentliga
finanserna inte idr lingsiktigt hallbara tappar den
finansiella marknaden, hushillen och féretagen
fortroendet for den offentliga sektorns forméiga
att fullgéra sina dtaganden.

4.8.1 Den dvergripande inriktningen pa

finanspolitiken

Sedan finans- och skuldkrisen inleddes 2008 har
finanspolitiken tagit ett stort stabiliserings-
politiskt ansvar di mojligheterna f6r en mer
expansiv penningpolitik varit begrinsade till
foljd av att rintan legat nira noll. Sverige har
kunnat anvinda sina starka offentliga finanser
for att stimulera ekonomin. Det har varit ritt
och nédvindigt 1 en situation dir arbetslésheten
okat 1 en internationellt kirv milj6. Samtidigt har
stimulanserna  utformats s§ att  viktiga
strukturella reformer prioriterats, som frimjat
sysselsittning och tillvixt ocksi ldngsiktigt.

Under 2014 har det varit nodvindigt att
stimulera ekonomin, eftersom arbetslosheten
varit fortsatt hog och det finns gott om lediga
resurser. Det forstirkta jobbskatteavdraget 6kar
drivkrafterna  att  arbeta och  stimulerar
konsumtionsefterfrigan 1 ekonomin  nir
efterfrigan pd svensk export dnnu inte tagit fart
och resursutnyttjandet ir fortsatt ligt.

Den forda finanspolitiken har bidragit till att
Sverige klarat den ekonomiska nedgingen bittre
in de flesta andra linder. I Sverige har
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sysselsittningsgraden, till skillnad frén i minga
andra EU-linder, 6kat under de senaste dren och
ir  hogst inom EU tllsammans med
Nederlinderna. Sverige har som ett av {3 linder,
under hela ligkonjunkturen, kunnat stotta
tillvixten med b&de temporira stimulansitgirder
och &tgirder som lingsiktigt forbattrar
tillvixtmojligheterna, samtidigt som vilfirden
har virnats. Regeringens politik har lett tll en
hogre varaktig sysselsittning och en ligre
jimviktsarbetsloshet.

Sverige gick, till skillnad frin minga andra
linder, in i ligkonjunkturen med en gynnsam
utgdngsposition i form av ett hogt finansiellt
sparande. Den starka utgingspositionen innebar
att kraftfulla finanspolitiska &tgirder kunnat
vidtas, samtidigt som den svenska statsskulden
som andel av BNP varit ungefir oférindrad.
Den svenska offentliga sektorns finansiella
sparande har som sig bor gtt frin 6verskott till
underskott  tll  féljld av den utdragna
ligkonjunkturen. Mot slutet av prognosperioden
kommer Sverige att ha gitt igenom en
lagkonjunktur som varat 1 minst nio r, vilket ir
lingre in den tid som 1990-talskrisen varade. I
forhéllande wll andra linder 1 EU idr dock
underskotten 1 Sverige fortsatt relative sma.

Tillbaka till dverskott i takt med att ekonomin
forbattras

Aven om det forvintas ske en gradvis
dterhimtning i svensk ekonomi finns det gott
om lediga resurser i ekonomin bide 2014 och
2015. Arbetslosheten  forvintas ligga  Sver
7 procent under dessa 8r, vilket motsvarar drygt
5 procent enligt den ildre definitionen. Trots att
riskerna, for en simre ekonomisk utveckling dn i
prognosen, har minskat sedan  budget-
propositionen fér 2014 beslutades, bedoms dessa
fortsatt vara storre in mojligheterna for en bittre
utveckling. Det mesta talar fér en gradvis
terhimtning i svensk ekonomi, men den ir
lingt ifrdn garanterad och finanspolitiken bor
dirfor inte riskera dterhimtningen genom att allt
for snabbt stirka sparandet och dirmed strama
it ekonomin.

P& samma sitt som det dr en naturlig del av en
ansvarsfull finanspolitik att 3ta sparandet sjunka
till underskott vid en allvarlig kris mdste
sparandet stirkas nir liget 1 ekonomin
forbittras. Finanspolitiken bér efterhand bli



dterhdllsam nir konjunkturen férbittras, dels for
att inte forstirka konjunktursvingningarna, dels
for att skapa utrymme att méta dven nista kris
med  kraftfulla  finanspolitiska  &tgirder.
Erfarenheterna frin finans- och skuldkrisen visar
att finanspolitiken har en viktig roll att spela i
stabiliseringspolitiken, 1 synnerhet nir utrymmet
for penningpolitiken dr begrinsat. Dirtill finns
en betydande risk fér att méinga linder i vir
omvirld, tll {6]jd av de héga skuldnivierna, inte
kommer att kunna stimulera ekonomin vid nista
nedging och att draghjilpen frin omvirlden
dirigenom kan komma att bli mindre.

For att Sverige ska kunna fora en kraftfull
finanspolitik, dven i nista kris, krivs att det finns
en betydande fallhojd 1 det finansiella sparandet
sd att fortroendet f6r de offentliga finanserna
dven fortsittningsvis kan sikras (se fordjup-
ningsrutan Overskottsmilet och stabiliserings-
politiken). Detta giller 1 synnerhet for ett land
som Sverige, som har en relativt stor offentlig
sektor och dir en konjunkturnedging dirfor far
en relativt stor inverkan pd de offentliga
finanserna. Dirtill har Sverige en i internationell
jimforelse stor banksektor, vilket innebir att
riskerna  for de offentliga finanserna ir
betydande vid férnyad turbulens pd de finansiella
marknaderna. Bide den finanskris som inleddes
2008 och den tidigare krisen pd 1990-talet har
visat att det finns stora potentiella kostnader av
att hamna pd underskottsnivier som gor att
finansmarknaderna reagerar med stigande rintor.
Att dverskottsmdlet bidrar till ett hégt sparande
i goda tider ir en forutsittning for att
stabiliseringspolitik ~ via  finanspolitiken ~ ska
kunna bedrivas i daliga tider.

Vid beslut om inriktningen pé finanspolitiken
maste det sdledes goras en avvigning mellan att
finanspolitiken inte ska riskera &terhimtningen
och att terstilla nédvindiga sikerhetsmarginaler
i det finansiella sparandet. Regeringens samlade
bedémning ir att de &tgirder som foreslds 1
budgetpropositionen fér 2015 sammantaget
varken bor forstirka eller forsvaga det finansiella
sparandet. Detta innebir att det finansiella
sparandet, s& som anges 1 prognosen, gir
frin -1,6 procent av BNP 2014 ull -0,3 procent
av. BNP 2015. De eventuella itgirder som
foreslds 1 den kommande budgetpropositionen
bor dirfor vara finansierade krona for krona.
Med en sidan inriktning av finanspolitiken
kommer sdvil det faktiska som det strukturella
finansiella sparandet stirkas 2015 i jimforelse
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med 2014. Finanspolitiken kommer dirmed fa
en dtstramande inriktning frdn att ha haft en
ndgot expansiv inriktning 2014.

Regeringen uppfyller det finanspolitiska
ramverket

Regeringen anser att finanspolitiken ir vl
avvigd, ligger 1 linje med det finanspolitiska
ramverket och uppfyller 6verskottsmalet. For att
stabilisera  ekonomin ska det finansiella
sparandet, enligt det finanspolitiska ramverket,
variera med konjunkturen férutsatt att det finns
fortroende fér de offentliga finansernas
lingsiktiga hillbarhet. Overskottsmilet om
1 procent dr av detta skil formulerat som ett
genomsnitt éver en konjunkturcykel. Vid ett
lagt resursutnyttjande och hog arbetsloshet bor
sparandet vara ligre in 1 procent, medan det bor
vara omkring 1procent vid ett balanserat
resursutnyttjande, samt overstiga 1 procent vid
ett hogt resursutnytgjande. Finans- och
skuldkrisen har varit bdde osedvanligt djup och
lingvarig, vilket har motiverat aktiva finans-
politiska &tgirder som har medfért att sparandet
sjunkit till underskott. Nir resursutnyttjandet
gdr mot balans, bér sparandet dtervinda till den
malsatta nivin genom att reformer finansieras
fulle ut. Detta giller under férutsittning att
ingen ny allvarlig stérning drabbar ekonomin.

Inriktningen infor budgetpropositionen fér 2015

Regeringen  kommer att  fortsitta  sitt
reformarbete f6r att féra Sverige mot full
sysselsittning. Att budgetutrymmet ir mycket
begrinsat innebir inte att behovet av fortsatta
reformer f6r okad sysselsittning, tillvixt och
vilfird har minskat.

Brister 1 utbildningssystemet fir ldngtgiende
dterverkningar  pd  arbetsmarknaden  och
mojligheterna att nd full sysselsittning. Det ir
dirfér  oroande att det finns betydande
kvarvarande problem inom det svenska
utbildningsvisendet. Regeringen har sedan 2006
bedrivit ett omfattande reformarbete i syfte att
hoja kunskapsnivin, oka likvirdigheten mellan
skolor och fér elever samt forbittra sivil
liraryrkets status som lirarkdrens kompetens.
Regeringens bedémning ir att genomforda
reformer kommer att leda ull bittre
forutsittningar att nd mélen for det svenska
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utbildningssystemet. Men de genomférda
reformerna ir inte tillrickliga och fler reformer
ir dirfor nédvindiga.

For att bla. rusta arbetskraften for
arbetsmarknadens 6kande krav f6r anstillning ir
dirfor ytterligare utbildningssatsningar viktiga.
Regeringen har dirfor for avsikt att 1
budgetpropositionen fér 2015 presentera en
satsning pa 6kad kunskap for stirkt arbetskraft.

Tillsammans med &tgirder for att forbittra
foretagsklimatet och forbittra tillginglighet och
kvalitet 1 virden omfattar &tgirderna som
presenteras  utgiftsdkningar  om  totalt
ca 5 miljarder kronor 2015 som successivt 6kas
till ca 8 miljarder kronor 2018. Dessa reformer
finansieras krona fér krona genom inkomst-
forstirkningar och utgiftsminskningar.

Det ir viktigt att de finansieringar som
regeringen har foér avsikt att  foresld i
budgetpropositionen for 2015 ir strukturellt
riktiga och inte sldr mot vilfird, sysselsittning
och ullvixt. Huvudinriktningen fér regeringens
finansiering 4r dirfér bla. hojda skatter pd
alkohol, tobak och fordon, samt en begrinsning
av avdraget for privat pensionssparande och
effektiviseringar inom statlig verksamhet.

De offentligfinansiella férutsattningarna for nasta
mandatperiod

Under den kommande mandatperioden
forindras politikens foérutsittningar eftersom
bedémningen ir att resursutnyttjandet gradvis
forstirks, sysselsittningen ~ okar  och
arbetslgsheten minskar. Det gor att finans-
politiken nu gir in 1 en fas dir inriktningen ir att
successivt nd balans och 6verskott.

Regeringen anser att den nuvarande nivin pd
overskottsmdl om 1 procent av BNP &ver en
konjunkturcykel har tjinat Sverige vil och att
maélet dirfor bor ligga fast dven under nista
mandatperiod.  Den  arbetsgrupp  inom
Finansdepartementet som sig over overskotts-
milets nivd 2010 menade att en &versyn av
mélets nivd borde goras ungefir vart tionde ar, se
departementspromemorian ~ Utvirdering  av
overskottsmalet (Ds 2010:4). Regeringen angav 1
2010 4rs ekonomiska virproposition att den
delade synen att en genomgripande &versyn inte
bor goras for ofta (prop. 2009/10:100).

For att &terstilla noédvindiga sikerhets-
marginaler i den offentliga sektorns finansiella
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sparande bor den Svergripande inriktningen for
finanspolitiken de kommande &ren vara att
tervinda tll balans och direfter overskott.
Takten 1 forstirkningen av de offentliga
finanserna bér, 1 enlighet med det finanspolitiska
ramverket, anpassas efter liget pd arbets-
marknaden och utvecklingen av resursut-
nyttjandet. En alltfor  snabb  terging il
dverskott riskerar att leda till att dterhimtningen
himmas. I takt med att resursutnyttjandet
forstirks ~ kommer  stabiliseringspolitiken
hanteras frimst via penningpolitiken. Det ir
rimligt att dtervinda tll ett sparande om
1 procent av  BNP 1 takt med att liget 1
ekonomin forbittras och arbetslésheten sjunker
tillbaka. Det finansiella sparandet bor dirfér i
enlighet med nuvarande prognos dtervinda till
ett 6verskott pd dver 1 procent 2018.

For att uppfylla éverskottsmilet krivs stor
finanspolitisk ~ &terhdllsamhet  ndr  resurs-
utnyttjandet gdr mot balans. Det ir viktigt med
en stram utgiftsgranskning och utgiftskontroll
samt att omprioritera mellan olika utgifter.
Eventuella reformer som féreslis i1 budget-
propositionen fér 2016 bor, 1 likhet med
reformer 1 budgetpropositionen fér 2015,
finansieras krona fér krona genom inkomst- och
utgiftsitgirder. Givet nuvarande prognos krivs
det dven att nya reformer som kan komma att
foreslds 1 budgetpropositionerna fér 2017 och
2018 finansieras fullt ut, fér att uppnd ett
overskott pid o6ver 1 procent av BNP nir
resursutnyttjandet gir mot balans 2018.

Under den kommande mandatperioden
kommer det krivas att reformer prévas mot
tgirder som o©kar inkomsterna eller minskar
utgifterna pd andra omriden. Som framhillits
ovan ir det betriffande inkomstférstirkningar
viktigt att dessa utformas pd ett sitt som har s3
smi skadliga effekter pd samhillsekonomin och
konkurrenskraften som mojligt eller minskar
milj6- och hilsoskadliga aktiviteter, dir dagens
nivd pd skatteuttaget inte beaktar dessa skadliga
effekter fullc ut. Skatteférindringar som
sammantaget hiller tillbaka arbete, foretagande
och investeringar méste undvikas.

Forindringar 1 skattesystemet ska bevara och
stirka systemets legitimitet. Foérindringar 1
skattesystemet bor dirfor dven goras si att
skattekontrollen kan uppritthillas och si att
forindringar bidrar till en fortsatt minskning av
skattefelet och att de svenska skattebaserna

skyddas.



