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/ Offentliga sektorns finanser, statens
budgetsaldo och statsskuld

Sammanfattning

—  Den offentliga sektorn redovisade 2013 ett
underskott 1 det finansiella sparandet som
uppgick till 49 miljarder kronor. Den
utdragna ligkonjunkturen och de reformer
som beslutades i riksdagen efter forslag i
budgetpropositionen f6r 2014 medfor att
den offentliga sektorns finansiella sparande
minskar 2014. Underskottet uppgdr 2014
till 59 miljarder kronor, eller 1,6 procent av
BNP. Nir ullvixten &ter tar fart 1
kombination med oférindrad politik dren
efter 2014, stirks det finansiella sparandet
och for 2018 beriknas ett 6verskott pd
1,2 procent av BNP.¢

—  Den offentliga sektorns finansiella stillning
ir stark. De finansiella tillgingarna 6versteg
skulderna 2013 med ca 25,1 procent av
BNP. Den konsoliderade bruttoskulden
uppgick 2013 ull 40,6 procent av BNP,
vilket med god marginal understiger
referensvirdet inom EU pd 60 procent av

BNP.

—  Den konsoliderade statsskulden beriknas
2014 uppgd tll 1 298 miljarder kronor och
motsvara 34 procent av BNDP, vilket ir en

68 De reformer och den finansiering som redovisas i tabell 2.2 i avsnitt 2
ingdr inte i berdkningen av statens budget och offentliga sektorns finanser

i denna proposition.

dkning med 61 miljarder kronor jimfort
med 2013. Ar 2015 och framit beriknas
den diremot gradvis minska, bade
nominellt och som andel av BNP. Ar 2018
beriknas den konsoliderade statsskulden
uppgd till 24 procent av BNP.

—  Kommunsektorns finanser bedéms vara
stabila under prognosperioden 2014-2018.
Resultatet beriknas under perioden uppgd
till mellan 10 och 14 miljarder kronor. I
slutet av prognosperioden antas sektorn
uppvisa ett resultat i1 linje med god
ekonomisk hushillning.

I detta avsnitt redovisas den offentliga sektorns
finanser  enligt  redovisningsprinciperna 1
nationalrikenskaperna (NR).® Vidare innehiller
avsnittet en redovisning av utvecklingen for
statens budgetsaldo och statsskulden enligt de
principer som féljer av budgetlagen (2011:203)
och riksdagens beslut om statens budget.

%9 Skatter och statsbidrag redovisas enligt den ordning som gillde innan
den genomgripande revideringen av NR i maj 2010. Dirmed
Sverensstimmer redovisningen bittre med redovisningen i statens budget
och den kommunala redovisningen. Det innebir dock att skatter och
statsbidrag for delsektorerna (staten, lderspensionssystemet och den
kommunala sektorn) avviker frén den nuvarande redovisningen i NR. Det
finansiella sparandet f6r den offentliga sektorn och dess delsektorer
paverkas emellertid inte av denna avvikelse. Redovisningen av inkomster

och utgifter for den konsoliderade offentliga sektorn paverkas inte heller.
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Avsnittet innehdller ocksi en jimférelse av
olika bedémares prognoser av den offentliga
sektorns finansiella sparande i Sverige.

Slutligen redovisas Europeiska kommission-
ens uppgifter om finansiellt sparande och
bruttoskuld 1 EU-linderna, Japan och USA.

7.1 Effekterna pa de offentliga
finanserna av regeringens politik

Statens budget ir det viktigaste medlet for
regeringen att genomféra sin ekonomiska politik
och for riksdagen att utdva sin finansmakt.
Budgetpropositionen och den ekonomiska
virpropositionen ir regeringens forslag till
riksdagen om hur budgetpolitiken ska utformas.
Regeringen kan férindra politikens inriktning
genom att foresld att medel allokeras till nya
utgiftsindamadl eller att den tidigare aviserade
fordelningen wll befintliga 4ndamil 4ndras.
Forindringar i skattesystemet idr ocksd ett sitt
att indra politikens inriktning.

Detta avsnitt innehdller en &versiktlig
redovisning av effekterna pd de offentliga
finanserna av de dtgirder som regeringen forslar
eller aviserar riksdagen. Inledningsvis redovisas
effekterna av de aviseringar och forslag som
tillkommit sedan budgetpropositionen fér 2014,
dvs. 1 denna proposition och i propositionen
Vérindringsbudget f6r 2014 (prop. 2013/14:99).
Vidare foljer en redovisning av effekterna i
forhillande wll foregiende &r som iven
inkluderar effekterna av tgirder som tidigare
beslutats eller aviserats, dvs. samtliga forslag till
och aviseringar av reformer och finansiering som
regeringen limnat till riksdagen och som
riksdagen antingen beslutat eller godkint
berikningarna f6r.7° I redovisningen forutsitts
att anslagsforindringar motsvaras av lika stora
utgiftsférindringar.

70 Regeringen foreslir och riksdagen beslutar om allokering av medel for
det kommande budgetiret. Regeringen kan dven avisera itgirder vars
ikrafttridande ligger lingre fram i tiden dn det nirmast féljande
budgetdret och som normalt ingdr i anslagsberikningarna. Riksdagen
godkinner dessa berikningar i samband med behandlingen av

budgetpropositionen.
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i\tgéirder sedan budgetpropositionen for
2014

I tabell 7.1 redovisas hur effekten pd den
offentliga sektorns finansiella sparande av
aviseringar och forslag 1 denna proposition och i
propositionen  Varindringsbudget foér 2014
fordelar sig pd utgifter och inkomster enligt
Nationalrikenskaperna. Av tabellen framgir att
den offentliga sektorns finanser forsvagas med
0,4 miljarder kronor 2014.

I redovisningen av effekten pd det finansiella
sparandet for 2014 1 tabell 7.1 ingdr endast den
del av foérslagen i propositionen Virindrings-
budget foér 2014 som avser reformer, ca
0,4 miljarder kronor. Totalt féreslir regeringen 1
Vérindringsbudgeten hogre anslagsnivder om
2,2 miljarder kronor. Storre delen av detta
belopp, ca 1,7 miljarder kronor, avser frimst
transfereringsanslag ~ dir  utgiftsforindringar
uppkommit som ir foéranledda av att volymer
eller makroekonomiska forutsittningar
forindrats jimfért med den bedémning som lig
tll grund fér anslagsberikningen 1 budget-
propositionen. P4 indringsbudget tillfors 1 dessa
fall medel pd befintliga anslag, utan att nigon ny
reform foresls.

Tabell 7.1 Nu féreslagna och aviserade utgifts- och

inkomstférandringar 2014-2018, effekt pa offentliga
sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor. Féréndring i férhéllande till budgetpropositionen
for 2014.

2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftsférdndringar

Forandring av takbegrdnsade
utgifter! 04 00 06 07 07

Justering for olika redovis-
ningsprinciper i statens budget

och nationalrakenskaperna 00 00 00 00 0,0
Summa utgiftsforandringar 04 00 06 07 07
Inkomstférandringar

Skatter 00 00 06 06 06
Ovriga inkomstreformer 00 00 00 00 0,0
Summa inkomst-

forandringar, netto 00 00 06 06 06

Forandring finansiellt
sparande offentlig sektor -04 00 -01 -0,1 -0,

! Foreslagna anslagsforandringar 2014 beskrivs narmare i propositionen
Varéndringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99). Medel som foreslas tillforas
anslag utan att nagon ny reform foreslds ingdr inte (framst
transfereringsanslag). Inklusive medel till dessa anslag uppgar forslagen i
propositionen Vérandringsbudget for 2014 till 2,2 miljarder kronor (se vidare
tabell 9.7).

Kalla: Egna berékningar.



Nir det giller 2016 och framit beslutade
riksdagen den 26 mars 2014 1 enlighet med
forslagen 1 regeringens proposition Forindrad
tringselskatt  och  infrastruktursatsningar 1
Stockholm (prop. 2013/14:76,
bet. 2013/14:SkU24, rskr.2013/14:186). Medel
motsvarande 6kade intikter frin tringselskatten
i Stockholm, efter avdrag foér system- och
administrationskostnader, ska delfinansiera en
utbyggnad av tunnelbanan i1 Stockholms lin.

En mer detaljerad genomging av de forslag
och aviseringar som pdverkar budgetens
utgiftssida finns 1 avsnitt 9.2. Tabell 9.7 visar
beriknade budgeteffekter av forslagen och
aviseringarna per utgiftsomrdde och storre
anslagsférindringar under varje utgiftsomride.

Effekter av atgarder i forhallande till
foregaende ar

Vid bedémningen av finanspolitikens inriktning
ir det viktigt att hinsyn tas till den samlade
effekten av regeringens &tgirder, dvs. 1 vilken
utstrickning bdde beslutade och foreslagna
dtgirder sammantaget piverkar férindringen
over tiden av de offentliga finanserna.
Regeringens bedémning av finanspolitikens
inriktning sammanfattas 1 tabell 7.4.

Underlaget tll bedémningen av den aktiva
finanspolitiken 1 tabell 7.4 redovisas 1 tabell 7.2.
Tabell 7.2 visar de samlade budgeteffekterna av
tidigare beslutade och aviserade samt nu
foreslagna och aviserade reformer, inklusive
finansieringen av dessa, 1 forhdllande il
foregiende 4r. P4 detta sitt redovisas pd en
overgripande nivd regeringens prioriteringar.
Sammantaget bedéms den offentliga sektorns
finansiella sparande férsvagas 2013 och 2014
med ca 40 miljarder kronor, varav ca 21 miljarder
kronor avser forsvagningen 2014. Aren direfter
ir den hittills aviserade aktiva finanspolitiken
ndgot dtstramande fér 2015 men ndgot expansiv
for 2016-2018.

Utgifterna 1 statens budget 2013 6kade med
12,9 miljarder kronor tll f6ljd av beslut om
reformer, frimst wll f6ljd av de &tgirder som
foreslogs 1 budgetpropositionen for 2013.
Effekten motverkades dock vid justering till
NR:s redovisningsprinciper. Det forklaras i
forsta hand av tvd poster. Linefinansierade
infrastrukturinvesteringar  ingdr inte 1 de
takbegrinsade utgifterna och ska inkluderas for
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overenstimmelse med NR. Eftersom de
minskade i omfattning mellan 2012 och 2013
bidrar de linefinansierade  infrastruktur-
investeringarna till att effekten av regeringens
politik pd de offentliga finanserna minskar
mellan dren. Vidare redovisas kapitaltillskott 1 de
takbegrinsade utgifterna men inte 1 NR. Dessa
ska dirmed exkluderas for att erhdlla
budgeteffekten for det finansiella sparandet
enligt NR. Sammantaget beriknas regeringens
politik, enligt redovisningen 1 NR, ha medfért
att den offentliga sektorns utgifter har ckat med
8,1 miljarder kronor 2013.
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Tabell 7.2 Utgifts- och inkomstférandringar 2013-2018 i
forhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och avi-

serade samt nu féreslagna och aviserade atgarder och finan-
sieringar, effekt pa offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregdende ér.

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftsféréndringar*

Férandring av takbegransade

utgifter? 129 14 -67 30 -02 18

Justering for olika redo-

visningsprinciper i statens

budget och nationalrdken-

skaperna 48 20 -12 20 30 07
varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar® -2,9 -0,1 -18 20 30 0,6

varav kapitaltillskott till

statliga bolag -15 25 00 00 00 00
Summa utgiftsforandringar 8,1 3,3 -80 50 28 25
Inkomsféréndringar’

Skatter, brutto® -114 -152 10 06 01 00
Indirekta effekter av skatter 1,1 0,0 02 05 0,7 0,0
Ovriga inkomstreformer 00 -29 00 04 00 0,0

Summa inkomst-

forandringar, netto -10,2 -181 1,2 15 08 0,0

Utgifts- och inkomst-

forandringar, effekt pa

offentliga sektorns

finansiella sparande’® -18,3 -21,4 91 -35 -20 -2,5

procent av BNP -05 -06 02 -01 00 -01

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

! For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att tempo-
rara program upphor eller minskar i omfattning. For inkomstreformer innebéar
minustecken att skatteinkomsterna minskar. For den sammanlagda budget-
effekten av utgifts- och inkomstreformer innebar minustecken att de offentliga
finanserna forsvagas jamfort med aret innan.

Z | tabell 6.4 redovisas farandringarna per utgiftsomrade. Anslagsforandringar
som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket och anslagsforandringar till
foljd av den makroekonomiska utvecklingen och volymférandringar i trans-
fereringssystemen m.m. ingér inte. Férslag i andringsbudget redovisas exklusive
medel som foreslas tillforas anslag utan att nagon ny reform foreslas (framst
transfereringsanslag).

% Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvégsobjekt.
Nettoupplaning utgdr skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

* Kapitaltillskott paverkar inte det finansiella sparandet. Posten avser
kapitaltillskott pa 1,0 miljarder kronor till Ersattningsmark AB 2012 och Sveriges
medverkan i kapitalhdjning i Europeiska investeringshanken om 2,5 miljarder
kronor 2013.

5 Se avsnitt 5 och tabell 5.10. Forandrad kommunal utdebitering ingar i tabell
5.10 men ska inte ingé i tabell 7.2 eftersom den tabellen visar budgeteffekter av
tidigare riksdagsheslut och forslag fran regeringen.

% Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa inkomstsidan.

Kalla: Egna berékningar.

De &tgirder regeringen foreslog pd budgetens
utgiftssida 1 budgetpropositionen for 2014
bedéms bidra till en svag okning av utgifterna
2014. Ar 2015, diremot, bedéms budgetens
utgifter minska med 6,7 miljarder kronor till
foljld av regeringens politik, bla. for att
satsningar pd arbetsmarknadsomridet fasas ut.
Detta dr den huvudsakliga orsaken tll att
politiken bidrar till att det finansiella sparandet
forstirks detta &r. Ar 2016-2018 beriknas de
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offentliga finanserna diremot férsvagas ndgot till
foljd av budgeteffekter pd utgiftssidan, bla. pd
grund av att de linefinansierade infrastruktur-
investeringarna  beriknas 6ka 1 omfattning.
Avsnitt  6.1.1 innehdller en mer detaljerad
genomgang av utvecklingen av de takbegrinsade
utgifterna. I tabell 6.4 redovisas forindringarna
av de  takbegrinsade  utgifterna  per
utgiftsomride.

Nir det giller budgetens inkomster ir det 1
forsta hand forslaget om sinkt bolagsskatt 1
budgetpropositionen fér 2013 som medfér att
inkomsterna minskar 2013. De 3tgirder pa
skatteomriddet som  regeringen foreslog 1
budgetpropositionen fér 2014, sdsom det
forstirkta  jobbskatteavdraget,  dr  den
huvudsakliga orsaken wll att inkomsterna
forsvagas med 18,1 miljarder kronor. Ar 2015-
2018 sker en svag oOkning av budgetens
inkomster till {6ljs av férslag och aviseringar. I
tabell 5.10 sirredovisas hur de enskilda
regelindringarna pd skatteomridet paverkar de
offentliga finanserna jimfort med foregdende ar.

Redovisningen 1 tabell 7.2 avser bdde utgifts
och inkomstsidan pi statens budget. Nir det
giller reformer p3 budgetens inkomstsida
beskriver bruttoeffekten den statiskt beriknade
forindringen 1 intikterna frdn den skatt som
regelindringen avser. Bruttoeffekten beaktar
siledes inte eventuella indirekta effekter, som
tex. regelindringens péverkan pid andra
skattebaser och pd konsumentprisindex. Utgifts-
reformers indirekta effekter pd3 budgetens
inkomstsida ingdr dock inte i redovisningen.
Vidare ingdr inte anslagsforindringar som
motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten och anslagsférindringar till f6ljd av den
makroekonomiska utvecklingen och volym-
forindringar 1 transfereringssystemen. I tabell
7.2 ingdr inte heller medel som 1 propositionen
Héstindringsbudget for 2014, eller i tidigare
indringsbudgetar, foreslagits tillféras anslag utan
att nigon ny reform foreslds (det giller i forsta
hand transfereringsanslag som ir kinsliga for
forindringar 1 volymer och makroekonomiska
forutsittningar). Se tabell 9.7 f6r en redovisning
per utgiftsomride av férslagen 1 propositionen
Virindringsbudget for 2014.



Finanspolitikens impuls till efterfragan

En ofta anvind indikator pi finanspolitikens
inriktning ir férindringen av det strukturella
sparandet. Det ir ett grovt mitt pd finans-
politikens effekter pd efterfrigan och innefattar
inte bara aktiv finanspolitik 1 statens budget utan
dven ett flertal andra faktorer.

Om férindringen 1 det strukturella sparandet
ir noll indikerar det att finanspolitiken, bortsett
frin effekten av de automatiska stabilisatorerna,
har en neutral effekt pd resursutnyttjandet i
ekonomin. Om det strukturella sparandet 1
stillet ©kar eller minskar indikerar det att
finanspolitiken har en &tstramande respektive
expansiv effekt pd resursutnyttjandet.

Tabell 7.3 BNP-gap och strukturellt sparande under
stabiliseringspolitikens tre faser
Procent av BNP

2006-2008  2009-2014 2015-2018

Férandring av 0,9 -3,0 0,7
strukturellt sparande
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2018. Denna gors for att ge en mer fullstindig
bild av impulsen tll efterfrigan till finans-
politiken framéver. Det bor dock pdpekas att
osikerheten 1 de métt som redovisas 1 flera fall ir
stor.

Ar 2014 forvintas resursutnyttjandet &ka
ndgot och det negativa BNP-gapet minska med
motsvarande 0,5 procent av potentiell BNP (se
sista raden 1 tabell 7.4). En sidan 6kning 1
resursutnyttjandet  forstirker normalt  de
offentliga finanserna med motsvarande ca
0,3 procent av BNP (se rad tvd i tabell 7.4).
Detta dr effekten av de automatiska
stabilisatorerna. Skillnaden mellan det finansiella
sparandets forindring och nettoeffekten av de
automatiska  stabilisatorerna, engingseffekter
och extraordinira kapitalvinster ir forindringen
av det strukturella sparandet.

Tabell 7.4 Indikatorer for impuls till efterfragan

/ir/ig férdandring, procent av BNP
2014 2015 2016 2017 2018

Genomsnittligt BNP-
gap, procent av
potentiell BNP 1,5 -3,1 -0,5

U pvser skillnaden i strukturellt sparande som andel av BNP mellan det forsta och
sista aret i tidsintervallet.
Kalla: Egna berakningar.

Sedan  regeringen  tilltridde 2006  kan
stabiliseringspolitiken delas in i tre huvudsakliga
faser (se tabell 7.3). En forsta fas dir
resursutnyttjandet var hogt fram tll 2008.
Under denna fas var finanspolitiken
tstramande, mitt som  férindringen 1
strukturellt sparande, eftersom det strukturella
sparandet stirktes med 0,9 procent av BNP
mellan 2005 och 2008. Den andra fasen stricker
sig frdn 2009 till 2014 d finans- och skuldkrisen
inneburit att behovet av att stétta ekonomin via
en aktiv finanspolitik varit stort. Framdover
vintas resursutnyttjandet nirma sig balans och
stabiliseringspolitiken kommer di g8 in 1 en
tredje fas dir det strukturella sparandet stirks,
givet att framtida reformer finansieras fullt ut.
Sammantaget visar detta att regeringen sedan
den tilltridde anpassat finanspolitiken efter
konjunkturutvecklingen. Regeringen har bedrivit
en finanspolittk som  aktivt  motverkat
konjunktursvigningarna med bibehillen l3g
statsskuld och fortroende for finanspolitikens
lingsiktiga hillbarhet.

Nedan redovisas en mer disaggregerad analys
av férindringen 1 finansiellt sparande 2014 till

Forandring finansiellt

sparande -0,2 1,2 05 05 05
Varav
Automatiska stabilisatorer 0,3 0,5 06 02 01
Engangseffekter -0,3 0,0 00 00 0,0
Extraordindra
kapitalvinster 0,0 0,0 0,0 00 00
Forandring strukturellt
sparande -0,2 0,7 -01 03 05
Varav
Aktiv finanspolitik' -0,6 02 -01 00 -01
Kapitalkostnader, netto -0,5 02 -01 01 0,0
Kommunsektorns finanser 0,3 0,1 0,0 00 00
Ovrigt 0,6 0,2 01 03 05
BNP-gap,
foérandring i procentenheter 0,5 0,9 1,0 03 02

" Avser utgifts- och inkomstférandringar 2014—2018 i forhallande till tidigare &r
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (se tabell 7.2).
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Normalt 6kar skatteintikterna 1 ungefir samma
takt som BNP i Ipande priser, medan de
offentliga utgifterna okar nigot l&ngsammare.
Vissa utgifter dr exempelvis bestimda nominellt 1
kronor, medan andra ir prisindexerade.
Anslagen till statliga myndigheter kompenserar
inte fullt ut for att 16nerna dkar. Utan nya aktiva
beslut forstirks de offentliga finanserna dirfor
automatiskt, vilket till stor del forklarar de
positiva virdena i rad 9, Ovrigt, i tabell 7.4.

Den diskretiondra finanspolitiken 1 statens
budget (rad 6 1 tabell 7.4) limnar ett expansivt
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bidrag motsvarande 0,6 procent av BNP 2014
och ett ndgot &tstramande bidrag motsvarande
0,2 procent av BNP 2015.

Det strukturella sparandets forindring 2015
och 2016 paverkas dven av att indexeringen av
3lderspensionerna héller tillbaka dessa 2015 och
okar dem relativc mycket 2016. Pensions-
systemets s.k. balanseringsmekanism forstirker
dirmed den automatiska budgetforstirkningens
dtstramande effekt 2015 och motverkar den
2016, vilket forklarar den svaga expansiva
impulsen detta ar.

7.2 Den offentliga sektorns
finansiella sparande
Den svenska ekonomin drabbades av den

finansiella och ekonomiska kris som inleddes
hosten 2008, utan att det uppstod stora
underskott 1 den offentliga sektorns finansiella
sparande. Det goda utgingsliget, med ett
overskott pd 3,6 procent av BNP 2007, gjorde
det mojligt att bide Il3ta de automatiska
stabilisatorerna verka fullt ut och motverka den
kraftiga konjunkturnedgingen med aktiva
finanspolitiska stimulanser, utan att dventyra de
offentliga finanserna.

Diagram 7.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
2000-2018

Procent av BNP. Utfall for 2000-2013, prognos for 2014-2018.
5

4 [

NN S
v

2
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den offentliga sektorn uppvisade 2009 ett
underskott 1 det finansiella sparandet pd
1 procent av BNP. Det ir ett mindre underskott
in vad den relativt begrinsade konjunktur-
nedgdngen i bérjan av 2000-talet gav upphov till
(se diagram 7.1). Att underskottet inte blev
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storre beror frimst pd dels den ekonomiska ned-
gingens karaktir, dels pd de reformer av arbets-
marknaden och socialférsikringssystemet som
regeringen genomfort sedan 2006. Den stora
konjunkturnedgingen 2008 och 2009 berodde i
huvudsak pd sjunkande export, vilket normalt
sett innebdr mindre offentligfinansiella effekter
in konjunkturnedgingar som féljer av minskad
inhemsk efterfrigan. Vidare hade de arbets-
marknads- och socialférsikringsreformer som
regeringen genomfort inneburit en 6kning av
antalet arbetade timmar i ekonomin och ligre
utgifter. Detta medforde en betydligt ligre
utgiftsnivd och en strukturell forstirkning av
olika skattebaser som sammanféll med
konjunkturnedgingen och bidrog tll att hilla
uppe nivan pa det finansiella sparandet. Samman-
taget innebar detta att det finansiella sparandet
sjonk mindre in vad som kan férvintas vid en s&
omfattande konjunkturnedging.

Tabell 7.5 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
2013-2018

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2013, prognos fér
2014-2018.

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 1811 (1836 1931 2024 2122 2216
procent av BNP 49,8 | 485 486 485 486 487

Skatter och

avgifter 1607 |1658 1736 1825 1912 1998

procent av BNP 44,2 | 438 437 437 438 439
Kapitalinkomster 74 62 74 73 78 81
Ovriga inkomster 131 116 121 126 131 137

Utgifter 1861 (1895 1944 2017 2092 2160
procent av BNP 51,2 | 50,1 489 483 480 474

Utgifter exkl.

rantor 1829 |1860 1907 1979 2054 2122

Rantor 31 35 37 38 38 38

Finansiellt

sparande -49 -59 -13 1 30 56

procent av BNP -1L,3 | -16 -03 02 0,7 1,2

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Aterhimtningen i ekonomin bidrog till for-
stairkningen av den offentliga sektorns finanser
2010 och 2011, med ett finansiellt sparande som
1 stort sett var 1 balans bdda ren.

Forsvagningen av  konjunkturliget 2012
medforde att det finansiella sparandet dterigen
vindes till ett underskott, som uppgick ull
0,7 procent av BNP. Aterbetalningen av
forsikringspremier frdn AFA Forsikring till
kommuner och landsting pd ca 11 miljarder



kronor bidrog till att mildra forsimringen av det
finansiella sparandet.

For 2013 medforde den fortsatt svaga
konjunkturen 1 kombination med dels kraftigt
okade utgifter for pensioner, dels de reformer
som beslutats for 2013, att underskottet 6kade
tll 1,3 procent av BNP. Férsimringen av det
finansiella sparandet dimpades dven 2013 av en
dterbetalning av forsikringspremier frin AFA
Forsikring ull kommunsektorn pd ca
11 miljarder kronor.

Underskottet 1 de offentliga finanserna
beriknas oka 2014, bla. ull f6ljd av de reformer
som beslutats for 1 dr. Den starkare makro-
ekonomiska utvecklingen 2014 jimfoért med
2013 medfér dock att férsvagningen av de
offentliga finanserna begrinsas till
0,2 procentenheter. Det finansiella sparandet
beriknas 2014 uppga till -1,6 procent av BNP.

I takt med att konjunkturen férbittras och
under férutsittning att inga ofinansierade
reformer tillkommer, stirks det finansiella
sparandet och uppgir 2015 tll -0,3 procent av
BNP och i slutet av prognosperioden 2014-2018
till 1,2 procent av BNP. Forstirkningen av det
finansiella sparandet sker genom att utgifterna
minskar 1 relation till BNP (se tabell 7.5). Vid en
normal ekonomisk tillvixt, utan tillkommande
diskretionira finanspolitiska  dtgirder, okar
skatteintikterna ungefir i takt med BNDP,
samtidigt som utgifterna minskar som andel av
BNP. Det beror bla. p att en del av utgifterna
inte dr indexerade och pd att tllfilliga program
faller bort.

Inkomsterna okar i takt med BNP 2013-2018

Skatteintikterna 6kade 2013 som andel av BNDP,
trots de skattesinkningar som genomférdes
2013. Detta beror pd3 att de viktigaste
skattebaserna utvecklades starkare in BNP.
Skattekvoten (skatteintikterna som andel av
BNP) beriknas minska 2014, vilket till stor del
kan forklaras av det forstirkta jobbskatte-
avdraget. For 2015-2018 beriknas skattekvoten i
stort sett vara oférindrad kring 44 procent (se
tabell 7.6).
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Tabell 7.6 Skatter och avgifter 2013-2018

Procent av BNP. Utfall fér 2013, prognos for 2014-2018.

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Hushallens direkta
skatter 158 | 156 156 158 159 159
Foretagens direkta
skatter 2,6 2,7 2,7 2,8 2,9 3,0
Arbetsgivare o.
egenforetagare
avgifter 122 | 122 12,1 120 120 12,0
Mervardesskatt 9,4 9,3 9,3 9,3 9,3 9,3
Fastighetsskatt och
avgift 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
Ovriga indirekta
skatter 3,6 3,5 3,4 3,3 3,2 31
Summa 444 | 440 439 439 441 441
Till offentlig sektor 44,2 | 438 43,7 43,7 43,8 439
Till EU 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utgifterna som andel av BNP &kar i borjan av
prognosperioden

Utgiftskvoten, dvs. utgifterna i férhillande till
BNP, uppgick 2013 wll 51,2 procent. Den
fortsatt svaga konjunkturen, de reformer som
beslutats for 2013 samt hogre utgifter for bla.
pensioner, asylsdkande och sjukpenning medfér
att utgiftskvoten ckade med nirmare 1 procent-
enhet jimfért med 2012.

Diagram 7.2 Inkomster och utgifter 2000-2018
Procent av BNP. Utfall for 2000-2013, prognos for 2014-2018.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den starkare tllvixten 2014-2018 medfér i
kombination med att arbetslosheten minskar
frin 2014 att utgifterna 1 relation tll BNP
minskar relativt kraftigt (se diagram 7.2).
Utgiftskvoten minskar med 1 genomsnitt
0,7 procentenheter per r 2014-2018.

Bide den offentliga konsumtionen och
transfereringarna  till den privata sektorn
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utvecklas l&ngsammare in BNP 2014-2018.
Bland transfereringarna ir det bl.a. pensionerna
som vixer svagare i inledningen av prognos-
perioden, medan arbetsloshetsrelaterade utgifter
minskar som andel av BNP under den senare
delen av perioden. Den minskade statsskulden
medfor tillsammans med en successivt hogre
rintenivd att rinteutgifterna beriknas vara si
gott som oférindrade som andel av BNP (se
tabell 7.7).

Tabell 7.7 Den offentliga sektorns utgifter 2013-2018

Procent av BNP. Utfall fér 2013, prognos for 2014-2018.
2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Konsumtion 27,5 | 21,2 26,7 26,2 260 258
Investeringar 33 3,3 3,2 3,2 3,3 3,2

Transfereringar till 16,0 | 155 149 148 14,7 145
hushall

Alderspensioner 8,8 8,4 83 8,4 8,5 8,5
Hélsorelaterat 29 2,8 2,1 2,7 2,6 2,6
Arbetsmarknad 10| 08 07 06 06 05
Familjer och barn 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7 1,6
Ovrigt 16 | 16 1,5 14 14 1,3
Ovriga 350 31 32 31 30 30

transfereringar och
subventioner!

Rénteutgifter 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
Summa utgifter 51,2 | 50,1 489 483 480 474
Exklusive rantor 50,3 | 49,2 48,0 474 47,1 46,6

Inklusive oférdelade utgifter.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

7.2.1 Staten

Statens finansiella sparande och budgetsaldo
forsimras mellan 2013 och 2014, for att direfter
successivt forstirkas. Detta medfér att dven
statsskulden okar 2013 och 2014 for att sedan
minska under den resterande delen av prognos-
perioden.

Statens finansiella sparande

Statens inkomster utgérs 1 huvudsak av skatter
och avgifter pd arbete samt skatt pa kapital och
konsumtion. Dessa inkomster uppgick 2013 till
ca 88 procent av statens totala inkomster. Av
resterande del svarade inkomster frin kapital for
ca 4 procent, medan transfereringarna frdn
dvriga sektorer uppgick till ca 3 procent. Vidare
redovisas kalkylmissiga poster som inkomster
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enligt NR, t.ex. kapitalférslitning vilka uppgick
till 5 procent av inkomsterna 2013.

Skatter och avgifter som andel av BNP ¢kade
nigot mellan 2012 och 2013. Det liga rinteliget
och den relativt ldga statsskulden bidrog till att
statens inkomster av rintor och utdelningar
(kapitalinkomster) éversteg rinteutgifterna.

For 2014 beriknas ett underskott 1 det
finansiella sparandet 1 staten pd 1,4 procent av
BNP. Férsvagningen jimfort med 2013 ir il
stor del en foljd av beslutade reformer. Den
starkare makroekonomiska utvecklingen 2014 1
forhéllande tll 2013 medfor att férsvagningen av
statens finansiella sparande som andel av BNP
begrinsas till 0,4 procentenheter.

Underskottet beriknas minska kraftigt 2015
och uppgir tll 02 procent av BNP.
Forstirkningen av det finansiella sparandet ir
frimst en f6ljd av att utgifterna beriknas minska
som andel av BNP.

Utgifterna 1 relation till BNP fortsdtter att
minska under 2016-2018, vilket leder till att det
finansiella sparandet i staten vinds dll ett
dverskott 2016 och sedan férstirks fram till
2018. Det finansiella sparandet beriknas 2018
uppga till 1,8 procent av BNP (se tabell 7.8).

Tabell 7.8 Statens inkomster och utgifter 2013-2018

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2013, prognos for
2014-2018.

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 910 914 970 1015 1060 1106

procent av BNP 250\ 242 244 243 243 24,3
Skatter och 800 821 863 908 949 992
avgifter

Kapitalinkomster 39 26 35 33 33 34
Ovriga inkomster 71 68 71 74 71 80
Utgifter 945 967 978 994 1008 1026
procent av BNP 26,0\ 256 246 238 231 225
Utgifter exkl. 921 939 948 964 979 997
rantor

procent av BNP 244\ 235 225 218 210 220
Ranteutgifter 24 28 30 30 29 29
Finansiellt
sparande -35 -53 -9 21 52 80
procent av BNP -1,0 -1,4 -0,2 05 1,2 1,8

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Fran statens finansiella sparande till
budgetsaldo

Statens finansiella sparande visar forindringen av
den finansiella férmoégenheten,  exklusive
effekten av virdefoérindringar. Budgetsaldot



visar statens l&nebehov med omvint tecken och
didrmed pdverkan p3 statsskulden.

Det finansiella sparandet pédverkas inte av
forsiljningar och kop av finansiella tillgdngar,
t.ex. aktier, eller 6kad utlining, eftersom sddana
transaktioner inte férindrar den finansiella
féormogenheten. Diremot paverkas budgetsaldot
och statsskulden av dessa transaktioner.

Forutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen i statens budget 1 flera avseenden
frén redovisningen 1 NR. Budgetsaldot redovisas
kassamissigt, medan NR allimpar en
periodiserad  redovisning.”!  Denna skillnad
paverkar framfor allt redovisningen av skatte-
intdkter och rinteutgifter.

Tabell 7.9 Statens finansiella sparande och budgetsaldo
2013-2018

Miljarder kronor. Utfall fér 2013, prognos fér 2014-2018.
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Finansiellt sparande -35 -53 -9 21 52 80
Till budgetsaldo

Réntor, periodisering, 2 9 -2 1 -3 -3
kursvinster/forluster

Periodisering av -23 -18 -1 7 1 7
skatter

Kdp och forsaljning av 40 16 15 15 15 15

aktier, extra
utdelningar m.m.

Ovriga finansiella -115 -4 -2 -2 -3 -2
transaktioner m.m.
Budgetsaldo -131 -51 1 42 62 98

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

For 2013 blev det finansiella sparandet betydligt
starkare dn budgetsaldot. Det beror pd att
Riksgildskontorets upplining pd 104 miljarder
kronor, fér att finansiera utliningen till
Riksbanken, endast belastar budgetsaldot.”2
Upplaningen paverkar inte det finansiella
sparandet eftersom staten f&r motsvarande
fordran pa Riksbanken.

De kassamissigt inbetalda skatterna 2013 blev
23 miljarder kronor ligre in de prognostiserade
debiterade skatteintikterna. Skillnaden forklaras

1 Den kassamissiga redovisningen innebir att transaktionerna (skatter
och rintor) redovisas nir betalningen sker. I NR periodiseras trans-
aktionerna till den tidpunkt de avser. Det innebir t.ex. att skatter
redovisas p inkomstéret i NR, oberoende av nir betalningen sker.

72 Utliningen avser Riksbankens l&n fér att forstirka valutareserven.
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bide av uppbordsférskjutningar, huvudsakligen
avseende juridiska personer, och betalnings-
forskjutningar, frimst gentemot kommuner och
landsting, dvs. de intikter som héor wll
kommunsektorn ir inte fullt s§ stora som de
utbetalningar staten har gjort tll kommun-
sektorn under kalenderaret.

Den forstirkning av budgetsaldot 2013 som
forsiljningen av statens innehav av aktier i
Nordea, extra utdelningar m.m. medférde
paverkar inte det finansiella sparandet.

For 2014 bedoms det finansiella sparandet och
budgetsaldot 6éverensstimma férhillandevis vil.
De kassamissigt inbetalda skatterna beriknas bli
18 miljarder kronor ligre in de prognostiserade
debiterade skatteintikterna. Samtidigt forstirks
budgetsaldot 2014, men inte det finansiella
sparandet, av ett berikningstekniskt antagande
om foérsiljningar av aktier i statliga bolag om ca
15 miljarder kronor per &r (se tabell 7.9).

Aven for 2015-2018 forstirks budgetsaldot av
de berikningstekniska antagna forsiljningarna av
statens aktieinnehav.

Statens budgetsaldo

Enligt budgetlagen ska statens budget omfatta
alla  inkomster och wutgifter samt andra
betalningar som péverkar statens linebehov. Ett
budgetoverskott  innebdr ett  motsvarande
minskat lnebehov fér staten och att stats-
skulden minskar. Det motsatta forhdllandet
giller vid ett budgetunderskott. For att statens
budgetsaldo ska ©verensstimma med statens
lanebehov redovisas Riksgildskontorets netto-
utldning och en kassamissig korrigeringspost pa
utgiftssidan av statens budget.

Statens budgetsaldo visar fortsatt underskott
2014 men starks pa sikt

Ar 2013 visade statens budget ett underskott pa
131  miljarder kronor. Ar 2014 vintas
budgetsaldot visa ett underskott pd 51 miljarder
kronor, medan budgetsaldot for ir 2015-2018
beriknas visa ett o&verskott om 1, 42, 62
respektive 98 miljarder kronor, se diagram 7.3.
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Diagram 7.3 Statens budgetsaldo 2001-2018
Miljarder kronor. Utfall 2001- 2013, prognos 2014-2018
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Kéllor: Ekonomistyrmingsverket och egna berakningar.

Det stora underskottet 2013 forklaras ill
merparten av  Riksbankens upplining for
forstirkning av valutareserven. I tabell 7.10
redovisas budgetsaldots delkomponenter med en
specifikation av  Riksgildskontorets netto-
utlining for att forklara utvecklingen av saldot.
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Tabell 7.10 Statens budgetsaldo 2013-2018

Miljarder kronor. Utfall fér 2013, prognos for 2014-2018.
2013 | 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 791 | 808 862 901 941 989
Utgifter exkl.

statsskuldsrantor ! 811 | 834 839 840 854 868
Statsskuldsrantor

m.m.? 17 13 24 20 23 23
Riksgéldskontorets

nettoutlaning * 96 13 -2 -1 2 1
varav

In-/utlaning fran
myndigheter

(rantekonto) -1 0 0 0 0 0
Inbetalning av
premiepensions-
medel inkl. ranta -34 -35 -37 -38 -40 -42
Utbetalning av
premiepensions-

medel 35 35 37 39 40 42
CSN, studielan 6 14 3 3 3 3
Investeringslan till
myndigheter 2 1 1 1 1 1
Stabilitetsfonden -26 -4 -4 -5 -5 -6
Karnavfallsfonden 4 0 0 0 0 0
Lan Rikshanken 104 1 -1 0 0 -1
Lan till andra
lander 3 0 0 0 0 0
Nettoutlaning —
infrastruktur-
investeringar® 2 2 0 2 5 5
Ovrigt, netto 2 -1 -1 -1 -1 -1
Kassamassig
korrigering -2 0 0 0 0 0
Statens
budgetsaldo -131 -51 1 42 62 98

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

UInklusive farandring av anslagsbehallningar.

? Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

¥ Avser infrastrukturldn (netto) inklusive Botniabanan AB och Trafikverket.
Kallor: Riksgaldskontoret, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Lag niva pa statsskuldsrantorna 2014, men
stigande underliggande utveckling

De underliggande kostnaderna for
statsskuldsrintorna varierar relativt lite frin 4r
till & under prognosperioden. Avgorande for
rintekostnadernas nivi ir statsskuldens storlek,
inhemska och utlindska rintenivier samt den
svenska kronans vixelkurs. Den upplinings-
teknik som Riksgildskontoret viljer kan dock pa
kort sikt fi betydande effekter pid rinte-
utgifterna, frimst genom att utgifterna
omférdelas ¢ver tiden, t.ex. genom &ver- eller
underkurser 1 samband med emissioner av
statsobligationer. Den l3ga nivdn 2014 beror t.ex.
pd att kursforlusterna vid byten mellan
realobligationer blir mindre di intresset for
byten var ligre dn férvintat 1 februari. Dirull har
det skett forindringar 1 planerade byten



kommande ménader som ocksd innebir ligre
dterkdpsvolymer. Att dterkdp inte genomférs 1
planerad omfattning innebir endast att de
kassamissiga rintebetalningarna skjuts 6ver
tiden. De totala rinteutgifterna sett &ver en
lingre period paverkas dirmed inte. En mer
rittvisande bild 1 termer av 3rlig kostnad ges av
NR:s definition av rinteutgifterna som gor
justeringar for att dessa ska dterspegla de faktiska
rintekostnaderna. Rintekostnaderna har di en
relativt jimn och stigande utveckling under
prognosperioden, vilket beror pd ett successivt
hogre rintelige. En minskad statsskuld har dock
lett till att denna utveckling gitt Iingsammare in
vad som annars varit fallet.

Riksgaldskontorets nettoutlaning ar tillfalligt hog
2013 och 2014

Riksgildskontorets nettoutlining ir en post pd
budgetens utgiftssida som har stor betydelse for
budgetsaldot. Nettoutliningen avser sivil
l6pande statlig verksamhet, t.ex. studielinen,
som tillfilliga poster, vilka oftast tillkommer
med kort varsel och dirfér dir  svir-
prognostiserade. P4 grund av dessa engings-
effekter varierar nettoutldningen kraftigt frin &r
till &r.

De senaste dren har nettoutliningen varit hog
till f6jd av de extraordinira insatser som gjorts
med anledning av finanskrisen, som Riksbankens
lan for att stirka valutareserven 2009 och lan till
linder med finansiella problem.
Riksgildskontorets nettoutlining blev hog dven
2013, framfor allt beroende pd grund av ldn ll
Riksbanken for forstirkning av valutareserven.
Riksgildskontorets nettoutlining péverkas av
valutaeffekter pd l&nen till Riksbanken eftersom
de idr tecknade 1 euro och dollar. Linen forfaller
regelbundet till betalning och ersitts med nya
lan, med bla. vixelkurseffekter som foljd. Ar
2013  pdverkade Ildnen tll  Riksbanken
nettoutliningen med 104 miljarder kronor. Ar
2014  beriknas valutakursforluster om  ca
1 miljard kronor uppstd, medan valuta-
kursvinster ~ foérvintas uppstd 2015. Inget
antagande om 3terbetalning av linen gors 1
prognosen eftersom det dr oklart ndr 3ter-
betalningen kommer att ske. Nir l&nen &ter-
betalas minskas nettoutliningen 1 motsvarande
grad, vilket leder till ett forbittrat budgetsaldo
och en ligre statsskuld.
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Riksdagen har efter forslag frin regeringen
beslutat om ett l8n wll Irland om héogst
600 miljoner euro (prop. 2011/12:119, bet.
2011/12:FiU41, rskr. 2011/12:209). Detta har
belastat nettoutliningen 2012 och 2013 med ca
3 miljarder kronor per r.

En del av Riksgildskontorets nettoutldning
utgdrs av stabilitetsfondens medel. Regeringen
anser att stabilitetsfonden bér goéras om till en
fond med finansiella tillgdngar, att mélnivin for
fondens omfattning tas bort och att stabilitets-
fondsavgifterna ses dver.

Ar 2014 beriknas nettoutliningen uppgi till
13 miljarder kronor, vilket i huvudsak férklaras
av en redovisningsteknisk férindring 1 samband
med den budgetneutrala omliggningen av
Centrala Studiestédsnimndens (CSN) hantering
av  kreditforluster som syftar tll en mer
transparant redovisning av studieldn. En del av
omliggningen innebir att CSN tar upp ett ldn i
Riksgildskontoret om ca 11 miljarder kronor,
motsvarande de studerandes ackumulerade
kapitaliserade rintor, som 1 det tidigare systemet
inte motsvarats av upplaning i Riksgildskontoret
utan finansierats via anslag och byggt upp
myndighetens egna kapital. Uppldningen ger
ingen effekt pd budgetsaldot eftersom samma
belopp férs in pd inkomsttitel och férstirker
inkomsterna. Omliggningen minskar dven
nettoutliningen med ca 3 miljarder kronor 2014
och framdt beroende pd 3terbetalningar som
innan reformen redovisades pi inkomsttitel.
Tillsammans med de studerandes arliga
nyuppldning ger reformen 6kad nettoupplining
med 14 miljarder kronor 2014 samt 3 miljarder
kronor f6r ren 2015-2018. For 2015 och framdt
varierar den totala nettouppliningen mellan
2 och -2 miljarder kronor.

Statens budgetsaldo justerat for stérre
engangseffekter

Ar 2013 beriknas engingseffekter ha paverkat
budgetsaldot negative med 74 miljarder kronor
(se tabell 7.11). Riksgildskontorets uppldning till
Riksbanken péverkar budgetsaldot negativt med
104 miljarder kronor. Dessutom péverkar
Kirnavfallsfondens nettouppldning samt l&net
tll Irland saldot negativt med 4 respektive
3 miljarder kronor. I motsatt riktning verkar
forsiljningar av  statliga aktieinnehav om
42 miljarder kronor. Ett antal ytterligare storre
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engingsposter forklarar vidare sammanlagt ca
5 miljarder kronor av det negativa budgetsaldot.
Sammantaget visar statens budgetsaldo, rensat
for storre engdngsetfekter, ett underskott om
57 miljarder kronor dr 2013.

Ar 20142017 beriknas de 3rliga storre
engdngseffekterna forbittra budgetsaldot med
mellan 14 och 16 miljarder kronor. For dessa ar
gors  ett beraknlngstekmskt antagande om
forsiliningar av aktier i statliga bolag. Ar 2014—
2018 antas dessa forsiljningsinkomster uppg3 till
15 miljarder kronor per &r. Fér samma period
gors relativt l3ga antaganden om  extra-

utdelningar eller kapitaltillskott. Budgetsaldot
rensat for storre engdngseffekter visar att
underskottet 6kar med 8 miljarder kronor 2014
till 65 miljarder kronor. Det forbittras gradvis
under prognosperioden 2014-2018 for att visa

2013-2018 ir avgifterna ligre dn pensions-
utbetalningarna, vilket framfor allt forklaras av
att de stora drskullarna fédda pa 1940-talet gir i
pension. Ar 2014 och 2015 & dock direkt-
avkastningen pd AP-fondernas tillgingar till-
rickligt stor for att ticka avgiftsunderskottet. Ar
2016 vintas avgiftsunderskottet 6ka med ca 11
miljarder kronor och bedéms d& vara s3 stort att
kapitalavkastningen inte ricker for att ticka
underskottet, vilket innebir att det finansiella
sparandet 1 &lderspensionssystemet vintas bli
negativt. Det finansiella sparandet bedéms dven
under resten av prognosperioden vara negativt.

Tabell 7.12 i\lderspensionssystemets inkomster och utgifter

2013-2018

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2013, prognos 2014—
2018.

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
ett &verskott 2016 och framit. Ar 2018 beriknas :
Avgifter 228 | 237 246 258 269 280
det justerade budgetsaldot visa ett dverskott om
.1 Pensioner 254 | 255 266 289 312 326
82 miljarder kronor.
Avgiftsdverskott -26 | -17  -20 -31 -43  -46
Tabell 7.11 Statens budgetsaldo samt justering for storre Réntor, utdelningar 261 25 26 28 31 34
engangseffekter 2013-2018 Forvaltningsutgifter
Miljarder kronor. Utfall fér 2013, prognos fér 2014-2018. m.m. -4 -4 -4 -4 -4 -4
2013 2014 2015 2016 2017 2018 Finansiellt sparande -6 3 3 -1 -16 -17
Statens Procent av BNP 02| 01 01 -02 -04 -04
budgetsaldo -131 -91 1 42 62 98 Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
Stérre Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
engangseffekter 74 -4 -16  -15  -15 -16
Varav Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner

Forsaljning av
statligt aktie-

innehav -42 15 -15 -15  -15  -15
Extra

utdelningar

m.m.! 0 0 0 0 0 0
Lan till

Riksbanken? 104 1 -1 0 0 -1
Karnavfalls-

fonden 4 0 0 0 0 0
Lan till andra

lander 3 0 0 0 0 0
Ovrigt, netto 5 0 0 0 0 0

Statens budget-
saldo justerat
for storre
engangseffekter -57 -65  -15 27 47 82

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
! Summan av extra utdelningar och kapitaltillskott.

Z pvser Riksbankens 13n i Riksgaldskontoret.

Kallor: Riksgéldskontoret och egna berékningar.

7.2.2  Alderspensionssystemet

Det finansiella sparandet 1 &lderspensions-

systemet uppgick 2013 till -6 miljarder kronor
eller -0,2 procent av BNP (se tabell 7.12). Ar
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efter 65 &rs lder ir foljsamhetsindexerade. T ett
lige di pensionssystemets finanser ir i balans
bygger foljsamhetsindexeringen pd foérindringen
av inkomstindex. Om balanstalet understiger
1,0000, dvs. om pensionssystemets skulder 6ver-
stiger systemets tillgdngar, aktiveras balans-
eringen. Balanseringen ir ett sitt att, genom en
justering av indexeringen, sikerstilla att pen-
sionssystemets utgifter inte l&ngsiktigt 6ver-
stiger dess inkomster. Detta sker genom att
pensionerna bestims utifrin férindringen av ett
balansindex i stillet for ett inkomstindex.



PROP. 2013/14:100

Diagram 7.4 Utvecklingen av inkomstindex och balansindex Tabell 7.13 Inkomstindex, balanstal och balansindex 2013-
2009-2018 2018

Index. Faststéllda tal 2009-2014, prognos 2015-2018.
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Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

Balansindexet beror pd utvecklingen av inkomst-
indexet och balanstalets storlek. Balanseringen ir
aktiverad si linge balansindexet understiger
inkomstindexets niva.

Med undantag fér 2017  forvintas
balanseringen vara aktiverad samtliga dr under
prognosperioden (se diagram 7.4). Detta innebir
att pensionerna stiger med mer dn utvecklingen
av inkomstindex om balanstalet &verstiger
1,0000. Ar 2013, 2015 och 2016 overstiger
balanstalet 1,0000, vilket innebir att balansindex
okar mer in inkomstindex under dessa Ar.
Balanstalet 6verstiger 1,0000 dven 2017, men
eftersom balanseringen inte ir aktiverad detta ar
bestims utvecklingen av  pensionerna av
inkomstindex (2017 1 relation till balansindex
2016) i stillet for balansindex (2017 i relation till
balansindex 2016). Ar 2014 och 2018 understiger
balanstalet 1,0000, vilket innebir att balansindex
utvecklas svagare in inkomstindex dessa r (se
tabell 7.13).

Procentuell férdndring om annat ej anges, faststéllda tal 2013
2014, prognos 2015-2018.

2013 2014 | 2015 2016 2017 2018
Inkomstindex 37 051 27 42 51 A6
Balansindex 58 -11 31 77 15 39
Foljsamhetsindexering’ 41  -2,7 1,5 6,0 5,6 2,5
1,0198 0,9837|1,0040 1,0333 1,0235 0,9954

Balanstal®

"Foljsamhetsindexering innebér att inkomst- och tillaggspensionerna varje ar
raknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex) minus normen
1,6 procent. Normen motsvarar det forskott som 1dggs till pensionen nar den
beviljas.

? Balanstalet uttrycker inte procentuell forandring, utan anger systemets till-
gangar i forhallande till dess skulder.

Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

7.2.3 Kommuner och landsting

Det finansiella sparandet fér kommuner och
landsting, kommunsektorn, blev samman-
taget -8 miljarder  kronor 2013, vilket
motsvarar -0,2 procent av BNP. Det var en
forsimring jimfoért med 2012, di det finansiella
sparandet uppgick till ca -4 miljarder kronor.
Forsimringen beror bla. pd att kommunerna
2013 kopte mark och fastigheter for storre
summor in de sdlde for, vilket bidrar negativt till
det finansiella sparandet. Samtidigt ©kade
konsumtionen relativt kraftigt 2013 jimfért med
bade 2011 och 2012. Ar 2013 skedde en
dterbetalning av  sjukforsikringspremier frin
AFA forsikring om ungefir 11 miljarder kronor
som forstirkte bide det finansiella sparandet och
resultatet. Det ekonomiska resultatet fére
extraordinira poster uppgick till 14 miljarder
kronor 2013 (se tabell 7.14).

Det kommunala skatteunderlaget vixte
svagare 2013 jimfort med 2012, pd grund av det
svaga konjunkturliget. Till viss del vigdes detta
upp av att kommuner och landsting samman-
taget hojde medelutdebiteringen 2013.73 Stats-
bidragen okade 2013 all f6ljd av reformer inom
bl.a. migrations- och utbildningsomridet samt
regleringar till f6ljd av hojningen av grund-
avdraget for pensiondrer. Kommunsektorns
inkomster ¢kade med 3,9 procent mellan 2012
och 2013.

73 Den kommunala medelutdebiteringen héjdes med 13 6re 2013, vilket

Skade skatteinkomsterna med ca 2,4 miljarder kronor.

181



PROP. 2013/14:100

Kommunsektorns  konsumtion vixte med
4,1 procent, motsvarande 29 miljarder kronor, i
lI6pande  priser 2013. Investeringsutgifterna
okade med runt 1 miljard kronor, vilket ir
betydligt ligre in under 2011 och 2012.

Tabell 7.14 Kommunsektorns finanser 2013-2018

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2013, prognos fér

2014-2018.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Totala inkomster 872 895 925 963 1004 1040
procent av BNP 2401 23,7 233 231 230 229
Skatter 583 606 632 666 700 731
Kommunal
fastighetsavgift 16 16 16 17 17 18
Statshidrag
exkl.mervardes-
skatt 140 149 148 148 149 148
skatter och bidrag
procent av BNP 203 204 200 199 198 197
Ovriga
inkomster 133 123 128 133 138 143
varav moms 52 53 54 56 58 60
Totala utgifter 880 904 932 970 1010 1048
procent av BNP 242 239 235 232 231 230
Konsumtion 725 749 773 805 839 871
Procentuell
utveckling' 411 32 33 41 42 38
Ovriga utgifter 155 155 158 165 171 177
Finansiellt
sparande -8 -9 -1 -6 -6 -1
procent av BNP -02| -02 -02 -01 -0,1 -02
Resultat fore
extraordinédra
poster 14 10 12 13 14 14

Anm.: Skatter och bidrag som andel av BNP inkluderar intdkter fran den
kommunala fastighetsavgiften. Faktisk utveckling av statshidrag.

! Lopande priser.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Aven 2014 vintas skatteunderlaget utvecklas
forhdllandevis svagt, vilket till viss del vigs upp
av att kommuner och landsting sammantaget
héjt  medelutdebiteringen dven for 201474
Samtidigt f&r kommunsektorn inget tllskott
frin AFA Forsikring detta dr. De totala
inkomsterna vintas dirmed oka relativt svagt,
med 2,6 procent, medan utgifterna vintas oka 1
en nigot hogre takt. Det finansiella sparandet

74 Den kommunala medelutdebiteringen héjs med 13 ore 2014, vilket

Skar skatteinkomsterna med ca 2,5 miljarder kronor.
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och det ekonomiska resultatet beriknas dirfor
forsvagas jimfort med 2013.

I takt med att arbetsmarknaden successivt
forbittras, stirks de ekonomiska foérut-
sittningarna  f6r kommuner och landsting
fr.o.m. 2015. Skatteinkomsterna beriknas 6ka i
en snabbare takt, vilket bidrar till att sektorns
totala inkomster sammantaget beriknas 6ka med
1 genomsnitt 3,8 procent per dr 2015-2018 (se
diagram 7.5). Utgifterna 6kar nigot svagare och
dirmed forstirks det finansiella sparandet och
det ekonomiska resultatet fr.o.m. 2015.

Diagram 7.5 Utvecklingen av kommunsektorns inkomster

och utgifter samt finansiellt sparande 2000-2018
Utfall fé6r 2000-2013, prognos fér 2014-2018.

Procent Miljarder kronor
8 15
6 10
4

5
2
0
0
v 14 15 16 17 18 g5
-2
Inkomster
A -10
o Utgifter
6 -15
e Finansiellt sparande (hoger axel)
-8 3 -20

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

7.3 Den ekonomiska stallningen och

skuldutvecklingen
Den ekonomiska stallningen

Den offentliga sektorns finansiella f6rmégenhet
uppgick 2013 wll 911 miljarder kronor, vilket
motsvarade 25,1 procent av BNP. Enligt NR
redovisas detta mitt exklusive statens och storre
delen av den kommunala sektorns dtaganden for
de forminsbestimda tjinstepensionerna. Skuld-
erna for de fonderade avgiftsbestimda tjinste-
pensionerna ingdr, i likhet med premiepensions-
systemet, inte heller 1 den offentliga sektorn utan
redovisas i férsikringssektorn.

Den offentliga sektorns finansiella f6rmogen-
het ligger 1 huvudsak 1 AP-fonderna, medan
staten har en nettoskuld.



Diagram 7.6 Den offentliga sektorns finansiella formégenhet

1990-2018
Procent av BNP. Utfall fér 1990-2013, prognos fér 2014-2018.
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Sedan 2005 ir den finansiella férmdgenheten
positiv, dvs. de finansiella tillgingarna 6verstiger
skulderna (se diagram 7.6). Den offentliga
sektorns kapitalinkomster 1 form av rintor och
utdelningar Gverstiger ocksd rinteutgifterna.
Den finansiella formdgenheten ckade 2013 med
motsvarande 2,8 procent av BNDP, vilket ir skilt
fran underskottet i det finansiella sparandet.
Virdeforindringar m.m. gav ett starkt positivt
bidrag, pid nirmare 5 procentenheter, till
forindringen av férmoégenheten. Okningen av
BNP reducerade formogenheten som andel av
BNP med 0,5 procentenheter (se tabell 7.15).

Tabell 7.15 Den offentliga sektorns finansiella formogenhet
2013-2018

Procent av BNP. Utfall fér 2013, prognos fér 2014-2018.
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Staten -6,8 -8,1 -1,7 -6,9 -5,5 -3,5
Rlderspensions-
systemet 29,1 280 26,7 25,3 238 225

Kommunsektorn 2,8 2,5 2,2 1,9 1,7 1,5
Offentlig sektor 251 | 224 21,2 20,2 200 204
Forandring 28| -26 -12 -10 -03 0,4

Bidrag till
fordndringen
Finansiellt
sparande -1,3 -1,6 -0,3 0,2 0,7 1,2
Vardeforandring
ar m.m. 471 -01 02 -01 -0,1 0,0
Nominell BNP-
férandring -0,5 -1,0 -1,1 -1,0 -0,9 -0,8
Anm.: Finansiella formogenheten redovisas exklusive periodiseringsposterna i
finansrakenskaperna.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

For 2014 och 2015 medfér underskotten 1 det
finansiella sparandet 1 frinvaro av virdeindringar
att férmogenheten minskar. Skulden minskar
ytterligare med 1 procentenhet per ir som andel
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av BNP till f6]jd av den relativt starka 6kningen
av. BNP. Aven 2016 minskar férmogenheten
som andel av BNP. Overskottet i det finansiella
sparandet kompenserar inte den minskning av
formodgenheten 1 relation till BNP som foljer av
skningen av BNP. Ar 2017 och 2018 ir bidragen
frin det finansiella sparandet till férindringen av
formogenheten, som andel av BNP, storre dn det
negativa bidraget som féljer av att BNP okar.
Den finansiella férmogenheten beriknas 2018
uppgd till 730 miljarder kronor, motsvarande
16,0 procent av BNP.

Till 2018 beriknas den finansiella férmogen-
heten, 1 absoluta tal, ha 6kat med 18 miljarder
kronor jimfért med 2013, vilket i stort sett foljer
av det ackumulerade finansiella sparandet. I
prognosen ingdr inga andra virdeférindringar
utdver de forutsedda valutakursforindringarnas
effekt pa statsskulden.

Skuldutvecklingen
Statsskulden minskar

Den konsoliderade statsskulden uppgick il
1 236 miljarder kronor 2013, vilket var en 6kning
med 123 miljarder kronor jimfért med 2012.
Okningen ir frimst en effekt av Riksbankens
upplining for forstirkningen av valutareserven.
Statsskuldens utveckling illustreras 1 diagram 7.8.

Diagram 7.7 Statsskuldens utveckling 2001-2018

Miljarder kronor % av BNP
1400 60
1200 50

1000
40

800
30

600
20

400
200 10

0 0

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18
m Statsskuld —— Procent av BNP

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.
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Ar 2014 beriknas statsskulden &ka med
61 miljarder kronor till 1 298 miljarder kronor.
Frin och med 2015 minskar dock den
konsoliderade statsskulden bide nominellt och
uttryckt som andel av BNP. I slutet av 2018
beriknas skuldkvoten, dvs. den konsoliderade
statsskulden som andel av BNP, uppgi till
24 procent. Utéver konjunkturdterhimtningen
bidrar dven ett berikningstekniskt antagande om
forsiljningar av statens innehav av aktier 1 bolag
till att statsskulden minskar. De antagna forsilj-
ningarna minskar l&nebehovet med 15 miljarder
kronor per ar 2014-2018, dvs. med sammanlagt
75 miljarder kronor.

Tabell 7.16 Statsskuldens utveckling 2013-2018

Miljarder kronor. Utfall 2013, prognos 2014-2018.

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Okonsoliderad stats-
skuld vid ingédngen av
aret 1153 {1277 1340 1340 1299 1237
Forandring av
okonsoliderad
statsskuld 125 62 0 -4 -62  -98
varav:
Lanebehov! 131 51 -1 42 62 -98
Skulddispositioner
m.m.? -6 11 Vi 1 0 0
Okonsoliderad
statsskuld® 1277 {1340 1340 1299 1237 1139
Eliminering av
myndigheters innehav
av statspapper -41 -42 43 -44 -45 -46
Statsskuld vid arets
slut 1236 (1298 1297 1255 1192 1093
Statsskuldsforandring® 123 61 -1 42 -63 -99
Statsskuld i procent av
BNP 34,0 | 34,3 326 301 273 240

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfér inte alltid.

! |dentiskt med statens budgetsaldo med omvant tecken.

% Utgdrs bl.a. av ny redovisningsmetod.

% | den okonsoliderade statsskulden ingér statliga myndigheters innehav av
statspapper.

* Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebér att statliga myndigheters
innehav av statspapper raknats bort.

S Avser statsskuldsforandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
Kallor: Riksgéldskontoret och egna berdkningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
ar lag

Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k.
Maastrichtskulden, definieras av EU-regler och
anvinds vid bedémningen av medlemslindernas
offentliga finanser. Fér svenska forhillanden
innebir definitionen att skulden bestdr av den
konsoliderade statsskulden och den kommunala
sektorns skulder pd kapitalmarknaden, med
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avdrag for AP-fondernas innehav av stats-
obligationer.

Infér Sveriges EU-intride den 1 januari 1995
uppgick den konsoliderade bruttoskulden till
1216 miljarder  kronor, vilket ~motsvarade
72 procent av BNP (se diagram 7.8). Sedan dess
har det nominella virdet pd skulden varierat, for
att vid wutgingen av 2013 uppgd il
1475 miljarder kronor. Skulden okade siledes
mellan 1994 och 2013 med 259 miljarder kronor,
trots att Sverskotten i det finansiella sparandet
ackumulerat 1995-2013 uppgick till 64 miljarder
kronor. Det berodde huvudsakligen pd att
dverskotten 1 AP-fonderna investerades i aktier
och andra tillgdngar, samtidigt som fonderna
minskade sitt innehav av statsobligationer.

Som andel av BNP har emellertid skulden
minskat kraftigt och uppgick vid utgingen av
2013 ll 40,6 procent av BNP (skuldkvoten),
vilket kan jimféras med referensvirdet inom EU
pa hogst 60 procent av BNP (se diagram 7.8 och
tabell 7.16).

Diagram 7.8 Den konsoliderade bruttoskulden 1994-2018

Utfall fér 1994-2013, prognos fér 2014-2018.
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Utvecklingen av skulden beror pd det finansiella
sparandet, som kan férdelas pd primirt sparande
och rinteutgifter, samt det s.k. stock-flodet.
Detta flode utgors av finansiella transaktioner
och periodiseringar som inte péverkar det
finansiella sparandet. Mellan 2012 och 2013
okade skulden relativt kraftigt, som andel av
BNP med 2,3 procentenheter. Statens utlining
till  Riksbanken for  forstirkningen — av
valutareserven 6kar skulden som andel av BNP
med 2,9 procentenheter medan férsiljningar av
statens aktieinnehav reducerade skuldkvoten
med 1,2 procentenheter.



Skulden fortsitter att oka 2014 sivil
nominellt som andel av BNP. Ar 2015 bérjar
skulden 4ter att minska som andel av BNP och
2018  beriknas  skuldkvoten uppgd il
31,7 procent av BNDP.

Tabell 7.17 Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-

skuld och bidrag till fordandringen 2013-2018

Procent av BNP, om annat ej anges. Utfall fér 2013, prognos fér
2014-2018
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myndigheterna prognostiserar ligre inkomster
fran bolagsskatter in 6vriga bedémare.

De smi skillnaderna mellan de 6vriga olika
prognoserna av det finansiella sparandet beror
framfor allt pd olika beddémningar av den
ekonomiska  3terhimtningen, konsumtions-
efterfrigan, utvecklingen pd arbetsmarknaden
och inflationsutvecklingen.

Aven for 2015 skiljer sig regeringens prognos
frin framfor allt Ekonomistyrningsverkets och
Konjunkturinstitutets berikningar. Skillnaderna
kan ocksd for 2015 i stor utstrickning forklaras
av att regeringen har en hdgre prognos pd
inkomsterna frin bolagsskatter.

Regeringens prognos dr ocksd mer positiv dn
Europeiska kommissionens bedémning, trots att
tillvixtprognoserna dr forhdllandevis lika (se
avsnitt  4.3). Skillnaden mellan prognoserna
beror pd& olika sammansittningseffekter av
bedémningarna pd skattebaserna.

Tabell 7.18 Prognosjamforelse finansiellt sparande 2014-

2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Miljarder kronor 1475 | 1561 1579 1559 1518 1443
procent av BNP 406 | 41,3 397 373 348 317
Forandring 2,3 07 -15 24 25 -31
Bidrag till
féréndringen
Primart
finansiellt
sparande 0,5 0,6 -0,6 -11 -1,6 -2,1
Rénteutgifter
(EDP) 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8
Stock-flode 2,0 0,9 0,3 02 02 -04
Periodisering av
rantor och
skatter 0,4 0,4 0,3 -0,2 0,1 -0,1
Forséljning av
aktier m.m. -1,2 04 -04 04 -0,3 -0,3
Ovrigt 2,8 0,9 0,4 0,3 0,0 0,0
Nominell BNP-
férandring -0,9 -1,6 -2,0 -1,9 -1,6 -1,5
Anm.: Rénteutgifterna redovisade inklusive effekten av skuldbytesavtal (s.k.
swappar).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

7.4 Finansiellt sparande enligt olika

beddomare

I detta avsnitt redovisas en jimforelse mellan de
senaste prognoserna for det finansiella sparandet
gjorda av regeringen 1 denna proposition,
Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Ekonomi-
styrningsverket, OECD, Europeiska
kommissionen  och  den  Internationella
valutafonden.”s

Bedomarnas berikningar av den offentliga
sektorns finansiella sparande 2014 ir overlag
forhillandevis lika (se tabell 7.17). Frinsett
Ekonomistyrningsverket ~ riknar  samtliga
bedémare med ett finansiellt sparande pa -1,5 tll
-2,0 procent av BNP. Ekonomistyrningsverkets
och Konjunkturinstitutets ligre prognoser for
2014 kan ull stor del forklaras av att

75 For en detaljerad beskrivning av jamforelser se avsnitt 4.

Procent av BNP
2014 2015 2016 2017 2018
Regeringen -1,6 -0,3 0,2 0,7 1,2
ESV, 140403 -23  -13  -06 -01 0,4
Konjunkturinstitutet,
140326 -20 -08 -03 0,6 13
EU-kommissionen,
140225 -16 -09
Rikshanken, 140213 -1,7 -0,6 0,1
OECD, 131119 -1,7 0 -11
IMF, 131008 -5 -05  -02 0,3 0,6

Anm.: Konjunkturinstitutets prognoser inkluderar prognos pa finanspolitik 2015—
2018 som netto uppgar till budgetforstarkningar pa totalt 47 miljarder kronor.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken, Europeiska
kommissionen, OECD samt Internationella valutafonden (IMF).

7.5 Den offentliga sektorns
finansiella sparande och skuld i

EU, Japan och USA

Stora underskott i EU-landerna, Japan och
USA

Den finansiella krisen har medfért en kraftig
forsimring av de offentliga finanserna inom EU.
Mellan 2007 och 2010 foérsimrades den
offentliga sektorns finansiella sparande med
5,6 procent av BNP fér EU-linderna. Efter en
viss forbittring uppgick underskottet 1 det
finansiella sparandet f6r EU-linderna som helhet
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till 3,5 och for euroomridet till 3,1 procent av
BNP 2013. Slovenien noterade ett underskott
som Oversteg 15 procent av BNP. For 2013
klarade 17 linder inom EU, diribland Sverige,
underskottsgrinsen  enligt  stabilitets-  och
tillvixtpakten pd 3 procent av BNP.

For USA och Japan har de offentliga
finanserna forsimrats dnnu kraftigare. Ar 2012
uppgick underskottet 1 USA till 6,2 procent och
1Japan till 9,0 procent av BNP (se diagram 7.9).

Diagram 7.9 Den offentliga sektorns finansiella sparande i

EU, Japan och USA 2007-2013
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Kalla: European Economic Forecast Winter 2014 (Europeiska kommissionen
2014).

Enligt Europeiska kommissionens vinterprognos
2014 vintas underskottet inom EU minska 2014
och understiga 3 procent av BNP sivil for
euroomridet som fér EU som helhet.”¢

Hoég och dkande skuld i EU-landernas
offentliga sektor

Stéd 1 form av 1an och kapitalullskott, frimst till
det finansiella systemet, har medfért att den
offentliga sektorns skuld i EU-linderna okat
mer in vad som foljt av underskotten 1 det
finansiella sparandet. For EU-linderna som
helhet 6kade skulden mellan 2007 och 2013 med
30,6 procentenheter, frin 59,0 procent av BNP
till 89,5 procent av BNP (se diagram 7.10). For
euroomriddet uppgick skulden 2013  wll
95,6 procent av. BNP. Mellan 2007 och 2013
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okade  skuldkvoten foér alla  EU-linder.
Okningen var minst fér Sverige. Fér Grekland
uppgick skulden 2013 till nirmare 180 procent
av BNP. Aven fér Cypern, Irland, Ttalien och
Portugal 6versteg skulden 100 procent av BNP
2013.

Den beriknade stabiliseringen av de offentliga
finanserna inom EU medfor att skuldkvoten ir
oférindrad mellan 2013 och 2014. Av EU-
linderna bedéms 17 linder 2014 fortfarande ha
skulder som ligger &ver referensvirdet pd
60 procent av BNP.

Diagram 7.10 Den offentliga sektorns konsoliderade

bruttoskuld i EU 2007 och 2013
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Anm.: For Kroatien avses férandringen 2009-2013. Genomsnittet for EU 27 &r
exklusive Kroatien.

Kalla: European Economic Forecast Winter 2014 (Europeiska kommissionen
2014).

Aven f6r USA och Japan medfér den beriknade
stabiliseringen 1 de offentliga finanserna 2014 att
skuldkvoten ir oférindrad som andel av BNP
jimfért med  2013.  Enligt  Europeiska
kommissionens vinterprognos uppgick skulden
2013 f6r USA till 104,8 procent av BNP och fér
Japan till 244,9 procent av BND.



