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Utredningens primara uppdrag har varit att kartlagga hur kommunerna arbetar
med att analysera och hantera efterfrdgan och bostadsbehovet hos grupper med en
svag stallning pa bostadsmarknaden ur ett lokalt och regionalt perspektiv samt
kartlagga hur kommunerna anvéander olika verktyg och belysa vilka avvigningar de
gor for att tillgodose dessa behov. Utredningen ska ocksa ha analyserat behovet av
vagledning eller kompletterande kommunala verktyg i syfte att underldtta arbetet
med bostadsférsorjningsfragor fér grupper med svag stéllning pa
bostadsmarknaden. Slutligen far utredningen vid behov foresla férandringar i lagen
om kommunernas bostadsforsériningsansvar och angrénsande lagstiftning, som
kan leda till att efterfrdgan och bostadsbehovet hos grupper med svag stéllning pa
bostadsmarknaden tillgodoses pa ett andamalsenligt satt.

Ett uteblivet barnrattsperspektiv

Barnombudsmannen ger synpunkter med utgangspunkt i vart uppdrag att
foretrada barns och ungas rattigheter och intressen utifran FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen). Den 1 januari 2020 ska barnkonventionen
bli lag. Utifran det ser Barnombudsmannen med férvdning att det i utredningen
saknas bade ett barnperspektiv och ett barnrattsperspektiv. Utredningen
konstaterar att sedan 2000 har férutsattningarna pa bostadsmarknaden forandrats
i nagra betydelsefulla avseenden. Inkomstspridningen har 6kat samtidigt som
priset pa agda bostader har 6kat mycket snabbare dn inkomsterna. Fler hushall
saknar idag mojlighet att kopa en bostad av ekonomiska skal. Samtidigt har
andelen hyresbostader i bostadsbestandet minskat. Konkurrensen om de bostader
som blir lediga for uthyrning 6kar, vilket forsvarar bade tilltrade till
bostadsmarknaden och méjligheterna att anpassa boendet efter fordndrade
levnadsforhallanden.

| direktivet belyser regeringen att det ar oroande att det finns indikationer pa att
vissa grupper pd bostadsmarknaden &r trangbodda, att den sekundara
bostadsmarknaden vixer och att socialtjansten vittnar om att de idag moéter
personer vars avgdrande problem &r att de inte far tag i en bostad pd den reguljara
bostadsmarknaden. En bostadssituation dir hushall har svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden eller svart att hitta en bostad som motsvarar livssituationen
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kan enligt regeringen paverka barns uppvaxtvillkor. Barnombudsmannen anser att
utredningen utifran direktiven borde tagit tillfallet i akt att sérskilt kartldgga hur
kommunerna arbetar med att analysera och hantera efterfrdgan och
bostadsbehovet hos gruppen barnfamiljer med svag stallning pa
bostadsmarknaden.

Barnets rattigheter utifran barnkonventionen

Artikel 27 i barnkonventionen slar fast barnets rétt till den levnadsstandard som
kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.
Konventionsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att bista barnets
vardnadshavare for att sdkerstilla barnets ratt till en skalig levnadsstandard och vid
behov erbjuda materiellt bistdnd och utarbeta stodprogram for att garantera denna
rittighet gillande bostad. Enligt FN:s kommitté for barnets rattigheter(FN:s
barnrattskommitté) ska ratten till bostad tolkas som en rétt att bo ndgonstans i
trygghet, fred och under vardiga former.!

Bostaden behéver skapa forutsattningar for barnet att fa sin rétt till lek, vila fritid
enligt artikel 311 barnkonventionen tillgodosedd samt forutsattningar till studiero i
hemmet for att sakra barnets ratt till utbildning enligt artikel 28 och 29 i
barnkonventionen.

Bostaden ska stédja barnets ratt till liv och utveckling i enlighet med konventionens
artikel 6. | alla beslut som rér barn ska barnets &sikter i forsta hand beaktas utifran
vad som bedéms vara barnets bista enligt barnkonventionens artikel 12 och artikel
3. Dessa rattigheter ska garanteras varje barn i Sverige utan atskillnad i enlighet
med barnkonventionens artikel 2. FN:s barnrattskommitté betonar att ratten till
bostad hanger samman med alla andra rittigheter i barnkonventionen.?

Barn berdttar

| Barnombudsmannens rapport "Inget rum for trygghet — barn om vrikning och
hemldshet”3 berittar barn om att en vrakning innebir att det trygga rummet slas i
spillror. Konsekvenserna blir allvarliga, langvariga och berdr livets alla omraden,
trygghet, studier, fritid, sociala kontakter samt relationen till fordldrarna. Abel som
bor tillsammans med hela sin familj i ett rum pa hotell fér bostadslosa berattar att
det ar stokigt pd rummet och att han har svart att hitta sina saker pa morgonen néar
han ska till skolan. "Och barnet som gréter pa natten, det ar hur jag kanner pa
nitterna, jag kan inte sova. Det dr sa mycket ljud”. Haakim berattar ocksa att han
tycker det ar trangt: "Det ar atta barn i ett rum, atta barn och en mamma. Socialen
sager att vi far hitta en bostad sjilva. Det &r véldigt trangt (. ..) det ar vdldigt brakigt
har|...)"

Axel, som efter vrakningen hamnade i en kolonistuga utan rinnande vatten mitt i
vintern, berdttar om hur mamman forsakrade socialtjansten om att hon hade
ordnat en lagenhet efter vrakningen: “De tog [mamma] p& orden och sa var det
inget mer med det. Ingen uppfoljning, ingenting. Inget besok i det nya boendet som
mamma pastod fanns.”

Alla barn som Barnombudsmannen talar med som upplevt en vrakning berattar hur
deras liv paverkades pa ett fundamentalt vis av hdndelsen. De berdttar att de

TFN:s barnrattskommitté. Rapport fran den elfte sessionen, januari 1996, CRC/C/50's 77 och 79.
2FN:s barnrattskommitté. Rapport fran den elfte sessionen, januari 1996, CRC/C/50 5 77 och 79.
3Barnombudsmannen. Inget rum fér trygghet- barn om vrikning och hemlshet. Temarapport max 18. 2016.
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hamnade i en 13ng period av hemléshet, i vissa fall hela barndomen, dar de flackade
mellan olika boenden s3som vandrarhem, inneboende hos sldktingar och vanner,
svarta kontrakt eller undermaliga boenden som kolonistugor. De nya boendena
priglas ofta av otrygghet eller stor trangboddhet, de manga flyttarna innebar att
skolgangen blir lidande och att manga underpresterar eller avbryter sina studier i
fortid. Barnen berittar om skam och pinsamhet som paverkar de sociala
relationerna och att man inte lingre kan bjuda hem vanner. Relationen till
foraldrarna har i vissa fall forsamrats pé grund av trangboddhet och en svar
ekonomisk situation. | vissa situationer bdrjar barnen missbruka for att orka med
vardagen eller flyttar runt mellan aldre pojkvénner med egen lagenhet.

En pojke berattar: “bland orkade man inte packa upp grejer mellan alla flyttar. Man
bara lit det st3 i kartongerna. Datorn var vl det enda jag orkade packa upp
egentligen, och sedan hade jag kldderna i en viska.”

En flicka som flera ar efter vrikningen fortfarande bor i tillfalliga bostadslsningar
berittar om hur hon kinner sig: "Jag har ett skitliv. Det gér mer ont att le och leka
att jag har vérldens bésta liv nar jag har ett valdigt uselt... det &r en katastrof. Jag
sitter hellre pa mitt rum och grater.”

Utredningens forslag

Barnombudsmannen stiller sig positiv till att utredningen foreslar en ny
bostadsférsorjningslag for att skapa férutséttningar att trygga invanarnas ratt till
bostad. Ritten till en trygg och 13ngsiktig bostad ar viktig ur ett barnrattsperspektiv
och for att tillmdtesgd Sveriges ataganden enligt barnkonventionen.
Barnombudsmannen anser att ritten till bostad bor definieras sa att det blir tydligt
for barn att veta vad de kan utkrava.

Barnombudsmannen ir positiv till férslaget att regeringen bor vidta flertalet
stgarder for att 6ka kunskapen om den faktiska bostadssituationen och skapa
méjlighet att folja férandringar via statistik. Idag finns ingen enhetlighet i hur
kommuner mater och fdljer upp barns boendesituation och hemléshet.
Barnombudsmannen anser att det dr viktigt att nationell statistik kring barns
boendesituation tas fram da det ir en forutséttning for att folja utvecklingen av
bide hemléshet och osikra boendesituationer bland barn. Detta ar ett forslag som
Barnombudsmannen lade fram 2016.4 | de kommunala kartlaggningar som finns i
framforallt storstadsomraden framkommer att andelen barnfamiljer bland de allra
mest utsatta pa bostadsmarknaden, de akut hemlosa, 6kar kraftigt samtidigt som
antalet vuxna i akut hemlshet dr forhallandevis statisk. Barnombudsmannen
kinner stor oro fér denna utveckling d frénvaron av ett tryggt och stabilt boende
4r en forutsittning for att barnet ska f3 manga av sina rattigheter tillgodosedda.

FN:s barnrittskommitté ar tydlig med att konventionsstaterna ska ha en god
uppfattning om barns levnadssituation i landet. Jimforbara data som kan granskas
bidrar till 6kad 6ppenhet, minskad risk for rattsovergrepp och &kar tilltron till
rittsstaten. Enligt artikel 4 i barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta alla
lzmpliga lagstiftnings-, administrativa och andra atgarder for att genomfora
rattigheterna enligt konventionen. Barnombudsmannen anser darfor att enhetlig
nationell statistik Sver hur ménga barn under18 ar som placeras i tillfalliga

4 Barnombudsmannen, Inget rum for trygghet — barn och unga om vrékning och heml&shet. Temarapport Max
18, 2016.
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boendelésningar maste samlas in. | statistiken bor det dven finnas uppgifter om hur
lange barnet har vistats pa boendet.

Barnrittsperspektivet saknas helt i forslaget till den nya bostadsférsorjningslagen.
Barnombudsmannen anser att ett barnrattsperspektiv behdver genomsyra
lagstiftningen och kan specifikt inféras i exempelvis 3, 6 och 78§ sa att efterfragan
och bostadsbehovet hos barnfamiljer med svag stéllning pa bostadsmarknaden
tillgodoses pa ett andamalsenligt satt.

Barnombudsmannen anser att utredningen dven kunde gatt langre i sin
befogenhet att féresla forandringar i angransande lagstiftning. | socialtjanstlagen
bér det framga att socialtjansten har ett ansvar for att inget barn vréks till
heml&shet samt att hemlosa barnfamiljer garanteras ett langsiktigt boende som
ger utrymme for vila, lek och studier. Barnombudsmannen dr medveten om att
utredningen om dversyn av socialtjénstlagens ska analysera socialtjanstens roll och
ansvar for frigor som kommunen normalt inte kan rada over, exempelvis
bostadsfragor. Barnombudsmannen anser dock att en utredning om ett
gemensamt bostadsférsorjningsansvar trots detta borde lyft fragan.

Idag finns det en mangd olika begrepp och definitioner som rér hemldshet och
skilig levnadsniva, detta dr problematiskt da det riskerar att skapa ojamlikhet och
oférutsebarhet. Barnombudsmannen anser att en definition &r viktig for att veta da
barnets ratt till en skilig levnadsstandard rérande boendet ar tillgodosett eller ej.
Idag finns det ingen lagstadgad definition av vad som menas med skalig
levnadsniva. Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har definierat vad de anser att
ingdr for att en skalig levnadsniva ska anses uppfyllt. Barnombudsmannen anser
att en definierad niva for skilig levnadsniva maste lagfastas sa att det finns en
forutsebarhet ndr barnkonventionen blir lag.

Féredragande i arendet har varit utredarna Fanny Davidsson och Jonas Karlsson.

Elisabeth Dahlin
barnombudsman
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