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Remissyttrande till betankandet Ett gemensamt
bostadsfoérsoérjningsansvar (SOU 2018:35)

Inledningsvis vill Bodens kommun framhalla att bostadsmarknaden i férsta hand
dr av lokal karaktér varfor den enskilde kommunen, eller i vissa fall grupp av
kommuner som utgdr en gemensam bostadsmarknad, 4r bist ldmpad att ansvara
for bostadsforsdrjningen. Detta bor tydligt framga av lagstiftningen. Andra
aktorer s& som Boverket, liansstyrelser och regioner bor ha som uppgift att st6tta
kommunerna med analyser, uppf6ljning mm. Staten bor ha som frimsta uppgift
att férse kommunerna med de verktyg som behovs for att kommunerna ska
kunna fullgéra sitt uppdrag.

Kommunen konstaterar vidare att man redan har ett ansvar via annan lagstiftning
att tillhandahélla bostidder for vissa kategorier av hushall med speciella behov sa
som vard och omsorgsboenden och LSS-boenden. Som kommunen forstéar giller
detta oavsett ansvaret for bostadsforsérjning mera generellt.

Kommunen delar i allt vésentligt vad som ségs i det sérskilda yttrande som
Jorgen Mark-Nielsen avgivit. Kommunen vill dérvid sérskilt framhélla f6ljande:

- Forutséttningarna for att 16sa bostadsfoérsérjningen varierar kraftigt mellan
olika kommuner. Det dr dérfor ndrmast oméjligt att passa in alla kommuner i
en gemensam modell for samverkan mellan olika instanser. Det dr som
Mark-Nielsen anfor béttre att tydliggéra kommunens huvudansvar for
bostadsforsdrjningen.

- Det &r inte ldmpligt att separera frdgan om bostadsforsérjning for vissa
grupper av innevanare fran helheten pa det sitt som utredningen foreslar.
Bostadsforsorjningen for betalsvaga hushall kan visserligen beh6va speciella
insatser men tillgodoses dnda bést som en del av helheten. Mark-Nielsen
menar att utredningen framhéller de allménnyttiga bostadsforetagen som ett
av de viktigaste verktygen for att tillgodose bostadsbehovet hos grupper med
svag stéllning pa bostadsmarknaden. Men allméinnyttiga bostadsforetag ska
bygga och forvalta bostider for alla och tiligodose olika bostadsbehov och
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intc cnbart for grupper som har cn svag stillning p& bostadsmarknaden.

- I yttrandet framhalls vissa farhagor vad géller bostadsbidrag. Vi vill hér
tilldgga att det dr viktigt att bidragen inte far en utformning som motverkar
rorligheten pd bostadsmarknaden. Pétaglig risk finns att bidragen kan leda till
att manga stannar kvar i alltfor stora bostéder.

- Mark-Nielsen behandlar ocksé fragan om f6rslaget med avtal mellan
l4nsstyrelserna och kommunerna om att ldonsstyrelserna skulle bidra
ekonomiskt till vissa insatser. Detta forslag kan vara virt att utreda vidare
men Bodens kommun vill inte i detta ldge ta stdllning i frdgan eftersom det ar
osékert hur ett sddant system kan fungera i praktiken, inte minst beroende pa
att forutsittningarna ir olika i olika liin.

- Betriffande statligt st6d anges i yttrandet endast att det fors en diskussion om
valet av uthudsstod (producentstid) eller efterfragestdd (konsumentstod), Har
4r kommuncns uppfattning att det gencrellt har cn béttre tréftbild med efter-
fragest6d eftersom det kan riktas till dem som behover stod. Ett utbudsstod,
tex i form av investeringsbidrag, dr mest ldmpat for orter dér det dr svart att
f4 till stdnd bostadsbyggande pa grund av svag marknad och ddrmed lag
virdeniva. Aven for vissa typer av specialbostider, t ex studentbostider eller
trygghetsboenden kan investeringsbidrag behdvas for att fa till sddan
produktion. I andra situationer leder ett investeringsstdd snarast till 6kad
vinst i producentledet och inte till 14gre boendekostnader, i vart fall inte pa
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- I betdnkandet foreslas att kommunerna ska bedoma behovet av tillskott av
lagenheter i kommunen, beddma hur ménga och vilka typer av hushall som
inte sjdlv kan 16sa sina bostadsbehov samt f6lja upp genomforda insatser.
Kommunen stiller sig dock tveksam till hur ska dessa uppgifter tas fram, hur
ska dessa typer av hushall definieras? Unga, gamla nyanlénda, inkomst,
trangboddhet etc. I detta arbete anser kommunen att Statistiska centralbyrén,
SCB, har en nyckelroll i samarbete med Boverket.

Kommunen vill &ven lyfta fram vissa saker ur sérskilt yttrande av Jan-Ove
Ostbrink. Det vi frimst avser #r atgarder for att underlétta finansiering av
bostadsk6p av olika slag for kapitalsvaga grupper. I manga kommuner dr
prisnivan pa i forsta hand bostadsrétter men dven smahus sadan att ménga
hushall med tdmligen begrinsade inkomster har méjlighet att klara
ménadskostnaden men har svart att finansiera ett kop. Hér skulle statliga insatser
for att underlétta finansieringen vara till stor hjélp. P4 lidngre sikt kan ett
subventionerat bosparande fylla en sddan funktion men kortsiktigt krdvs andra
16sningar for att underlétta finansieringen.

Utdver det ovan anforda vill kommunen framhalla f6ljande betréffande behov av
stod for att kunna fullgora sin uppgift avseende bostadsférsérjningen.



- Atgirder som stimulerar omsittningen i det befintliga bestandet. I flertalet av
landets kommuner 4r det méjliga tillskottet av nya bostédder s& begrinsat att
bostadsforsorjningen i allt vésentligt maste 13sas genom ett effektivare
utnyttjande av det befintliga bestandet. Ett sddant exempel pé atgird skulle
kunna vara en skattevéxling mellan reavinstskatt och fastighetsskatt/réinteav-
drag.

- I méanga kommuner finns forutséttningar for nyproduktion endast i attraktiva
ligen. Okade mojligheter att bygga exempelvis nira vatten bor dérfor kunna
prioriteras i planprocessen i konkurrens med andra
markanvéndningsintressen.

- Planprocessen fram till antagen detaljplan dger kommunerna. Det som
behover forbittras dr framfor allt en snabbare hantering av besvir 6ver
antagna planer. I denna del av processen har ofta planeringen av kommande
byggprojekt kommit sa langt att o6nskade drojsmal orsakar extra kostnader
for inblandade parter.

- Det &r angeléget att 16sa problem med redovisningsméssiga regler, t ex krav
pé nedskrivning, som forsvarar bostadsbyggande i orter med laga
marknadsvérden.

- Det bdr inforas regler for att underlétta omvandling av kommunala
bostadsstiftelser till kommunala bostadsaktiebolag, frimst avseende befrielse
fran stdmpelskatt. Detta medfor en béttre mojlighet till dgarstyrning.

Bodens kommun konstaterar slutligen att utredningen framst presenterar en
utforlig problembeskrivning med tillhérande organisatoriska fragor men att
utredningen visar pé fa konkreta forslag till verktyg f6r kommunerna for att
kunna fullgéra sitt uppdrag. Kommunen konstaterar ocksé att utredningen bygger
mycket av sina analyser p4 kommunundersékningar i ett specifikt 1&n. Bodens
kommun vill dérfor tilldgga att kommunen nyligen tagit fram ett bostads-
forsorjningsprogram som behandlar méanga av de fragor och problem som
diskuteras i utredningen. Bostadsforsdrjningsprogrammet, i tva delar, bifogas.

Bakgrund och sammanfattning SOU 2018:35

Forslag till nytt arbetssitt for ett battre fungerande arbete med
bostadsforsorjningsfragor. I fokus star hushall som har svart att fa en bostad pa
marknadens villkor.

e Utredningen foreslar en ny lag om bostadsforsorjning och de samlade
forslagen syftar till att ge kommunerna béttre forutséttningar och ett
skarpare yttre tryck att atgédrda bostadsbristen.

e Forslaget innebér ett nytt arbetssétt dar Boverket, ldnsstyrelserna,
regionerna och kommunerna ges olika roller och férvéntas bidra till att
skérpa och forfina bilden av bostadsbristens omfattning, och vad som &r
effektiva insatser for att atgérda den.



Situationen for hushall som star langt ifran cller dr nya pa bostadsmarknaden har
under lang tid varit anstrangd. Kommunerna har med sitt

bostadsférsorjningsansvar en viktig roll f6r utvecklingen av bostadsbyggandet
och utvecklingen pa bostadsmarknaden Rpgpri‘n en gav darfor 1 1ali 2017

ch utvecklingen pé bostadsmarknaden. Regeringen dérfor 1 juli 201
utredaren Hanna Wiik i uppdrag all kartlégga hur kommunemna arbetar med
efterfrdgan och bostadsbehoven bland grupper som har svag stédllning pa
bostadsmarknaden och analysera om det finns behov av fler kommunala verktyg
eller fordndringar i bostadsférsdrjningslagen.

Utredningen visar att det i kommunerna saknas en samlad bild av vilka
bostadsbehov som inte tillfredsstills pA marknaden. Utredningens kartlidggning
visar att ingen kommun gor ndgon samlad bedémning av skillnaden mellan det
faktiska utbudet av bostidder pa marknaden och det utbud som skulle ge alla
hushall en godtagbar bostad.

Forslaget till ny bostadsforsorjningslag foreslar foljande rollférdelning:

e Boverket ska enligt forslaget ta ansvar for att definiera, beskriva och
kvantifiera bostadsbristen pa nationell- och lénsniva.

o Kommunerna ska fortlopande bedoma hur ménga och vilka typer av
hushéll som inte utan sambhillets stod kommer att 1&sa sina bostadsbehov,
beddma behovet av tillskott av bostédder, genomfora insatser och f6lja upp
genomforda insatser. Bedomningar och insatser ska genomttras med

mandatperiod ta stdllning till gjorda bedémningar och uppféljningar.

o Regionerna ska baserat pa Boverkets beddmningar analysera hur
bostadsbristen utvecklas i respektive 14n och vilket behov av insatser frén
det allménna som utvecklingen motiverar. Regionerna ska &ven bjuda in
till ett arligt dialogmote. Péa dialogmétet presenteras bl.a. regionens
analys, kommunernas beddmningar och insatser samt lansstyrelsens
resurser och eventuella prioriteringar for att stédja kommunala insatser.

o Linsstyrelsernas roll och uppgift ska vara att ge kommunerna réd,
information och folja upp att de lever upp de uppgifter som de tilldelas i
lagen. Liansstyrelserna ges ocksa mojlighet att sluta avtal med kommuner
om statlig medfinansiering av insatser mot bostadsbristen.

Boden den 18/9-2018
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