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Sammanfattning

Boverket ser positivt pa att utredningen tar ett helhetsgrepp om fragan om ett
gemensamt bostadsforsérjningsansvar, med klara roller for olika aktérer. Bo-
verket

e instdmmer i behovet av att ta ett helhetsgrepp om regleringen av ansvaret
for bostadsforsorjningen men ser brister utredningens forslag till ny bo-
stadsforsorjningslag.

o tillstyrker forslaget att Boverket ska definiera och fortlopande berdkna bo-
stadsbyggnadsbehovet pa nationell niva och lansniva, kvantifiera bostads-
bristen i ekonomiska termer samt ta fram definitioner av vissa begrepp och
genomfora utvarderingar av insatser mot bostadsbristen. Likasa att Bover-
ket ges i uppdrag att arligen berakna behovet av bostader pa tio ars sikt
samt gora resultatet och gjorda antaganden tillgangliga for statliga myndig-
heter, regioner och kommuner.

o tillstyrker forslaget att regionerna ska gora en analys av bostadsbristen, i
praktiken bostadsbyggnadsbehovet, i respektive lan och bjuda in kommu-
ner och lansstyrelse till en dialog om analyser, aktuella insatser och behov
av nya insatser. Likasa att ansvaret for att fanga upp och véga in relevanta
regionala och nationella mal, planer och program darmed laggs pa region-
erna och inte, som idag, pa kommunerna sjélva.

e anser att utredningens forslag att ge lansstyrelsen majlighet att sluta avtal
med kommunerna om statlig medfinansiering av atgarder mot bostadsbris-
ten &ar radikalt och intressant men anser att den foreslagna modellen beho-
ver utvecklas och konkretiseras.

o tillstyrker forslaget att stélla tydliga krav pa kommunerna att fortlopande
beddma behovet av tillskott av bostdder i kommunen och att bedéma hur
manga och vilka typer av hushall som inte utan samhallets stod kommer att
I6sa sina bostadsbehov. Vi anser dock att det vore mer relevant att uttrycka
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den senare uppgiften som att kommunerna ska gora en beddmning av vilka
bostadsbehov som inte 16ses pa marknadens villkor och vad som skulle be-
hovas for att fa till stand ett tillrackligt antal sddana bostéder.

Overgripande synpunkter pa utredningen

Utredningen har tolkat uppdraget som att det handlar om “hushall vars ekono-
miska forutsattningar inte medger att de kan skaffa eller behalla en &ndamals-
enlig bostad” (sid. 13). Boverket menar att den avgransningen ar olycklig, dels
eftersom fragan om ekonomiskt stod till hushallens boendekostnader huvudsak
ligen ligger pa statlig niva och dels for att den inte omfattar alla bostadsbehov
som inte l6ses pa marknadens villkor. I direktiven talas det om “hushall som
har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden eller svart att hitta en bostad
som motsvarar livssituationen.”(sid. 253). Boverket menar det hade varit mer
relevant att tala om “’bostadsbehov som inte l6ses pa marknadens villkor”. Det
kan galla bostader av en viss storlek eller med en viss upplatelseform, pa en
viss ort eller i ett visst bostadsomrade, dar det inte finns byggaktorer som é&r in-
tresserade av att satsa pa bostadsproduktion, atminstone inte for alla malgrup-
per. Exempelvis sma hyreslagenheter for ungdomar eller trygghetshostéder el-
ler seniorboende.

Utredningens forslag medfor krav pa arbetsinsatser i form av framtagande av
ny statistik, analyser och berékningar samt kontinuerliga uppféljningar och ut-
varderingar. Omfattningen av och ambitionsnivan nar det galler dessa insatser
behdver avvégas mot nyttan av resultatet. Boverket ar till exempel tveksam till
vardet av att lagga mycket kraft pa att noga kvantifiera bostadsbristen” enligt
utredningens definition.

Forslag till ny bostadsforsérjningslag

Boverket ser positivt pa ambitionen att ta fram en helt ny bostadsférsorjnings-
lag, som inriktas pa att reglera ett nytt arbetssatt och precisera roller och an-
svar. Men vi ser brister i det forslag till ny bostadsforsorjningslag som laggs
fram har.

Boverket uppfattar till exempel att forslaget till ny lag har ett strikt kvantitativt
anslag som kan ge fel signaler. Det finns fler dimensioner av arbetet att be-
doma och tillgodose bostadsbehov som behdver lyftas, som socialndmndens
medverkan i planeringen av bostadsférsorjningen, och battre information om
utbudet av bostéder, i synnerhet for grupper med sérskilda behov. Se Boverkets
yttrande 6ver SOU 2015:85 till Naringsdepartementet den 24 februari 2016,
dnr 3230/2015 (dep. dnr N2015/06917/PUB).

Boverket ser tydliga successiva forbattringar av kvaliteten i kommunernas ar-
bete med riktlinjer for bostadsforsorjningen. Med den féreslagna lagen, som
inte staller krav pa sarskilda riktlinjer eller program for bostadsforsorjningen,
riskerar denna utveckling tappa fart. Boverket har inga invandningar mot att
slappa begreppet “riktlinjer for bostadsforsorjningen” men anser att det ar an-
geldget att kommunerna dokumenterar sin analys av bostadsmarknaden, ambit-
ioner med bostadsforsérjningen och planer for bostadsbyggandet, bland annat
som ett kunskapsunderlag for kommunala forvaltningar och for andra aktorer



pa bostadsmarknaden. Boverket anser inte att dokumentationen av planeringen
for bostadsforsorjningen kan hanskjutas till dversiktsplanen. Forutsattningarna
for bostadsforsorjningen kan andras forhallandevis snabbt och att uppdatera
oversiktsplanen ar en mer komplex och tidskravande process &n att revidera
riktlinjerna for bostadsforsorjningen.

Lansstyrelsens roll

Lansstyrelserna har idag en uppgift att férdela och administrera aktuella stat-
liga stod till bostadsbyggande. Utredningens forslag att utvidga denna roll till
att forutsattningslost diskutera alternativa statliga stodatgarder med kommu-
nerna och sjélvstandigt fatta beslut om férdelning av statliga medel &r radikalt
och intressant men Boverket kanner viss tveksamhet. Det ar visserligen en po-
ang att utformningen av statliga insatser ska kunna vara mer féljsamma i for-
hallande till lokala behov men samtidigt finns en risk for omotiverade skillna-
der mellan olika lan om inte forutséttningarna for stod i nagon man styrs upp
av regeringen. Enligt forslaget ska fordelningen av insatser inom ett I&n vara
avhangig av hur vél respektive kommun lyckas analysera och presentera sina
behov, vilket kan komma att gynna storre kommuner, som har mer utrednings-
resurser. Boverket foreslar att den foreslagna modellen konkretiseras.

Boverkets uppgifter

Vi instammer i att Boverket bor ha en roll som entydig foretradare for staten
nar det galler bostadsforsorjningen. Vi tar saledes garna det ansvar som utred-
ningen foreslar. Boverket redovisade i rapport 2016:32 myndighetens forslag
till regeringen pa hur framtida bedomningar av bostadsbyggnadsbehovet ska
organiseras och genomfdras och vad dessa bedémningar bor bestd i. De region-
ala berakningar som dar foreslas har Boverket i tidigare remissvar pa SOU
2017:73 meddelat kan omvandlas till lanssiffror om sa dnskas.

I utredningen anvinds begreppet ’bostadsbrist” och Boverket vill darfor po-
angtera att vi anvander begreppet “byggbehov” eller behov av nya bostéder” i
vara analyser. Boverket har idag inga metoder for berakning av bostadsbristens
omfattning. Det gar att gora berdkningar men vi kan idag inte 6verblicka kost-
nad och precision av en sadan ny metod. Lardomen fran andra lander &r att det
kan ta lang tid och kréavas relativt stora resurser for att utveckla en metod.

Boverket vill avslutningsvis lyfta frigan om behovet av utokade resurser for att
klara en verksamhet av den omfattning utredningen foreslar. Boverket tror inte
att det temporéra resurstillskott som utredningen foreslar, sex miljoner kronor
for metodutveckling under tva ar och darefter finansering genom prioritering
av verksamhetsanslagen, ar tillrackligt.
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| detta &rende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat. Expert Ulrika
Hagred har varit féredragande. Bengt J Eriksson, Marie Sand, Hans-Ake Palm-
gren, Hans Jonsson och Josefine Arlemalm har deltagit i arbetet. | den slutliga
handlaggningen har ocksa avdelningschef Peter Fransson, stf rattschef Anette
Martinsson Lindsten och enhetschef Mikael Nordstrom deltagit.
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