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Goteborgs Stads yttrande over betankandet
”Ett gemensamt bostadsforsérjningsansvar”

Inledning

Goteborgs Stad har fatt en remiss 6ver betidnkandet ”Ett gemensamt
bostadsforsorjningsansvar” fran Naringsdepartementet. Stadsledningskontoret har
oversant remissen till fastighetsndmnden for direkt besvarande till Néringsdepartementet.

Overviaganden

Generella éverviganden

Goteborgs Stad instdmmer 1 att det 4r en stor utmaning att tillskapa tillriackligt manga
andamalsenliga bostdder for hushall med begrinsade ekonomiska resurser eller som av
andra anledningar inte kan ordna sin bostadssituation pa egen hand. Staden instimmer
dven 1 att bostadsforsérjning ar en bredare fraga dn bara bostadsbyggande och att en
nyproducerad bostad inte kan efterfragas av alla.

Goteborgs Stad anser dock inte att utredningens férslag pa nagot konkret sétt bidrar till att
underlitta kommuners arbete med bostadsforsérjningen. Staden anser att utrednings-
direktivet har begrinsat utredningens méjligheter att limna f6rslag pa atgiarder som pa ett
adekvat sitt bidrar till att skapa forutsittningar for en langsiktigt battre fungerande
bostadsmarknad. Utredningen utgar till stor del fran att bostadsbristen dr en konsekvens
av oklarheter 1 det befintliga uppdraget. Goteborgs Stad beddmer snarare att det saknas
strukturella férutsattningar for att 16sa bostadssituationen for alla hushall, i synnerhet for
de hushall som saknar ekonomiska resurser. Staden anser dérfor inte att utredningen
presenterar nagra forslag som skulle kunna atgérda bostadsbristen eller skapa béttre
balans mellan utbud och efterfragan pa bostadsmarknaden.

Staden anser inte heller att utredningens samlade forslag och utgangspunkter ger uttryck
for ett 1 storre utstrickning gemensamt ansvarstagande fér bostadsforsérjningen 4n idag.

Goteborgs Stad noterar att utredningens utgangspunkter och retorik verkar ha priglats av
bristande tillit och fortroende for kommunernas arbete och férmaga. Staden vill darfor
framf6ra att en sadan underliggande syn knappast kan anses bidra till utredningens
uttalade syfte att forbittra forutsittningarna for en konstruktiv dialog kring bostadsbristen
och nédvindiga insatser for att atgirda den.
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Om bostadsférsérjningsuppdraget

Utredningens forslag innebér ett avsteg fran den generella bostadsforsorjningen till ett
tydligare fokus pa hushall som behdver hjélp fran det allmédnna for att kunna l6sa sin
boendesituation. I den nuvarande lydelsen av bostadsférsorjningslagen &r syftet med
bostadsplaneringen att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader
samt att fraimja att &ndamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors. Utredningens lagforslag innebér en inte ovdsentlig beskédrning av det komm-
unala bostadsforsorjningsuppdraget till att fortlopande bedoma behoven hos hushall som
inte utan samhéllets stdd kan 16sa sina bostadsbehov samt genomféra insatser for att méta
dessa behov. Goteborgs Stad saknar mot bakgrund av ovanstaende en adekvat
konsekvensbeskrivning av denna principiella forandring av det kommunala bostads-
forsorjningsuppdraget.

Goteborg Stad bedémer dven att den féreslagna nya lagen skulle innebéra risker med
avseende pa att olika gruppers behov i storre utstrackning dn idag kan komma att stéllas
mot varandra. Utredningens forslag bidrar dock inte med nagot forhallningssatt for hur
dessa prioriteringar ska goras eller hur de skulle paverka andra hushalls méjligheter att fa
sina bostadsbehov tillfredsstédllda pa marknaden.

Om ett nytt arbetssditt

Utredningen framfor att forslaget pa det nya arbetssattet, som bland annat innebar att
kommunerna maste redovisa sina bedomningar av bostadsbristens omfattning och sina
insatser, skulle skapa ett tydligt tryck att prioritera fragan. Goteborgs Stad stéller sig
kritisk till denna formulering och motivering till férslaget. Staden vill understryka att
bostadsbristens omfattning och konsekvenser ér patagliga realiteter i den kommunala
verksamheten och att insatser for bostadsforsorjningen utgor en viktig och prioriterad del
av det kommunala vélfardsuppdraget.

Goteborgs Stad delar inte utredningens uppfattning om att det i férsta hand &r oklarheter i
bostadsforsorjningsuppdraget eller avsaknaden av behovsbedémningar som utgor de
framsta hindren for en fungerande bostadsmarknad. Utmaningen bestar framst i att mota
bostadsbristen med ett varierat utbud av bostader som kan efterfragas av alla, det vill sdga
dven av dem som har begrdnsade ekonomiska resurser, svagt kontaktnét eller nyligen
flyttat till staden. Goteborgs Stad arbetar innovativt med att inom nuvarande réttsliga och
finansiella ramar tillskapa bostader for alla grupper i samhéllet. I det avseendet anser
Goteborgs Stad, i enighet med de synpunkter som framférdes av kommunerna och som
framkommer i det tidigare delbetdnkandets dialogmoten med kommunerna, att staten bor
prioritera nodvandiga atgarder inom andra omraden for att underldtta kommunernas
arbete med att tillskapa bostdder for alla.

Utredningen konstaterar att befolkningens behov av bostéder tillfredsstills pa en marknad
och att det dven fortsittningsvis bor vara sd. Med utgangspunkt i detta konstaterande
stéller sig Goteborgs Stad kritisk till att utredningsdirektivet utelamnar ett statligt
perspektiv pa viktiga problemomraden pa bostadsmarknaden och férdjupade resonemang
kring vilka mojligheter staten har att vidta atgdrder for att forbattra dess generella
funktionssatt. Mot bakgrund av ovanstaende anser Goteborgs Stad att det foreslagna
arbetssattet inte skulle bidra till att skapa reella forutsattningar for att minska bostads-
bristen eller tillgangliggora bostdder for ekonomiskt svaga hushall.
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Goteborgs Stad anser dock att det kan finnas fordelar med dialogméten och samordning
av behovsberédkningar. Staden stéller sig dock tveksam till att ansvarsférdelningen blir
tydligare genom det féreslagna arbetssittet.

Om avtal och statlig medfinansiering

Goteborgs Stad anser att forslaget om statlig medfinansiering brister i saval konkretion
som formulering. For det forsta saknas nagon form av precisering av vilken eller vilka
typer av insatser som den statliga medfinansieringen &r tankt att syfta till. For det andra
framgar det inte av utredningen hur omfattande den statliga medfinansieringen kan
komma att bli eller under vilka férutséttningar som ett eventuellt avtal skulle kunna
komma till stdnd. Mot bakgrund av detta anser Goteborgs Stad att det inte gar att bedéma
nyttan med forslaget.

Goteborgs Stad anser inte heller att en langsiktigt fungerande bostadsférsorjning dr nagot
som béast uppnas genom enskilda avtal mellan kommun och lansstyrelse. Bostads-
forsorjning och bostadsmarknadens funktionsstt & komplext och paverkas av manga
forhallanden och av utvecklingen inom flera omraden. Den demografiska utvecklingen
och bade hushéllens och producenternas finansieringsmdjligheter driver behoven och
utbud av, och efterfragan pd, bostader. Arbetsmarknad, inkomstutveckling, utbildning,
integration, hyreslagstiftning samt finans- och penningpolitik ar exempel pa viktiga
omraden som har savil langsiktiga som kortsiktiga effekter pa hur vil bostadsmarknaden
fungerar och paverkar manniskors majligheter att tillgodose sina bostadsbehov. For en
fungerande bostadsmarknad kravs dérfor i férsta hand langsiktiga och forutsdgbara
planeringsforutsattningar for kommunerna och finansiella regelverk och system som
bidrar till goda forutséttningar pa bade utbuds- och efterfragesidan.

Utredningens forslag medfor en uppenbar risk att varje avtal sluts med grund i enskilda
goda idéer for 16sningar pa specifika problem som uppstatt som en konsekvens av att
bostadsmarknaden fungerar daligt i allmanhet. Som exempel arbetar Goteborgs Stad med
att genom markanvisningsavtal och -reservationsavtal ordna bostdder at hushall som inte
kan ordna en bostad pa egen hand. Forfarandet syftar bland annat till att tillskapa bostader
med rimliga hyror i savél nyproduktion som i befintligt bostadsbestand. Detta arbetssétt
har delvis uppstatt som en konsekvens av att hushdll av olika anledningar inte har
mojlighet att efterfraga en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden; en konsekvens av
att bostadsmarknaden fungerar bristfalligt. Utredningens forslag skulle bidra till att
avtalsforfarande och ad hoc-l6sningar pa sikt gors till regel och hammar bostads-
marknadens langsiktiga funktionssatt i Gvrigt.

Mot bakgrund av stadens omfattande arbete och insatser for bostadsférsorjningen anser
Goteborgs Stad att utredningens bild av kommunernas roll i detta sammanhang som
potentiellt intressanta ’samtalspartners” i relation till staten préglas av bristfallig kunskap
om kommunernas insatser i enlighet med bostadsfoérsorjningsansvaret. Formuleringen
antyder samtidigt att det statliga atagandet for bostadsfoérsorjningen &r storre dn vad det i
verkligheten dr. I sammanhanget &r Goteborgs Stad kritisk till att det som bendmns som
ett gemensamt bostadsf6érsorjningsansvar i saval direktivet som i utredningen genom-
gdende beskrivs utan utforligare resonemang kring vilka méjligheter staten har att bidra
med l6sningar som forbattrar de generella forutséttningarna pa bostadsmarknaden utifran
savil hushallens som producenternas perspektiv.
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Om bostadsbristens omfattning

Goteborgs Stad instdmmer inte med utredningens slutsats i analysen av kommunkart-
laggningen att kommunerna inte har nagon uppfattning om vilka bostadsbehov som inte
tillfredsstalls pa marknaden.

Goteborgs Stad delar uppfattningen att bostadsbristen bestar av saval kvantitativa som
kvalitativa komponenter. Det finns exempelvis trangboddhet och andra boendesituationer
som pa grund av otillrackliga registerdata inte aterspeglas i den offentliga statistiken. Det
finns hemldsa hushéll som fangas upp av socialtjédnsten och som inte har nigra andra
problem &n att de saknar en bostad. Det finns dven hemltsa hushall som socialtjdnsten
bedomer inte ar i behov av en bostad pé den ordinarie bostadsmarknaden, utan en annan
typ av boendel6sning. Det &r inte sjdlvklart hur en kvantitativ berdkning och samman-
stdllning av sadana komplexa forhallanden och skiftande bostadsbehov ska goras.
Goteborg Stad stéller sig darfor positiv till att Boverket bidrar med metodstod i det
arbetet.

Enligt uppdrag

Martin Obo

Fastighetsdirektor
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