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Niringsdepartementet N2018/02915/BB
103 33 Stockholm

REMISSYTTRANDE: ETT GEMENSAMT
BOSTADSFORSORJNINGSANSVAR (SOU 2018:35)

HSB Riksférbund har givits méjlighet att 1dmna synpunkter pa forslagen i ovanstdende
betdnkande. Utredningen har haft i uppdrag att kartldgga hur kommunerna arbetar med att
analysera och hantera efterfrégan hos grupper med svag stillning pé bostadsmarknaden, att
analysera behovet av viigledning eller kompletterande kommunala verktyg i syfte att underlitta
arbetet med bostadsforsdrjningsfragor for dessa grupper samt att vid behov foresld férandringar
i lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar och angrénsande lagstiftning.

Overviganden och forslag

Utredningen konstaterar att vi har en situation dér ett 6kande antal hushall, av frémst
ekonomiska skil, inte kan flytta till en bostad som skulle motsvara deras behov nér det géller
utrymme och ldge. Vidare konstateras av utredningen att det saknas tva forutséttningar for att
kommunerna ska kunna géra ett effektivt arbete med att 16sa bostadsbristen. Dels saknas en
gemensam problembeskrivning av hur problemet som ska l&sas ser ut, och dagens situation dér
riksdagen satt upp det bostadspolitiska malet att konsumenternas efterfragan, utbud och behov
ska métas, men dér det inte uttalats vilka behoven &r eller vilket utbud som anses motsvara
dessa behov, ger inte forutsittningar f6r kommunerna att bidra till att mélet uppfylls. Dels
saknas en samordning av statliga och kommunala insatser for att atgérda bostadsbristen.

Dirmed ser utredningen behov av helt nya forutséttningar for bostadsforsdrjningen, med dessa
utgdngspunkter:

— Befolkningens behov av bostéider tillfredsstélls i forsta hand pa en marknad och det bér dven
fortséttningsvis vara sa.

— Det finns ett dtagande fran det allménna gentemot invdnarna att tillfredsstélla deras behov av
bostéder.

— Det &r detta dtagande som ska sté i centrum for de offentliga insatserna. Insatser for
bostadsfdrsorjningen ska innebéra att fler fir sina bostadsbehov uppfyllda. ‘

— Atagandet gentemot invénarna r delat mellan staten och kommunerna.
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5.3 En ny lag om bostadsforsorjning

Utredningen foreslar att en ny bostadsforsorjningslag ersitter den nuvarande lagen om
bostadsforsérjningsansvar (2000:1383). Detta forslag motiveras med att den nuvarande lagen
upplevs oklar och otydlig och att det enligt lénsstyrelserna &r uppenbart att alla kommuner inte
forstar syftet med riktlinjer for bostadsforsorjningen. Dessutom &r lagen inte inriktad pa de
grupper med svag stallning pd bostadsmarknaden som utredningens tilldggsdirektiv utgér ifran.

Den nya lagen ska utgé fran det allmédnnas dtagande att trygga invénarnas rétt till bostad, som
det anges i regeringsformen, samt riksdagens mél om langsiktigt vél fungerande
bostadsmarknader dér konsumenternas efterfrigan méter ett utbud av bostéder som svarar mot
behoven. Enligt utredningen ska den foreslagna nya lagen precisera och fordela
bostadsforsérjningsansvaret.

HSB instimmer att den nuvarande lagen kan behova fordndras, da den upplevs som otydlig och
en tydligare ansvarsfordelning mellan stat och kommun &r vélkommen. Det &r viktigt att
undersdka och belysa situationen fér de grupper som har en svag stéllning pa
bostadsmarknaden, speciellt i den situation vi befinner oss i nu med allt fler som har det svart att
antingen komma in pa bostadsmarknaden eller att finna en bostad som bittre motsvarar
behoven. Detta trots att bostadsbyggandet har varit historiskt hogt de senaste aren. Det finns
dock fragetecken om de nu foreslagna forindringarna kommer att upplevas som en mer tydlig
lagstiftning som ger fler verktyg att konkret arbeta med bostadsforsérjningen. Det ér givetvis
viktigt och positivt med en tydligare bild av utmaningarna péa bostadsmarknaden och ett
arbetssitt som upplevs som tydligare. Dock saknas exempelvis forslag kring atgirder som kan
stirka utsatta gruppers mojlighet att efterfriga bostader samt leda till en béttre fungerande
bostadsmarknad, Med bredare direktiv for utredningen hade sadana forslag kunnat inga, vilket
hade varit 6nskvirt sival for mojligheten att kunna beddma méjliga effekter av en foréndrad
lagstiftning som fér mojligheten att tgirda bostadsbristen.

HSB delar utredningens slutsats att bostadsforsorjningen inte enbart ar en frdga som ror
nyproduktion av bostdder. Samtidigt &r frigan ocksa bredare &n att enbart fokusera pa grupper
med svag stéllning pd bostadsmarknaden. En vl fungerande bostadsmarknad, med en blandning
av bostéder i olika storlekar, prisklasser och lige som konsumenterna har méjlighet att
efterfraga ar en forutséttning for att bostadsforsorjningen ska fungera, och forbéttrar dven
situationen for ménga som idag ryms inom den icke homogena grupp med svag stéllning pé
bostadsmarknaden som utredningen fokuserar pa. For att uppna detta skulle ett flertal atgérder
som ryms inom statens ansvar krévas, till exempel att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden s
att dldre kan flytta till en bostad som béttre motsvarar behoven, att unga far béttre mojlighet att
via subventionerat bosparande och startlén finansiera sin bostad och att unga familjer kan
anpassa sitt boende efter livssituation. Men ocksd atgirder som &r mer inriktade pa grupper med
svagare stallning pa bostadsmarknaden, som battre fungerande och hdjda bostadsbidrag som ger
fler mjlighet att efterfriga en mer limpad bostad. Aven bostadstilligget har en viktig funktion
pa bostadsmarknaden och skulle behtva ingé i en sddan dversyn. HSB har linge efterfragat en
nationell social bostadspolitik med en bred 6versyn Gver dessa, samt andra forslag och mojliga
atgdrder, vilket dr nédvéndigt och angelidget for att uppna en bittre stillning for grupper med
svag stéllning pa bostadsmarknaden.

5.3.4 Boverkets uppgift att definiera bostadsbristen och 5.3.5 Boverkets uppgift
att etablera ett sprakbruk

Utredningen foreslér att Boverket 16pande ska bedéma hur det utbud av bostdder som motsvarar
invdnarnas behov och det faktiska utbudet av bostider utvecklas pa nationell niva och pa
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ldnsniva. Avvikelser mellan dessa utbud ska anses utgdra en brist pa bostadsmarknaden som
motiverar insatser frin det allménna. Boverket ska kvantifiera denna brist i ekonomiska termer.

Boverket far ocksa i uppgift att, efter samrdd med SKL, definiera begrepp som beh&vs for att
genomfoéra beddmningar och beskriva insatser som féljer av den nya lagen.

HSB tillstyrker dessa forslag. Ett enhetligt sprakbruk underléttar analys av situationen pé
bostadsmarknaden, uppf6ljning och utvérdering av insatser samt utformningen av atgérder. Det
ar ddrmed viktigt att definitionen av bostadsbristen gérs djuplodande, da denna definition
sannolikt kommer att fa stor paverkan.

5.3.6 Regionernas analyser

Utredningen foreslar att regionerna med Boverkets bedémningar som grund fortldpande ska
analysera hur behov och utbud utvecklas i respektive lan och vilka behov av insatser frén det
allméanna som utvecklingen motiverar. Till dessa analyser bor dven underlag fran kommunerna
och lansstyrelsen ldggas.

HSB tillstyrker dessa forslag.

5.3.7 Kommunernas uppgifter

Kommunerna foreslas i i uppdrag att fortldpande bedéma hur manga och vilka typer av hushall
som inte utan samhillets stod kommer att 16sa sina bostadsbehov samt att genomfora insatser
for att mota dessa behov, med beaktande av regionens analys.

Kommunerna ska dven fortldpande bedéma behovet av tillskott av bostéider 1 kommunen.
Bedomningen ska komma till uttryck i kommunens 6versiktsplan. Kommunfullmiktige ska en
géng per mandatperiod ta stallning till gjorda bedémningar och uppféljningar.

HSB tillstyrker dessa forslag.

5.3.8 Lansstyrelsernas uppgift utokas till att medverka till Iosningar

Lénsstyrelserna ska limna kommunerna i linet rid och information rérande deras uppgifter
enligt den nya lagen. Lansstyrelserna ska, inom ramen for tilldelade resurser, stréiva efter att
sluta avtal med kommuner och regioner om genomférande av insatser som kréaver kommunal
medverkan. Avtalen kan innefatta dven andra parter 4n kommuner och regioner.

Detta forslag innebdr att staten far en mer proaktiv roll &n att enbart besluta om bidrag, och det
kan vara positivt. S& som papekats tidigare har staten en viktig roll nér det giller
bostadsforsdrjningen, till exempel nir det giller utvecklingen av en social bostadspolitik, olika
konsumtionsstdd och skattefrigor som rér boendet. HSB upplever dock att forslaget dr relativt
otydligt, vilket kan vara positivt sett utifrdn mojligheten till innovation och anpassning till
lokala férhallanden, men ocksa innebéra svérigheter i tillimpningen. Trots detta ser HSB till
stérsta del positivt pa forslaget.

5.3.9 Formen for den regionala samordningen, 5.3.10 Ett 6ppet informationsfléde
samt 5.3.11 Statens uppféljning och underlag till regeringen

HSB avstar fran att limna kommentarer pd dessa forslag.
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5.4 Forbattrad kunskap om bostadssituationen

Utredningen gor beddmningen att kunskapen om forhallandena pa svensk bostadsmarknad
behover forstirkas genom flera typer av dtgérder. Regler som rér bostdder och
boendeforhallanden bor forandras och tillampningen skérpas sa att heltdckande uppgifter kan
samlas in via register i storre omfattning. Resurserna for att upptécka och utreda misstéinkta fel 1
registerdata bor forstérkas. Befintliga registerdata bor analyseras och presenteras i storre
omfattning. T#tare kartliggningar av boendeférhallandena for dem som inte fangas av
registerdata bor genomftras, menar utredningen.

En friga som lyfts av utredningen i anslutning till detta ar frigan om ett bostadsrittsregister,
négot som har ldmnats som forslag av flera tidigare utredningar men inte lett till genomférande,
da det inte finns sddana brister rérande panthavares sikerhet att det har ansetts kunna motivera
inforandet av ett offentligt register. Aven denna utredning féreslér inte heller ett sidant register.
Diremot menar man att formkraven vid bostadsrétts- och hyresupplételser ska kunna dndras sd
att de ska ske genom ett formbundet digitalt férfarande. HSB &r av uppfattningen att om denna
forandring ska genomforas med resultatet att ett digitalt register byggs upp, bor detta register
hanteras av parterna i branschen.
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Anders Lago, ordférande
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