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Kungliga Tekniska Hogskolan har anmodats yttra sig i ovanstiende drende. Nedan
foljer de synpunkter pa forslaget som 6nskas framforas.

Beténkandets férslag

Redan i titeln slir utredningen fast att bostadsfors6rjningen ir ett gemensamt
samhéllsansvar som beror alla nivaer i det offentliga Sverige. Vi ser mycket positivt
pa detta di det linge varit uppenbart att ett samarbetsperspektiv dr nédvindigt fér
att minska bostadsbristen pi ett strukturerat och betydande sétt. Betydelsen av att
staten uttrycker en viljeriktning i bostadspolitiken kan inte nog understrykas. Vidare
har behovet av regionala perspektiv i bostadsforsérjningen linge lyfts fram. Den nya
roll regionerna ges i forslaget vilkomnas darfér. Emellertid bér behovet av
kompetensforstirkning i bostadsforsérjningsfrigor pa den regionala nivin beaktas
om nya arbetsuppgifter tilldelas. Skulle betinkandes foérslag genomforas kan det ses
som ett férsta steg mot ett gemensamt ansvar i bostadsforsérjningsfragan.

Vi tolkar utredningens huvudsakliga resultat som att 1) Det saknas fundamental
kunskap om bostadsbristen och hur den slir mot olika grupper. 2) Det saknas ett
politiskt stillningstagande om vilken bostadsstandard som kan férvintas. 3) Innan
bostadsbristens karaktir kan beskrivas dr det svirt att géra politiska prioriteringar
och hitta konkreta, effektiva 16sningar for att minska bostadsbristen.

Naturligivis dr det basalt att ta reda pd vem bostadsbristen drabbar och vilka typer av
bostader dessa hushill anses behdva innan effektiva 16sningar kan identifieras. Vi
tillstyrker foljaktligen utredningens forslag att ta fram analysverktyg for att fi en
bittre bild av bostadsbristen. Det analysuppdrag Boverket ges enligt forslaget ir
komplext och bedéms utgdra en stérre utmaning. En viss realism bor darfor liggas in
i forvintningarna om utfallet. Med det sagt, anser vi att initiativet dr lovvirt da det
med sikerhet kommer att resultera i en bittre bild av bostadsbristen d4n den som
finns i dag, detta dven om man inte uppnar hela den initiala kravspecifikationen. En
mojlig komplettering till nuvarande forslag vore att i nirtid forse kommunerna med
en enklare analysmodell eller vagledning for att 6ka kvaliteten i de lokal analyserna
och ocksd stimulera till vidareutveckling pa lokal niva dir primérdata tas fram.

Utredningen féreslar vidare att begrepp relaterade till bostadsbrist bér definieras. Vi
anser ocksa att detta ar centralt. For att kunna analysera och diskutera relevanta
parametrar samt i férlingningen hitta 16sningar fér de problem som finns &dr det
grundliggande att det finns en samsyn om vissa grundliggande begrepp.
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Utredningen pekar sirskilt pd begreppen "bostadsbrist” och “godtagbar standard”.
Déarutover finns ett antal andra begrepp som kan belysas for att underlitta
kommunikationen. Vi vill dock varna for ett alltfér snivt tillviigagingssitt dir en
definition p& ett par meningar blir “sanningen”. Tviirtom vore det vilkommet med
ett Oppnare tillvigagingssitt didr en kortfattad definition kompletteras med en
diskussion kring begreppet ur olika perspektiv. Detta for att 6ka tillimpbarheten och
peka pa komplexiteten i begreppen.

Nar det géller det "samlade arbetssitt f6r att identifiera och 16sa bostadsbristen” som
foreslas i betdinkandet, anser vi att det dr bra att utredningen innehiller en initial
modell att starta med. Forslaget bedéms vara en mild samverkansmodell som noga
avvigts for att kunna bli acceptabel for alla inblandade parter samtidigt som den ska
leverera s mycket som mdjligt under omstindigheterna. Efterhand som modellen
testas dr det dock troligt att den kan behdva justeras for ge ett effektivt och
transparent arbetssétt som alla parter kan acceptera. For narvarande dr det dock av
vikt att arbetet startar och utgingspunkterna testas och vi tillstyrker darfor
modellen. T detta sammanhang vill vi sérskilt peka pa att mdjligheten for
linsstyrelserna och kommunerna att sluta avtal om medfinansiering av vissa
dtgirder belyser det statliga ansvaret pé ett nytt sitt och antas kunna utvecklas till ett
bra incitament for kommunerna. Vidare vill vi betona vikten av de utvirderingar av
genomforda insatser som Boverket fir ansvar for.

Nir det giller forslaget till ny bostadsférsérjningslag vill vi peka pa att 48, punkt 2 i
forslaget kan bli omgjlig att uppfylla f6r vissa kommuner. Att "bedéma hur manga
och vilka typer av hushill som inte utan samhillets stod kommer att 16sa sina
bostadsbehov” ses som ett rimligt krav nir det giller den folkbokférda befolkningen,
men att ocksd "genomfora insatser for att méta dessa behov” kan, beroende pé hur
en “godtagbar standard” definieras, bli orimligt fér vissa kommuner dven med
statligt stod, t.ex. de som tagit emot minga nyanlinda genom egenbosittning. Kring
denna friga bor en ytterligare diskussion foras for att fi en realistisk 16sning.

Trots att vi i grunden anser det ritt att {6rst ta fram ett bra beslutsunderlag infér
valet av 16sningar, ser vi ett 6verhdngande behov av att ga vidare och ocksd utviardera
och eventuellt komplettera de nuvarande kommunala bostadspolitiska verktygen. Ett
parallellt arbete med forbéattrade analysmetoder och konkreta 16sningar vore dérfér
mycket vilkommet i dagens akuta situation (dven om detta i viss man suboptimerar
processerna pa grund av bristfilligt underlagsmaterial). En av de mest akuta frigor
som behéver ingé i en sddan parallell 16sningsorienterad politik beskrivs nedan.

Ett snabbspar fér dem med svagast bostadsmarknadsanknytning

DA utférande av den i utredningen foreslagna analysen dr beroende dels av ett
politiskt beslut, dels av att Boverket och 6vriga offentliga instanser fir tid p4 sig att ta
fram genomtinkta analysinstrument och data, kan implementeringen férvintas ta
tid, med stor sannolikhet ar. Trots att vi ser vikten av att denna analys gérs och
stiller oss bakom utrednings forslag, vill vi ocksd undersiryka behovet av snabbspér
féor det Dbegrinsade utsnitt av befolkningen som har allra svagast
bostadsmarknadsanknytning,

Enligt Socialstyrelsen omfattar den grupp som lever i hemldshet ca 30 000 personer.
De strukturellt bostadslésa, d.v.s. de som inte har nigra andra problem én att hitta
en bostad, beddoms utgora en tredjedel av dessa. Vissa socialférvaltningar vittnar om
att deras huvuduppdrag att assistera hushill med en social problematik férsviras pi

2(3)



ett betydande sitt d4 man behdver “"agera bostadsférmedling” 4t de strukturellt
hemlésa. Dirtill finns ett ovisst antal hushéall som socialférvaltningarna inte har
mojlighet att assistera, bdde med och utan en social problematik, som lever pé
grinsen till hemléshet. Exempel pd dessa grupper ar ensamstiende fordldrar som
bor pa korta och osidkra kontrakt pd andrahandsmarknaden, pensionédrer med liga
inkomster och invandrade familjer som valt egenbosittning. Var bedémning ir att
denna situation, inte minst med tanke pa befolkningstkningen, kommer att besta
eller 6ka under 6verskadlig tid.

Kommunerna har i dag olika verktyg for att arbeta med denna problematik i form av
egna  bostadsbestind, samarbete med  privata fastighetsigare och
genomgingsbostider, utdver akuta losningar pad vandarahem osv. Den kraftiga
okningen i behovet av denna typ av 16sningar har dock satt press pé systemet med
foljden att det blivit allt svirare och dyrare fér kommunerna att fullgora sitt uppdrag.
SKL arbetar dels med initiativ for att 6ka tillgdngligheten till bostadsmarknaden sé
att fler hushall ska kunna skaffa en bostad av egen kraft, dels pa ett mer strukturerat,
effektivare och langsiktigt hallbart system fér de hushill som dnd4 hamnar utanfor.

Var bedémning ar att arbetet med ett mer strukturerat och effektivare system for att
assistera de hushéll som har allra svagast bostadsmarknadsanknytning att hitta en
bostadslésning bor ges ett snabbspar i bostadspolitiken. Det vore Onskvirt att
relevanta statliga instanser gavs explicita uppdrag att hitta realistiska praktiska
16sningar tillsammans med kommunerna. Politiken bor i detta sammanhang vara
tydlig med avviigningar och prioriteringar nir det giller tillgingligheten till och de
ekonomiska konsekvenserna av foreslagna bostadslésningar for att sikerstilla en
langsiktig acceptans och genomférbarhet. De undantriingningseffekter en sidan
politik kan skapa bér ocksd belysas. Malet for en s&dan politik bor vara att skapa
langsiktiga l6sningar dir socialférvaltningarna inte ldngre behéver agera
bostadsformedling utan kan fokusera pa sitt huvuduppdrag och dir kommunerna far
fler och battre bostidder for de pengar som léggs pd bostadsldsningar.

Slutsats

KTH tillstyrker utredningens forslag och anser att samtliga parter skyndsamt ska {8
piborja de i utredningen foreslagna uppdragen, med undantag for delar av §4, punkt
2 i den foreslagna bostadsforsérjnings-lagen, vilket beskrivs ovan. DirutGver bor
arbetet med ett mer strukturerat och effektivare system for att assistera de hushall
som har allra svagast bostadsmarknadsanknytning ges ett snabbspir i
bostadspolitiken.

Forslag till ytirande i detta &rende har upprittats av Anna Granath Hansson,
institutionen for fastigheter och byggande vid skolan for arkitektur och samhills-
byggnad.
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