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Yttrande dver remiss om betankandet Ett gemensamt bostadsforsorjnings-
ansvar (SOU 2018:35)

Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker betdnkandets forslag till ny bostadsférsorjningslag och forslagen till
nytt arbetssétt och ny ansvarsférdelning som den innebér. Lansstyrelsen stdller sig dock bakom
betdnkandets forslag till Boverkets utvidgade uppdrag.

Avsnitt 1.1 Forslag till bostadsforsorjningslag (2019:000)

Lansstyrelsen avstyrker betdnkandets forslag till ny bostadsférsorjningslag och forslagen till
nytt arbetssatt och ny ansvarsférdelning som den innebdr. Stallningstagandet motiveras nedan.

Lansstyrelsen saknar relevanta argument i betdnkandet till att 6verge dagens arbetssétt och an-
svarsfordelning och darmed upphédva dagens lagstiftning och reglera ett nytt arbetssétt i en ny
bostadsforsorjningslag. Lansstyrelsen anser att det gar att utveckla dagens arbetssatt i riktning
enligt betdnkandet. Det &r till exempel m6jligt att l1dgga en tydlig forvantan pa kommunerna
kring vilka problem de ska l6sa inom ramen fér befintliga arbetsformer och verktyg. Lansstyrel-
sen anser att nuvarande lagstiftning med fordel istéllet kan fortydligas. Lagen kan till exempel ta
upp vad som ska inga i kommunernas riktlinjer for bostadsférsorjningen. Lagen kan ocksa ge
lansstyrelsen en skarpare roll i likhet med den roll myndigheten har i 6versiktsplaneringen, dér
lansstyrelsens granskningsyttrande bifogas till versiktsplanen.

Lansstyrelsen avstyrker betankandets forslag till férandrade uppdrag for kommunerna och delar
inte betdnkandets slutsats att det saknas skal for kommunerna att fortsatta ta fram riktlinjer for
bostadsforsorjning. Lansstyrelsen anser att framtagandet av riktlinjer har betytt mycket for sam-
arbetet inom kommunen. Riktlinjerna har kommit att fungera som en plattform fér kommunens
bostadsforsorjningsarbete. Dagens riktlinjer for bostadsférsérjning foreslas i betdnkandet be-
gransas till innehall och omfattning och fokuseras pa att kvantifiera behov av nya bostader och
antal hushall som behover samhallets stod for att 16sa sina behov. Dagens riktlinjer har i manga
fall haft en bredare utgangspunkt d&ven om de, sdsom pdpekas i betdnkandet, ibland saknat tyd-
liga beskrivningar av insatser och handlingsplaner utifran de mal som formulerats. Utifran kom-
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munernas mycket skilda férutsattningar och resurser ar det ocksa tveksamt att forvanta sig full-
standigt likartade sétt att arbeta med uppgiften. Resurser och behovet av att fortlépande gora
den hér typen av bedémningar varierar starkt mellan olika kommuner.

Lansstyrelsen avstyrker betdankandets forslag att regionerna far i uppdrag att ta fram regionala
analyser. Lansstyrelsen anser att staten franhdnder sig mojlighet att halla en samlad statlig bo-
stadspolitik genom att flytta uppgiften fran lansstyrelsen till regionen. Den regionala bostads-
marknadsanalysen som ldnsstyrelsen tagit fram &r ett viktigt objektivt verktyg for att skapa den
nationella bilden. Lansstyrelserna anser att dagens regionala bostadsmarknadsanalyser som lans-
styrelserna har i uppdrag att ta fram redan idag fungerar som en plattform for den regionala dia-
logen och &r en utgangspunkt for den regionala arenan mellan kommunen, regionen och lanssty-
relsen.

Lansstyrelsen avstyrker att samordningen flyttas fran lansstyrelsen till regionen. Lansstyrelsen
anser att det gar att utveckla dialogen i lanen genom justering av nuvarande lagstiftning. Det
finns till exempel majlighet att utveckla samradet kring kommunala riktlinjer for bostadsforsorj-
ning till en dialog mellan kommunen, regionen och lansstyrelsen.

Avsnitt 1.1 Forslag till bostadsforsorjningslag (2019:000)
Lansstyrelsen saknar en beskrivning av verksamhetsnytta i betdnkandet.

Lansstyrelsen anser att den nya bostadsforsorjningslagen inte dr dndamalsenligt utformad utifran
de problem som betdnkandet har identifierat pa bostadsmarknaden - att leda till bdttre méjlig-
heter att fa en bostad foér de som av olika skdl har det svdrt pd bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen dr mycket tveksam till den nya lagens forskjutning av det kommunala ansvaret
fréan “skapa forutsdttningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder” till att fokusera pa in-
satser for "hushdll som inte utan samhdillets stéd kommer att ldsa sina bostadsbehov”.

Betédnkandet foreslar en ny lagstiftning som reglerar formerna for dialog mellan aktorerna.
Lansstyrelsen ser hellre att lagstiftningen och den statliga bostadspolitiken sétter upp mal for
vad man ska uppna i arbetet med bostadsfoérsorjningsfragorna.

Lansstyrelsen ser stora mdjligheter att utveckla nuvarande lagstiftning i syfte att tydliggora vad
som ska uppnds med bostadsférsorjningsarbetet, sa att arbetet leder till verksamhetsnytta.

Avsnitt 2 Inledning

Lansstyrelsen &r tveksam till den avgransning som betdnkandet har valt for sitt uppdrag da be-
tankandet inte innehaller en analys av vad en godtagbar bostad innebér samt avstar fran att redo-
visa kopplingen mellan bostadsférsorjningsplaneringen och infrastrukturplaneringen.

Lénsstyrelsen saknar en analys av ”godtagbar bostad” i betdnkandet. Det tas upp mycket kort pa
sidorna 32-33. Det hade varit 1ampligt att problematisera kring detta.

Lansstyrelsen anser att det behovs tydligare koppling mellan bostadsforsérjningsplaneringen
och infrastrukturplaneringen, vilket betdnkandet avstatt fran att behandla.
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Avsnitt 4 Analys av kommunkartlaggningen
Léansstyrelsen delar betdnkandets analys av dagens situation.

Lénsstyrelsen ser positivt pd att betdnkandet har tagit del av ldnsstyrelsernas slutsatser och iakt-
tagelser i rapporteringen av lansstyrelsernas Intrddesuppdrag; ”Bostadsforsorjning mer dn bo-
stadsbyggande”.

Avsnitt 5.1.2 Tva forutsattningar som saknas

Lansstyrelsen stéller sig bakom betdnkandets forslag till att aktérerna behover en gemensam
problembeskrivning 6ver bostadsbristen.

Lansstyrelsen anser att den gemensamma problembeskrivningen gar att ta fram inom ramen for
befintlig lagstiftning och nuvarande ansvarsférdelning. Under de senaste aren, mycket pa grund
av lansstyrelsernas sarskilda uppdrag kring intradet pa bostadsmarknaden, har samverkan i l&-
nen utvecklats pa ett positivt sdtt. Samsyn kring problem och férutsattningar har 6kat och under-
lattat kommunernas arbete med bostadsfoérsorjningen.

Avsnitt 5.1.2 Tva forutsiattningar som saknas

Lansstyrelsen stéller sig bakom betdnkandets forslag till att statliga och kommunala insatser
samordnas.

Lansstyrelsen anser att det inom ramen for nuvarande lagstiftning och reglering finns stora moj-
ligheter att samordna statliga och kommunala insatser. Regeringen har mojligheter att ge 1dns-
styrelsen nya uppdrag i linje med betdnkandets forslag inom ramen for regleringsbrev eller for-
dndring av nuvarande lagstiftning.

Avsnitt 5.3.4 Boverkets uppgift att definiera bostadsbristen
Lansstyrelsen stéller sig bakom betdnkandets forslag till Boverkets utvidgade uppdrag.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i stort da det dr vilkommet att 6kad kunskap om bostadsmark-
nadens funktion och mdjlighet att tillgodose invanarnas behov tas fram. Boverkets uppdrag att
definiera bostadsbristen dr dock komplext och det finns en uppenbar risk att modellen inte blir
enkelt tillimpbar fér kommunerna nir de ska géra sina bedomningar av lokala behov. Overgri-
pande bedémningar baserade pa olika modeller kan inte géra ansprak pa att vara den enda bil-
den, men de &r viktiga underlag for att ur ett bredare perspektiv bedéma behoven av bostdder pa
lokal niva. Bedémningarnas innehall och anvdndbarhet pa kommunal niva bor darfér omprovas
fortlopande.

Lansstyrelsen forutsétter att bostadsmarknadsenkédten (BME) finns kvar och utvecklas. Den ar
ett viktigt verktyg som ger direktbilden av kommunernas bedémningar och arbete.
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Avsnitt 5.3.8 Lansstyrelsernas uppgift utokas till att medverka till l6sningar
Léansstyrelsen &r kritisk till betdnkandets val av avtalsldsning.

Lansstyrelsernas roll foreslas utokas kring medfinansiering av insatser via skrivande av avtal.
Forslagen kring denna uppgift &r mycket otydligt utformade. Det saknas en beskrivning av in-
satserna samt ekonomisk omfattning. Det ar darfor svart att ta stallning till forslaget.

Om syftet ar att skapa insatser som paverkar invanarnas majlighet att tillgodose behoven ar de
inte lampliga att bedriva som kortsiktiga projekt med begransad rackvidd. Nar budgeten samt
inriktningen for vilka insatser som ska prioriteras dndras arligen skapas mycket litet utrymme
for att genomfora flerdriga insatser. Med tanke pa att det beror strukturella fragor ar flerariga in-
satser nodvandigt.

Betdnkandet foreslar att bedomningar av insatser med mera ska goras av saval kommuner som
lansstyrelserna, Boverket och ytterst Regeringen. Detta riskerar att skapa oklarheter i den lang-
siktiga prioriteringen av vilka insatser som bor genomfoéras. Samtidigt kvarstar att kommunerna
har det yttersta ansvaret for att formulera behov av insatser och genomféra dem.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldansrad Helena Morgonskold med samhaéllsplanerare Lina Sandberg som
foredragande. T drendet har dven planarkitekt Carina Burelius deltagit.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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