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Bakgrund och beskrivning av arendet
Lansstyrelsen i Gotlands ldn har beretts méjlighet att yttra sig om betdnkandet Ett
gemensamt bostadsforsérjningsansvar (SOU 2018:35).

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att bemyndiga statsradet Peter Eriksson
att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda hur statliga bedémningar
av bostadsbyggnadsbehovet ska pédverka kommunal planering. Regeringen
beslutade samtidigt om direktiv for utredningen (dir. 2017:12). Slutbeténkandet
Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar (SOU 2018:35) limnades till regeringen
i maj 2018.

Lansstyrelsens 6vergripande synpunkter

Linsstyrelsen avstyrker stora delar av betéinkandets forslag till ny lagstiftning och
dirmed efterfoljande forslag till fordndrade uppdrag till kommunerna, regionerna
och lansstyrelserna. Lansstyrelsen dr dven kritisk till betdnkandets val av
avtalslosning.

Linsstyrelsen delar dock betiinkandets analys av dagens situation och stiller sig
bakom betinkandets forslag till att aktérerna behdver en gemensam
problembeskrivning 6ver bostadsbristen samt att statliga och kommunala insatser
samordnas. Lansstyrelsen stéller sig 4ven bakom beténkandets forslag till
Boverkets utvidgade uppdrag.

Lansstyrelsens sammantagna bedémning

Dagens situation

Utredningen beskriver problem pé bostadsmarknaden dir ménga hushall har svért
att kunna tillgodose sina behov. Bl.a. synliggor betidnkandet skillnaderna mellan
bostadsforsorjning och markanviandningsplanering. Detta Gverensstdmmer med
lansstyrelsernas slutsatser och iakttagelser i slutrapporten fran Intrddesuppdraget

” Bostadsforsorjning dr mer dn bostadsbyggande” samt Lansstyrelsens arliga
bostadsmarkandsanalys.
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Gemensam problembeskrivning

Léansstyrelsen delar beténkandets analys av att det behdvs en gemensam
problembeskrivning/ldgesbild hos bostadsmarknadens aktérer men anser att det
finns potential att ta fram detta inom nuvarande lagstiftning och arbetsformer.
Exempelvis dr det mojligt att 1agga en tydlig forvantan pd kommunerna kring
vilka problem de ska 16sa inom ramen for befintliga arbetsformer och verktyg.

Samordning av statliga och kommunala insatser

Lansstyrelsen avstyrker att samordningen flyttas fran ldnsstyrelsen till regionerna.
Lénsstyrelsen anser att det gar att utveckla dialogen i lénen genom justering av
nuvarande lagstiftning. Det finns exempelvis mojlighet att utveckla samradet
kring kommunala riktlinjer for bostadsf6érsérjning till en dialog mellan
kommunen, regionen och ldnsstyrelsen. Regeringen har dven majligheter att ge
lénsstyrelsen nya uppdrag i linje med betédnkandet forslag inom ramen for
regleringsbrev eller férdndring av nuvarande lagstiftning. Lénsstyrelsen anser
dock att nuvarande lagstiftning med fordel kan fortydligas, bade vad som ska inga
1 t.ex. riktlinjer, men ocksé ge andra aktorer, exempelvis ldnsstyrelsen, en
tydligare roll, i likhet med OP frigor dér lansstyrelsens granskningsyttrande idag
bifogas till Gversiktsplanen.

For Gotlands 14n bestdende av en ensam kommun dér det regionala
utvecklingsansvaret och det kommunala uppdraget slagits samman skapas
sérskilda forutsdttningar. Da fordelningen av uppdrag inte kan delas tydligt inom
Region Gotland som kommun och region ser Lansstyrelsen det som oldmpligt att
regionen ges samordningsansvaret. Detta skulle i praktiken innebéra att Region
Gotland ska samordna sig sjélva, ett ansvar som naturligtvis redan finns.

Léansstyrelsen vill 4ven framhalla att lansstyrelserna har det sérskilda ansvaret att
bevaka statliga intressen. Detta innebér att lansstyrelserna har sérskild kompetens
i fraga om intresseavvéigningar kopplat till bostadsforsérjning. Lansstyrelsernas
objektiva roll skiljer sig &ven fran regionernas och kommunernas roller varfor
Lénsstyrelsen ser det som viktigt att det statliga ansvaret for samordning kvarstér.

Boverkets utvidgade uppdrag

Lansstyrelsen tillstyrker det utokade uppdraget till Boverket att bedoma behovet
av bostéder pa nationell och ldnsniva i stort da det &r vilkommet att 6kad kunskap
om bostadsmarknadens funktion och méjlighet att tillgodose invénarnas behov tas
fram. Boverkets uppdrag att definiera bostadsbristen &r dock komplext och det
finns en uppenbar risk att modellen inte blir enkelt tillimpbar for kommunerna nér
de ska gora sina beddmningar av lokala behov. Overgripande bedémningar
baserade pa olika modeller kan inte gora ansprék pé att vara den enda bilden av
bostadsmarknaden men att de &r viktiga underlag for att ur ett bredare perspektiv
bedoma behoven av bostéder pé lokal niva. Bedomningarnas innehall och
anvindbarhet pd kommunal niva bor dérfor omprévas fortlopande.
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For Gotlands 14n som endast omfattar en kommun uppstar dven sérskilda
forutsittningar. Boverkets bedomningar for lanet kommer ddrmed att omfatta
behovet pd kommunniva. Det dr dock svéart att forutse hur tillimpbar modellen
kan komma att bli for kommunen i bedomningen av lokala behov.

Linsstyrelsen kan av betinkandet inte utldsa om nuvarande bostadsmarknadsenkét
(BME) kommer att finnas kvar vid fordndrade uppdrag. Lansstyrelsen forutsétter
att BME finns kvar och utvecklas. Den &r ett viktigt verktyg som ger direktbilden
av kommunernas bedémningar och arbete.

Ny lag for bostadsforsorjningen

Lansstyrelsen avstyrker betinkandets forslag till ny lagstiftning och ddrmed
efterfoljande forslag till fordndrade uppdrag kommunerna, regionerna och
lansstyrelserna. Linsstyrelsen anser att forslaget till ny bostadsforsorjningslag inte
ar dndamélsenligt utformad utifran de problem som beténkandet har identifierat pi
bostadsmarknaden - att leda till béttre mojligheter att fa en bostad for dem som av
olika skl har det svart pa bostadsmarknaden.

L#nsstyrelsen #r ocksé mycket tveksam till den nya lagens forskjutning av det
kommunala ansvaret fran “skapa forutsdttningar for alla i kommunen ska leva i
goda bostdder” till att fokusera pa insatser f6r hushdll som inte utan samhdllets
stiod kommer att losa sina bostadsbehov”.

Betiinkandet foreslar en ny lagstiftning som reglerar formerna for dialog mellan
aktdrerna. Med hinsyn till att samtliga kommuner, regioner och ldnsstyrelser har
olika forutsdttningar ser Linsstyrelsen hellre att lagstiftningen och den statliga
bostadspolitiken sitter upp mal fér vad man ska uppné i arbetet med
bostadsforsorjningsfrigorna. Linsstyrelsen ser stora mdjligheter att utveckla
nuvarande lagstiftning i syfte tydliggora vad som ska uppnés med
bostadsforsorjningsarbetet, s att arbetet leder till verksamhetsnytta. Hér krévs
dven hinsyn till att resurser for bostadsforsdrjningsarbetet varierar starkt mellan
olika kommuner och lénsstyrelser.

Lansstyrelsen avstyrker betéinkandets forslag till fordndrade uppdrag for
kommunerna. Linsstyrelsen delar inte betéinkandets slutsats att det saknas skél {or
kommunerna att fortsitta att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjning.
L#nsstyrelsen anser att framtagandet av riktlinjer har betytt mycket for samarbetet
inom kommunen. De har kommit att fungera som en plattform f6r kommunens
bostadsforsdrjningsarbete. Dagens riktlinjer for bostadsforsorjning foreslés
begrinsas till innehéll och omfattning och fokuseras pé att kvantifiera behov av
nya bostéder och antal hushall som behdver samhillets stod for att 16sa sina
behov. Dagens riktlinjer har i ménga fall haft en bredare utgdngspunkt &ven om
de, sdsom papekas i1 betdnkandet, ibland saknat tydliga beskrivningar av insatser
och handlingsplaner utifrén de mal som formulerats. Utifrdn kommunernas
mycket skilda forutsittningar och resurser dr det ocksé tveksamt att forvéinta sig
fullstindigt likartade sétt att arbeta med uppgiften. Resurser och behov av att



Lansstyrelsen i Gotlands lan YTTRANDE 2018-09-17 Dnr 405-2050-2018

fortlopande gora den hér typen av beddmningar varierar starkt mellan olika
kommuner.

Lansstyrelsen avstyrker betédnkandets forslag att regionerna far i uppdrag att ta
fram regionala analyser. Lansstyrelsen anser att staten ddrmed franhénder sig
mdjlighet att halla en samlad statlig bostadspolitik genom att flytta uppgiften fran
lansstyrelsen till regionen. Den regionala bostadsmarknadsanalysen som
lansstyrelsen tagit fram &r ett viktigt objektivt verktyg for att skapa den nationella
bilden av bostadsmarknaden som Boverket &rligen presenterar. Linsstyrelserna
anser att dagens regionala bostadsmarknadsanalyser fungerar som en plattform for
den regionala dialogen. Hérvid fungerar analysen som en utgangspunkt for den
regionala arenan mellan region, ldnets kommuner och l4nsstyrelsen dven om
dialogen kring analysen och bostadsmarknaden som helhet kan utvecklas vidare.
Detta kan dven kopplas samman med den radgivande rollen som lénsstyrelsen
innehar och som kontinuerligt behdver utvecklas. Hér krévs &dven hénsyn till att
resurser for bostadsforsorjningsarbetet varierar starkt mellan olika l4nsstyrelser.

Avtalslésning

Linsstyrelsernas roll foreslas utokas kring medfinansiering av insatser via
skrivande av avtal. Férslagen kring denna uppgift saknar riktlinjer och styrning
for vilka typer av insatser som &r tdnkt att genomféras eller ekonomisk omfattning
av satsningen. Det dr dérfor svart for Lansstyrelsen att egentligen ta stéllning till
forslaget.

Om syftet dr att skapa insatser som paverkar invédnarnas mdojlighet att tillgodose
behoven &r insatserna inte l&mpliga att bedriva som kortsiktiga projekt med
begrénsad rackvidd. Néar budgeten samt inriktningen for vilka insatser som ska
prioriteras dndras arligen skapas litet utrymme for att genomfora flerariga insatser,
nagot som med tanke pé att det beror strukturella fragor, 4r nédvéndigt.
Beténkandet foreslér att bedomningar av insatser m.m. ska goras av savil
kommuner som lédnsstyrelserna, Boverket och ytterst Regeringen. Detta riskerar
att skapa oklarheter om den langsiktiga prioriteringen av vilka insatser som bor
genomforas. Samtidigt kvarstar att kommunerna har det yttersta ansvaret for att
formulera behov av och genomftra insatser.

Beslutande

Beslutet har fattats av landshévding Cecilia Schelin Seidegard med
samhillsplanerare Unni Karlsson som féredragande. Arendet har dven foredragits
for Lansstyrelsens ledningsgrupp.
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