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Svar pa remiss av betankandet (SOU 2018:35) Ett gemensamt
bostadsforsorjningsansvar

Liansstyrelsen 1 Hallands Lin, nedan bendmnd Lénsstyrelsen, har tagit del av
beténkandets forslag samt dven de tva sirskilda yttranden av experterna Jorgen
Mark-Nielsen och Jan-Ove Ostbrink.

Forslaget 1 korthet innebdr en helt ny bostadsforsorjningslag, Boverket ska
fortlopande bedoma behovet av bostdder pa nationell och ldnsnivd samt en ny
rollférdelning for regioner, kommuner och ldnsstyrelserna som fér delvis nya
eller fordndrade uppdrag.

Linsstyrelsen lamnar hirmed foljande synpunkter pd betdnkandets forslag.

Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker samtliga forslag i betinkandet forutom uppdraget till
Boverket att bedoma behovet av bostidder pa nationell och ldnsniva.
Lansstyrelsen anser att den nya bostadsforsorjningslagen inte dr &ndamalsenligt
utformad. Lansstyrelsen dr mycket tveksam till den nya lagens forskjutning av
det kommunala ansvaret fran “skapa forutsdttningar for alla i kommunen ska
leva i goda bostdder” till att fokusera pa insatser for “hushall som utan
samhdllets stod kommer att l6sa sina bostadsbehov” Lénsstyrelsen anser inte
heller att regionen ska gora en regional analys av bostadsfragorna da regeringen
sa sent som 1 prop 2012/13:178 konstaterat att lansstyrelserna har en viktig roll
att bevaka bostadsforsorjningsfragorna regionalt. Lansstyrelsen anser att den
avtalsmodell som foreslas for lansstyrelserna dr tveksam. Med detta som skél
finns det ingen anledning att byta ut lagstiftningen eller nuvarande ordning.

Lansstyrelsen forslag till atgirder:

e Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar bor
behallas men utvecklas. Exempelvis borde det dnnu tydligare framgar
vikten av att kommunerna att medverkar till att bostadsbristen for sérskilt
utsatta grupper l6ses mm.

Postadress Besoksadress E-post Telefon
301 86 HALMSTAD Slottsgatan 2 halland@]lansstyrelsen.se 010-224 30 00


mailto:n.registrator@regeringskansliet.se
mailto:helene.lassi@regeringskansliet.se

2 (6)

2018-09-15 400-4246-18

e Bibehall bostadsmarknadsenkéten (BME)

e Ge Boverket och Lénsstyrelserna 1 uppdrag att utveckla
bostadsmarknadsanalysen (BMA).

e Tillfora mer medel for §37 atgirder for mottagning och etablering.

e Boverkets handbok till kommunerna om  riktlinjer  for
bostadsforsorjningen bor kompletteras.

Lénsstyrelsens mer detaljerade synpunkter pa forslagen i betinkandet

5.3 Forslag till ny bostadsforsorjningslag

Ur formell/teknisk synvinkel innehdller den nya lagen huvudsakligen
bestimmelser som fordelar ansvar och arbetsuppgifter mellan olika offentliga
aktorer. Syfte anges inte i lagtexten. Det anges 1 kap 5.3.2 att den nya lagen ska
utgd fran regeringsformen och riksdagens maél. Léansstyrelsen anser att det ar
forvirrande och otydligt att det inte direkt i lagen framgér syftet med lagen. Den
nuvarande lagen (Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar) anger hur kommunerna ska arbeta med
bostadsforsorjningsfrdgor och syftet med bostadsforsdrjningsplaneringen. Det
anges 1 nuvarande lag att syftet med planeringen ska vara att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva 1 goda bostdder och for att framja att
dndamalsenliga dtgirder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.
Lansstyrelsen anser att det dr béttre att syfte framgér direkt i lagen. Sarskilt sma
kommuner behover tydliga direktiv och anvisningar om vad som forvintas av
kommunen. Léansstyrelsen anser dven att det blir tydligare om det finns separata
riktlinjer for bostadsforsdrjningen och inte att bedémningarna arbetas in i OP.
Se vidare under 5.3.7. Lénsstyrelsen avstyrker att det inférs en ny
bostadsforsorjningslag pé det sittet som forslaget anger.

5.3.4 Boverkets uppgifter

Boverket foreslds f& 1 uppdrag att fortlopande bedéma bostadsbristen.
Bedomningarna ska goras lansvis 1 ett tiodrsperspektiv. Lansstyrelsen tycker att
bedomningarna om bostadsbristen kommer att vara ett bra planeringsunderlag
for staten och kommunerna och tillstyrker forslaget i denna del. Det ar
vilkommet att en bred kunskap om bostadsmarknadens funktion tas fram.
Overgripande bedémningar baserade pé olika modeller kan dock inte gora
ansprak pé att vara den enda bilden men bedomningarna ir viktiga underlag for
att ur ett bredare perspektiv bedoma behoven av bostidder pd lokal niva.
Bedomningarnas innehdll och anvéndbarhet pd kommunal nivd bor dirfor
omprdvas fortlopande.

Lansstyrelsen anser vidare att Boverket bor fa 1 uppdrag att ytterligare utveckla
eller komplettera handboken till kommunerna for framtagande av riktlinjer for
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bostadsforsorjningen. Av det som gar att utlisa ur utredningen saknas det
metodstod och modeller (sid 122) och det saknas dven kriterier for hur
bostadsbehovet ska bedomas (sid 123).

Lansstyrelsen kan av  betdnkandet inte utlisa om  nuvarande
bostadsmarknadsenkit (BME) kommer att finnas kvar vid forandrade uppdrag.
Lansstyrelsen forutsitter att BME finns kvar och utvecklas. Den ér ett viktigt
verktyg som ger direktbilden av kommunernas beddmningar och arbete.

5.3.5 Boverkets uppgift att etablera ett sprakbruk

Lansstyrelsen avstyrker forslaget emedan lénsstyrelsens grundinstéllning &r att
forslaget om ny bostadsforsorjningslag inte ska genomforas. Av detta foljer att
det inte behovs ett gemensamt sprakbruk.

5.3.6 Regionernas analyser

Forslaget innebdr att regionerna med Boverkets bedomningar som grund
fortlopande ska analysera hur behov och utbud utvecklas i respektive ldn och
vilket behov av insatser frdn det allmdnna som utvecklingen motiverar.

Analysen ska tas fram i1 samspel med kommunerna och sedan slutgiltigt
presenteras for kommunerna. Analysen kommer att ha en hdgre grad av
kvalitativ uppldsning &n Boverkets bedomning.

Forslaget till ny bostadsforsorjningslag innebédr dven att gillande forordning
(2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsérjningsansvar utgér. 1 denna har ldnsstyrelsen i uppdrag att
analysera bostadsmarknaden i ldnet mm. Lansstyrelsen avstyrker att uppdraget
att gora en regional analys 6verfors till regionen. Det framgar inte av betédnkandet
vad det blir for vinst med att flytta 6ver framtagandet av en analys fran
lansstyrelserna till regionerna? Léansstyrelsen anser att staten franhidnder sig
mojlighet att halla en samlad statlig bostadspolitik genom att flytta uppgiften
frén lansstyrelsen till regionen. Bostadsmarknadsenkédten samt den regionala
bostadsmarknadsanalysen som lénsstyrelsen tar fram &r viktiga objektiva
verktyg for att skapa den nationella bilden. De &r dven underlag for den
radgivande rollen som ldnsstyrelsen har i olika sammanhang. Lansstyrelsen
anser 1 stéllet att regeringen kan Overvaga att ge Boverket och ldnsstyrelserna i
uppdrag att utveckla bostadsmarknadsanalysen (BMA) pé ett iandamalsenligt satt
sa att den blir ett &nnu béttre underlag for kommunernas och dvrigas arbete med
bostadsforsorjningsfragor.

Regeringen konstaterade vidare s& sent som 1 prop. 2012/13:178 att
“lansstyrelserna dels har en viktig roll for att bevaka bostadsforsériningsfrdgor
ur ett regionalt perspektiv, dels redan genom nuvarande uppgifter bor ha en god
overblick éver det regionala bostadsforsérjningsbehovet och vilken planering
som dr pd gang i kommunerna. Ldnsstyrelsen har ddrutover en mdjlighet att
stodja kommuner genom att peka pd sambanden mellan oversiktsplaneringen
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och boendefragorna och utifrdan erfarenheter fran andra kommuner, ge rad om
hur boendefrdgorna kan omsdttas i konkreta stdllningstaganden i en

12

oversiktsplan”.

Regionen skulle kunna vara mer delaktiga vid upprittandet av
bostadsmarknadsanalysen.

5.3.7 Kommunernas uppgifter

Kommunerna ska fortlopande bedéma hur manga och vilka typer av hushdll som
inte utan samhdllets stod kommer att losa sina bostadsbehov samt genomfora
insatser for att mota dessa behov. Genomforda insatser ska foljas upp.
Bedomningar och insatser ska genomforas med beaktande av regionens analys.

Av forfattningsforslaget framgar att kommunerna huvudsakligen ska dgna sig &t
de typer av hushall som inte utan samhillets stod kommer att l6sa sina
bostadsbehov. Léinsstyrelsen anser att det &r viktigt att kommunerna dgnar sig &t
dessa grupper men som forfattning dr detta en for snév inriktning. Lansstyrelsen
anser att fOrslaget snarare styr bort fran en generell bostadspolitik for alla.
Kommunerna behdver istéllet beakta en helhet och kommunerna behover vara
fortrogen med allas bostadsbehov och planera sin verksamhet for det.
Lansstyrelsen dr dock enig med utredaren om att kommunerna inte alltid har en
bra uppfattning om bostadsbristen i den egna kommunen. Det ar viktigt att staten
hjdlper kommunerna att fa fram rétt bild av bostadsbristen. Det behdvs
utbildning och metodutveckling till kommunerna.

Det nuvarande uppdraget for kommunerna att planera for bostadsforsorjningen
med riktlinjer foreslas tas bort. Lansstyrelsen anser att riktlinjerna bor vara kvar.
"Det ir bittre med riktlinjer #n en redovisning i en OP dir fragan litt kan
forsvinna bland allt annat som ska finnas med i en OP. Linsstyrelsen anser dock
att kommunerna behdver bli bittre pd att i sina riktlinjer beskriva bostadsbristen
for alla grupper. Som namnts ovan behovs det darfor béttre stod och véigledning
till kommunerna. Det kan dven behdvas en annan typ av uppfoljning (forutom
BME) av hur kommunerna tar sig an och 16ser bostadsbristen.

[ utredningen anges att kommunerna fortlopande ska bedoma behovet av tillskott
av bostdder i kommunen. Bedomningen ska komma till uttryck i kommunens
oversiktsplan. Lansstyrelsen avstyrker forslaget av flera skal.

e Plan- och bygglagen (PBL) har dndrats mycket under de senaste 10-12
aren och det finns snarare ett behov av utbildning, uppfdljning och
praxisbildning av alla nya regleringar i PBL Nya regleringar i PBL bor
vara valmotiverade.

e Det finns redan i 3 kap 5 § PBL uttalat att kommunen ska redovisa hur
kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostdder. Det
rdcker med den formuleringen.

e En Oversiktsplan gors ofta 1 grov skala och Oversyn och
aktualitetsprovning av Op sker 1 verkligheten med olika intervall. En
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alltfor detaljerad redovisning av tillskottet av bostdder ar inte alltid
motiverad i 6p pa grund av den grova skalan samt pa grund av planens
livslangd. Se dven det som framgar av prop. 2012/13:178 ovan.

5.3.8 Linsstyrelsernas uppgifter

Ldnsstyrelsen ska ldmna kommunerna i linet rad och information till stod for
att losa deras uppgifter. Linsstyrelsen ska, inom ramen for tilldelade resurser,
strdva efter att sluta avtal med kommunerna och regionen om genomférande av
insatser som krdver kommunal medverkan. Avtal enligt andra stycket kan ocksa
omfatta andra parter.

Lansstyrelsen dr mycket tveksam till den avtalslosning som foreslas i forslaget.
Forslagen kring denna uppgift &r otydligt utformade di varken vilken typ av
insatser som &r tankt att genomforas eller ekonomisk omfattning beskrivs. Det
framgar pa sid 183 i betdnkandet att ldnsstyrelsen far helt fria hénder att teckna
avtal utan nagon forordning att luta sig pa. Till och med utredaren tycks anse att
detta dr vanskligt. Den vanliga ordningen dr att det via politiska beslut tillfors
medel i statsbudgeten som lénsstyrelsen eller boverket darefter far i uppdrag att
betala ut efter ansokan. Utan pengar 1 statsbudgeten (anslags- och
bemyndiganderamar) &r avtalslosningen helt uddlos och en forfattning med
avtalslosning men utan avsatta medel inger bara falska forhoppningar for
berdrda parter. For den hér typen av atgirder kan det vara nddvandigt med en
langsiktighet i1 statsbudgeten och det kanske inte dr mojligt att dstadkomma.

Ett bittre forslag kan vara att tillfora mer medel for §37 dtgérder for mottagning
och etablering. Dessa medel anvédnds redan for vissa bostadsforsorjningsfragor
for nyanlédnda. Dérutover finns det redan en etablerad rutin for hanteringen av
dessa medel bdde kommunalt och inom lidnsstyrelserna.

Léansstyrelserna kan ta ett storre ansvar for samordning och uppfoljning av
kommunernas arbete men det kréver resurstillskott.

I 6vrigt om lénsstyrelsen se ovan under 5.3.6.
5.3.9 Formen for den regionala samordningen

Utredningen anger pd ett detaljerat sdtt hur formerna for ett dialogméte ska
genomforas. For den hdndelse forslaget till ny bostadsforsorjningslag kommer
att genomfors anser Lénsstyrelsen att det detaljerade forslaget om formerna for
dialogmotet behover ses over. Det bor ldamnas fritt for en region att bestdimma pa
vilket sitt samverkan angéende bostadsfragor ska ske.
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Beslutet har fattats av landshovding Lena Sommestad med enhetschef Cecilia
Engstrom som foredragande. I beslutet har dven lansrad Jorgen Peters deltagit.

Lena Sommestad
Cecilia Engstrom

Detta yttrande har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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