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Lansstyrelsens overgripande synpunkter
Lansstyrelsen bedomer att utredningen goér en god
beskrivning av problemen pa bostadsmarknaden dar manga
hushall har svart att kunna tillgodose sina behov.
Beskrivningen ligger i linje med lansstyrelsernas slutsatser och
iakttagelser i slutrapporten fran Intradesuppdraget
"Bostadsférsorjning ér mer dn bostadsbyggande”.

Lansstyrelsen avstyrker betdnkandets forslag till ny
lagstiftning och darmed efterféljande forslag till férandrade
uppdrag till kommunerna, regionerna och lansstyrelserna.
Lansstyrelsen tillstyrker det utékade uppdraget till Boverket
att bedoma behovet av bostader pa nationell och lansniva.

Lansstyrelsen anser att den nya bostadsforsorjningslagen inte
ar andamalsenligt utformad. Lansstyrelsen ar mycket tveksam
till den nya lagens forskjutning av det kommunala ansvaret
fran “skapa forutsattningar for alla i kommunen ska leva i
goda bostader” till att fokusera pa insatser for “hushall som
utan stod kommer att |16sa sina bostadsbehov”

Lansstyrelsen avstyrker att Regionen ska gora en regional
analys av bostadsfragorna. Lansstyrelsen anser att staten
diarmed franhander sig mojlighet att halla en samlad statlig
bostadspolitik genom att flytta uppgiften fran lansstyrelsen till
regionen. Den regionala bostadsmarknadsanalysen som
lansstyrelsen tar fram ar ett viktigt objektivt verktyg for att
skapa den nationella bilden. Den hanger samman med den
radgivande rollen som lansstyrelsen har.
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Lansstyrelsen anser att den avtalsmodell som foreslas for
lansstyrelserna ar tveksam.

Lansstyrelsen delar betdankandets analys av att det behovs en
gemensam problembeskrivning / lagesbild hos det allménna.
Lansstyrelsen anser dock att det finns en potential inom
nuvarande lagstiftning och arbetsformer att ta fram detta.

Lansstyrelsen delar betdankandet forslag till att det behovs
ytterligare atgarder — |6sningar.

Lansstyrelsen ser behov av att se 6ver malet for
bostadspolitiken utifran ovanstaende.

Linsstyrelsens mer detaljerade synpunkter pa
forslagen i betankandet

Betdnkandets analys av dagens situation och avgréinsningen
av uppdrag

Lansstyrelsen ser positivt pa att betankandet har tagit del av
lansstyrelsernas slutsatser och iakttagelser i rapporteringen av
lansstyrelsernas Intradesuppdrag; ”Bostadsférsorjning éGr mer
dn bostadsbyggande”. Utredningen beskriver pa ett bra satt
problemen som finns pa bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen ar tveksam till den avgrdansning som
betankandet har valt for sitt uppdrag. Utredningen har avstatt
fran att behandla bostadens kvalitet samt redovisa kopplingen
med bostadsférsorjningsplaneringen och
infrastrukturplaneringen.

Lansstyrelsen saknar en analys av “godtagbar bostad” i
betdankandet och anser att det varit lampligt i sammanhanget
att problematisera kring detta.

Forslag till ny bostadsforsérjningslag, nytt arbetssitt och ny
ansvarsfordelning

Lansstyrelsen saknar i betdnkandet relevanta argument till att
overge dagens arbetssatt och ansvarsfordelning och darmed
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upphava dagens lagstiftning och reglera ett nytt arbetssatt i
en ny bostadsforsorjningslag.

Lansstyrelsen anser att det gar att utveckla dagens arbetssatt i
riktning enligt betdnkandet, till exempel ar det maijligt att
lagga en tydlig forvantan pa kommunerna kring vilka problem
de ska |6sa inom ramen for befintliga arbetsformer och
verktyg.

Lansstyrelsen anser att nuvarande lagstiftning med foérdel
istallet kan fortydligas, bade vad som ska inga i till exempel
riktlinjer, men ocksa ge andra aktorer, till exempel
lansstyrelsen, en skarpare roll, i likhet med
oversiktsplanefragor dar Lansstyrelsens granskningsyttrande
idag bifogas till 6versiktsplanen.

Lansstyrelsen avstyrker betdnkandets forslag till forandrade
uppdrag for kommunerna.

Lansstyrelsen delar inte betankandets slutsats att det saknas
skal for kommunerna att fortsatta att ta fram riktlinjer for
bostadsforsorjning. Lansstyrelsen anser att framtagandet av
riktlinjer har en viss betydelse for samarbetet inom
kommunen och har potentialen att fungera som en plattform
for kommunens bostadsforsorjningsarbete.

Dagens riktlinjer for bostadsforsorjning foreslas begransas till
innehall och omfattning och fokuseras pa att kvantifiera
behov av nya bostdder och antal hushall som behéver
samhallets stod for att 16sa sina behov. Dagens riktlinjer har i
manga fall haft en bredare utgangspunkt dven om de, sasom
papekas i betdnkandet, ibland saknat tydliga beskrivningar av
insatser och handlingsplaner utifran de mal som formulerats.
Utifran kommunernas mycket skilda férutsattningar och
resurser ar det ocksa tveksamt att forvanta sig fullstandigt
likartade satt att arbeta med uppgiften. Resurser och behov
av att fortlépande gora den har typen av bedéomningar
varierar starkt mellan olika kommuner.

Lansstyrelsen avstyrker betankandets forslag att regionerna
far i uppdrag att ta fram regionala analyser. Lansstyrelsen
anser att staten darmed franhander sig maojlighet att halla en
samlad statlig bostadspolitik genom att flytta uppgiften fran
lansstyrelsen till regionen. Den regionala
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bostadsmarknadsanalysen som lansstyrelsen tagit fram ar ett
viktigt verktyg for att skapa den nationella bilden.
Lansstyrelsen anser att dagens regionala
bostadsmarknadsanalyser som lansstyrelserna har i uppdrag
att ta fram redan idag fungerar som en plattform fér den
regionala dialogen och ar en utgangspunkt fér den regionala
arenan mellan lanets kommuner och lansstyrelsen. Idag
genomfors arligen en regional dialog om bostadsfragor i som
ett gemensamt mote, dar dven regionen deltar. Motet kan
med fordel utvecklas med ett ndarmare samarbete mellan olika
aktorer pa regional niva.

Lansstyrelsen avstyrker att samordningen flyttas fran
lansstyrelsen till regionerna. Lansstyrelsen anser att det gar
att utveckla dialogen i lanen genom justering av nuvarande
lagstiftning. Det finns till exempel mojlighet att utveckla
samradet kring kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning till
en dialog mellan kommunen, regionen och lansstyrelsen.
Regeringen konstaterade vidare sa sent som i prop.
2012/13:178 (ss.19-20) att “ldnsstyrelserna dels har en viktig
roll fér att bevaka bostadsférsérjningsfragor ur ett regionalt
perspektiv, dels redan genom nuvarande uppgifter bér ha en
god Overblick éver det regionala bostadsférsérjningsbehovet
och vilken planering som dr pd gdng i kommunerna.

(...) Ldnsstyrelsen har ddrutéver en méjlighet att stédja
kommuner genom att peka pa sambanden mellan
oversiktsplaneringen och boendefrdgorna och utifran
erfarenheter frdn andra kommuner, ge rdd om hur
boendefrdgorna kan omsdttas i konkreta stéllningstaganden i
en éversiktsplan”.

Lansstyrelsen anser att den nya bostadsforsorjningslagen inte
ar andamalsenligt utformad utifran de problem som
betankandet har identifierat pa bostadsmarknaden - att leda
till battre mojligheter att fG en bostad fér dem som av olika
skdl har det svdrt pa bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen dr mycket tveksam till den nya lagens
forskjutning av det kommunala ansvaret fran ”skapa
férutsdttningar fér alla i kommunen ska leva i goda bostdder”
till att fokusera pa insatser for “hushdll som utan samhdllets
stéd kommer att l6sa sina bostadsbehov”
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Betankandet foreslar en ny lagstiftning som reglerar formerna
for dialog mellan aktorerna. Lansstyrelsen ser hellre att
lagstiftningen och den statliga bostadspolitiken satter upp mal
for vad man ska uppna i arbetet med
bostadsforsorjningsfragorna. Lansstyrelsen ser stora
mojligheter att utveckla nuvarande lagstiftning i syfte
tydliggora vad som ska uppnas med
bostadsforsorjningsarbetet, sa att arbetet leder till
verksamhetsnytta.

Boverkets utvidgade uppdrag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i stort da det ar valkommet
att okad kunskap om bostadsmarknadens funktion och
mojlighet att tillgodose invanarnas behov tas fram.
Bedomningarna om bostadsbristen kan vara ett bra
planeringsunderlag for staten och kommunerna.

Boverkets uppdrag att definiera bostadsbristen ar dock
komplext och det finns en uppenbar risk att modellen inte blir
enkelt tillampbar for kommunerna nar de ska goéra sina
beddémningar av lokala behov. Overgripande beddmningar
baserade pa olika modeller kan inte géra ansprak pa att vara
den enda bilden men att de ar viktiga underlag for att ur ett
bredare perspektiv bedéma behoven av bostader pa lokal niva.
Beddmningarnas innehall och anvandbarhet pa kommunal niva
bor darfér omproévas fortldpande.

Lansstyrelsen kan av betdankandet inte utldsa om nuvarande
bostadsmarknadsenkat (BME) kommer att finnas kvar vid
forandrade uppdrag. Lansstyrelsen forutsatter att BME finns
kvar och utvecklas. Den ar ett viktigt verktyg som ger
direktbilden av kommunernas bedéomningar och arbete.

Samordning av statliga och kommunala insatser
Lansstyrelsen stéller sig bakom betdnkandets forslag till att
statliga och kommunala insatser samordnas.

Lansstyrelsen anser att det inom ramen for nuvarande
lagstiftning och reglering finns stora maojligheter att samordna
statliga och kommunala insatser.

Regeringen har mojligheter att ge lansstyrelsen nya uppdrag i
linje med betankandet forslag inom ramen for regleringsbrev
eller forandring av nuvarande lagstiftning
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Gemensam problembild

Lansstyrelsen staller sig bakom betankandet forslag till att
aktorerna behover en gemensam problembeskrivning dver
bostadsbristen.

Lansstyrelsen anser att den gemensamma
problembeskrivningen gar att ta fram inom ramen for befintlig
lagstiftning och nuvarande ansvarsférdelning.

Under senaste aren, mycket pa grund av lansstyrelsernas
sarskilda uppdrag kring intradet pa bostadsmarknaden och
okade fokus pa bostadsfragan, har samverkan i lanen
utvecklas pa ett positivt satt och samsyn kring problem och
forutsattningar okat samt underlattat kommunernas arbete
med bostadsforsérjningen.

Lansstyrelsens utokade uppgift om avtal.

Lansstyrelsernas roll foreslas utokas kring medfinansiering av
insatser via skrivande av avtal. Forslagen kring denna uppgift ar
mycket otydligt utformade da varken vilken typ av insatser som
ar tankt att genomforas eller ekonomisk omfattning beskrivs.
Det ar darfor svart att ta stallning till forslaget.

Om syftet ar att skapa insatser som padverkar invanarnas
mojlighet att tillgodose behoven ar de inte lampliga att bedriva
som kortsiktiga projekt med begransad rackvidd. Nar budgeten
samt inriktningen for vilka insatser som ska prioriteras dndras
arligen skapas mycket litet utrymme for att genomféra
flerariga insatser, nagot som med tanke pa att det beror
strukturella fragor, ar nédvandigt.

Betankandet foreslar att bedomningar av insatser m.m. ska
goras av saval kommuner som lansstyrelserna, Boverket och
ytterst Regeringen. Detta riskerar att skapa oklarheter om den
langsiktiga prioriteringen av vilka insatser som boér genomfoéras.
Samtidigt kvarstar att kommunerna har det yttersta ansvaret
for att formulera behov av och genomféra insatser.

Andring av jordforvirvslagen (1979:3230)

Betankandet foreslar att kommuner ska kunna férvarva jord- och
skogsbruksfastigheter utan krav pa forvarvstillstand for att forbattra
deras mojligheter till en aktiv markpolitik. Lansstyrelsen bedémer ar att
en sadan andring skulle kunna innebara att skyddet av jordbruksmarken
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som finns i miljobalken blir enklare att kringga. Ett kommunalt forvarv av
jord- eller skogsbruksfastigheter bor enligt lansstyrelsen fortfarande ha
stod i atminstone kommunens 6versiktsplan.

Beslut i detta drende har fattats av landshoévding Jéran Hagglund efter
foredragning av arkitekt Massimo Cati. | den slutliga handlaggningen
deltog dven lansrad Susanna Lofgren och bitradande lansrad Bengt-Ake
Stromaquist.

Joran Hagglund

Landshoévding
Massimo Cati
Arkitekt

Kopia
Helene.lassi@regeringskansliet.se
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