ml  Lansstyrelsen REMISSVAR

Regeringskansliset
Né&ringsdepartementet

n.remissvar@regeringskansliet.se
helene.lassi@regeringskansliet.se

Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar - SOU 2018:35.
Regeringskansliets dnr; N2018/02915/BB

Bakgrund

Utredningens uppdrag handlar om hushall vars ekonomiska forutséttningar inte medger att de
kan skaffa eller behalla en andamalsenlig bostad. Utredningen foreslar ett helt nytt arbetssatt
for att fa staten och kommunerna att ta ett gemensamt ansvar, skapa en samsyn pa vad
bostadsbristen bestar i, och hur den ska losas pa alla nivaer i det offentliga Sverige. | centrum
for detta arbetssatt aterfinns regionerna. For att reglera det gemensamma arbetssattet foreslar
utredningen en ny bostadsforsorjningslag.

Lansstyrelsens synpunkter

Sammanfattande synpunkter

| betdankandet gors en val genomarbetad beskrivning av bostadsmarknaden och att manga
hushall har svart att fa sina behov tillgodosedda. Det ligger helt i linje med lansstyrelsernas
slutsatser och iakttagelser i slutrapporten fran Intradesuppdraget ”Bostadsforsorjning &r mer &n
bostadsbyggande”. Problematiken pa bostadsmarknaden &r emellertid komplex och bred, varfor
lansstyrelsen ser ett behov av insatser fran manga aktorer och politikomraden. I utredningen
ligger emellertid fokus pa lagstiftning, organisation av den offentliga sektorn och att kvantifiera
bostadshehovet. Forutsattningarna for ekonomiskt svaga hushall att skaffa eller behalla en god
bostad &r emellertid beroende av hur bostadsmarknaden som helhet styrs och utvecklas, men
ocksa vilka mojligheter kommunen har att paverka den.

Sammanfattningsvis vill lansstyrelsen:

o Auvstyrka betdnkandets forslag till ny lagstiftning och darmed efterféljande forslag till
forandrade uppdrag till kommuner, regioner och lansstyrelser.

e Tillstyrka det utokade uppdraget till Boverket att beddma behovet av bostader pa
nationell- och lansniva.

e Framfora att den nya bostadsforsorjningslagen inte kan anses vara andamalsenligt
utformad. Lansstyrelsen ar mycket tveksam till den nya lagens férskjutning av det
kommunala ansvaret fran att ”skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda
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bostider” till att fokusera pa insatser for ”hushéll som utan samhillets stod kommer att
l6sa sina bostadsbehov”.

Avstyrka att regionen istéllet for lansstyrelsen ska gora en regional analys av
bostadsfragorna. Lansstyrelsen bedémer att staten darmed mister mojligheten att halla
en samlad statlig bostadspolitik. Den regionala bostadsmarknadsanalysen som
lansstyrelsen tagit fram ar ett viktigt och objektivt verktyg for att skapa den nationella
bilden. Erfarenheterna fran analysarbetet ar dessutom avgoérande for att lansstyrelsen
ska kunna axla den radgivande rollen.

Stélla sig kritisk till den avtalsmodell som foreslas for lansstyrelserna.

Stélla sig bakom beténkandets analys av att det behdvs en gemensam
problembeskrivning och lagesbild hos det allménna. Lansstyrelsen anser emellertid att
det finns en potential inom nuvarande lagstiftning och arbetsformer att ta fram detta.
Stalla sig bakom delar av betdnkandets forslag till att det behdvs ytterligare atgarder

och lésningar.
e Betona behovet av att se 6ver malet for bostadspolitiken utifran ovanstaende.

Lansstyrelsen avstyrker betinkandets forslag till ny lag for
bostadsforsorjningen, nytt arbetssatt och ny ansvarsfordelning

| betdnkandet saknar lansstyrelsen relevanta argument till att 6verge dagens arbetssatt och

ansvarsfordelning. Darmed saknas enligt lansstyrelsen dven argument till att upphdva befintlig

lagstiftning och reglera ett nytt arbetssétt i en ny bostadsférsorjningslag. Lansstyrelsens
uppfattning ar att det ar fullt mojligt att utveckla dagens arbetssatt i samma riktning som

betankandet. Det &r exempelvis mojligt att lagga en tydlig forvantan pa kommunerna kring
vilka problem de ska lI6sa inom ramen for befintliga arbetsformer och verktyg, se 6ver vad
kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning (riktlinjer) ska innehalla och ge andra aktorer

som lansstyrelsen en skarpare roll. Det senare skulle exempelvis kunna innebdra att det stalls
krav pa att lansstyrelsens yttrande 6ver kommunernas riktlinjer ska utgora en del av de antagna

riktlinjerna, precis som redan ar fallet med lansstyrelsens granskningsyttrande over
kommunernas Gversiktsplaner.

Lansstyrelsen delar inte betdnkandets slutsats att det saknas skél for kommunerna att fortsétta

att ta fram riktlinjer. Lansstyrelsen anser att framtagandet av riktlinjer har betytt mycket for det
tvarsektoriella samarbetet inom kommunkoncernen och att riktlinjerna succesivt blir allt battre.

De har kommit att fungera som en plattform fér kommunens bostadsforsérjningsarbete.

Lansstyrelsen avstyrker darfor betdnkandets forslag till forandrade uppdrag foér kommunerna.

Dagens riktlinjer foreslas begransas till innehall och omfattning med ett tydligt fokus pa att

kvantifiera behovet av nya bostader och antal hushall som behéver samhéllets stod for att 16sa

sina behov. Ofta har dagens riktlinjer en bredare utgangspunkt an sa, &ven om de, sasom

papekas i betankandet, ibland saknar tydliga beskrivningar av insatser och handlingsplaner

utifran de mal som formuleras. Utifrdn kommunernas mycket skilda forutséttningar och
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resurser ar det ocksa tveksamt att forvanta sig fullstandigt likartade sétt att arbeta med
uppgiften. Resurser och behov av att fortldpande gora den har typen av bedémningar varierar
starkt mellan olika kommuner i lanet.

Lénsstyrelsen avstyrker betankandets forslag att regionerna far i uppdrag att ta fram regionala
analyser. Lansstyrelsen anser att statens méjlighet att halla en samlad statlig bostadspolitik
skulle férsamras genom att flytta uppgiften fran lansstyrelsen till regionen. De regionala
bostadsmarknadsanalyserna som lansstyrelserna tar fram &r ett viktigt och objektivt verktyg for
att skapa den nationella bilden, inte minst utifran de sarskilda gruppernas situation och behov.
De erfarenheter som analysarbetet ger ar ocksa en viktig framgangsfaktor for att lansstyrelsen
ska kunna ge rad och stod till kommunernas bostadsplanering. Dessutom ser lansstyrelsen en
uppenbar risk med att bostadsférsorjningsarbetet i lanet tappar fart om ansvaret for att ta fram
regionala analyser flyttas till en annan aktor. Det vore olyckligt om sa sker samtidigt som lanets
samtliga kommuner redovisar bostadsbrist och lansstyrelsens intensifierade arbete med
bostadsforsorjning de senaste aren har borjat ge resultat. Genom det interna och tvarsektoriella
samarbetet med enheten for social hallbarhet ges dessutom en unik mojlighet att fa en helhet
inom social hallbarhet pa bostadsforsorjningsfragan.

Lansstyrelsen anser att dagens regionala bostadsmarknadsanalys som lansstyrelsen har i
uppdrag att ta fram redan idag fungerar som en plattform for den regionala dialogen och att den
ar en utgangspunkt for den regionala arenan mellan region, lanets kommuner och lansstyrelsen.
Idag genomfors inte en regional dialog som ett gemensamt moéte, men lansstyrelsen i Kalmar
Ian har precis som i manga andra lansstyrelser ett antal aterkommande bostadskonferenser varje
ar, samarbetar med den blivande regionen samt genomfor ett antal kommundialoger varje ar.
Under de senaste aren har lansstyrelsen dessutom fokuserat pa att bjuda in angransande lan,
regioner och kommuner till dessa konferenser for att betona att bostadsfragan stracker sig 6ver
administrativa granser, ett perspektiv som &r vagt i betdnkandet.

Sammanfattningsvis avstyrker lansstyrelsen att samordningen flyttas fran lansstyrelsen till
regionerna. Lansstyrelsen anser att det gar att utveckla dialogen i lanen genom en justering av
nuvarande lagstiftning. Det finns till exempel majlighet att utveckla samradet kring riktlinjer
till en dialog mellan kommunen, regionen och lansstyrelsen.

Lansstyrelsen delar betdankandets analys av dagens situation
Lansstyrelsen ser positivt pa att betankandet har tagit del av lansstyrelsernas slutsatser och
iakttagelser i rapporteringen av ldnsstyrelsernas Intrddesuppdrag; “Bostadsforsorjning dr mer
dn bostadsbyggande”.

Lansstyrelsen stdller sig bakom betankandets forslag till att aktorerna
behéver en gemensam problembeskrivning éver bostadsbristen

Lansstyrelsen anser att den gemensamma problembeskrivning som betankandet efterlyser gar
att ta fram inom ramen for befintlig lagstiftning och nuvarande ansvarsférdelning.
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Under de senaste aren har samverkan i lanet utvecklats pa ett positivt satt, mycket tack vare
lansstyrelsernas intradesuppdrag och den reviderade bostadsforsdrjningslagen. Samsyn kring
problem och forutsattningar har darmed Okat vilket har underlattat kKommunernas arbete med
bostadsforsérjningen.

Lansstyrelsen stdller sig bakom betankandets forslag till att statliga och
kommunala insatser samordnas

Lansstyrelsen anser att det inom ramen for nuvarande lagstiftning och reglering finns stora
mojligheter att samordna statliga och kommunala insatser.

Regeringen har majligheter att ge lansstyrelsen nya uppdrag i linje med betankandets forslag
inom ramen for regleringsbrev eller férandring av nuvarande lagstiftning.

Lansstyrelsen saknar en beskrivning av verksamhetsnytta i betankandet

Lénsstyrelsen anser att den nya bostadsforsorjningslagen inte ar andamalsenligt utformad
utifran de problem som betankandet har identifierat pa bostadsmarknaden - att leda till béattre
mojligheter att fa en bostad for dem som av olika skal har det svart pa bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen ar mycket tveksam till den nya lagens forskjutning av det kommunala ansvaret
fran att ’skapa forutsattningar for alla i kommunen ska leva i goda bostader till att fokusera

pa insatser for "hushdll som utan samhdllets stod kommer att losa sina bostadsbehov ™.

Betankandet foreslar en ny lagstiftning som reglerar formerna for dialog mellan aktérerna.
Lansstyrelsen ser hellre att lagstiftningen och den statliga bostadspolitiken sétter upp mal for
vad man ska uppna i arbetet med bostadsforsorjningsfragorna. Utifran lanens olika
forutsattningar och behov kan det dessutom finnas en podang med att formerna for dialog ocksa
tillats att variera.

Lansstyrelsen ser stora mojligheter att utveckla nuvarande lagstiftning i syfte att tydliggdra vad
som ska uppnas med bostadsforsorjningsarbetet, sa att arbetet leder till verksamhetsnytta.

Lansstyrelsen stdller sig bakom betankandets forslag att utvidga
Boverkets uppdrag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i stort da det ar valkommet att 6kad kunskap om
bostadsmarknadens funktion och mdjlighet att tillgodose invanarnas behov tas fram.

Boverkets uppdrag att definiera bostadsbristen ar dock komplex och det finns en uppenbar risk
att modellen inte blir enkelt tillampbar for kommunerna nér de ska gora sina bedémningar av
lokala behov. Overgripande bedémningar baserade pé olika modeller kan inte gora ansprék pa
att vara den enda bilden men att de &r viktiga underlag for att ur ett bredare perspektiv bedéma
behoven av bostéader pa lokal niva. Bedémningarnas innehall och anvandbarhet pa kommunal
niva bor darfor omproévas fortlopande.
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Lansstyrelsen kan av betédnkandet inte utlasa om nuvarande bostadsmarknadsenkat (BME)
kommer att finnas kvar vid forandrade uppdrag. Lansstyrelsen forutsétter att BME finns kvar
och utvecklas. Den &r ett viktigt verktyg som ger direktbilden av kommunernas bedémningar
och arbete.

Lansstyrelsen ar tveksam till den avgransning som betinkandet har valt
for sitt uppdrag

Lansstyrelsen ser att det &r en brist att betdnkandet har avstatt fran att behandla bostadens
kvalitet samt redovisa kopplingen mellan bostadsforsérjnings- och infrastrukturplaneringen.
Lansstyrelsen saknar darfor en analys av ”godtagbar bostad” i betdnkandet. Lansstyrelsen anser
att det hade varit lampligt att i sammanhanget problematisera detta. Vidare anser lansstyrelsen
att det behdvs en tydligare koppling mellan bostadsférsérjnings- och infrastrukturplaneringen.
Detta perspektiv har betankandet avstatt fran att behandla.

Lansstyrelsen ar kritisk till betankandets val av avtalslosning
Lénsstyrelsernas roll foreslas utdkas kring medfinansiering av insatser via skrivande av avtal.
Forslagen kring denna uppgift ar mycket otydligt utformade da varken vilken typ av insatser
som &r tankt att genomforas eller ekonomisk omfattning beskrivs. Det ar darfor svart att ta
stéllning till forslaget.

Om syftet ar att skapa insatser som paverkar invanarnas majlighet att tillgodose behoven ar de
inte Iampliga att bedriva som kortsiktiga projekt med begransad rackvidd. Nar budgeten samt
inriktningen for vilka insatser som ska prioriteras andras arligen skapas mycket litet utrymme
for att genomfora flerariga insatser, nagot som med tanke pa att det beror strukturella fragor, &r
nodvandigt.

Betankandet foreslar att bedomningar av insatser med mera ska goras av saval kommuner som
lansstyrelserna, Boverket och ytterst Regeringen. Detta riskerar att skapa oklarheter om den
Iangsiktiga prioriteringen av vilka insatser som bor genomforas. Samtidigt kvarstar att
kommunerna har det yttersta ansvaret for att formulera behov av och genomfora insatser.

Beredning

Beslut att avge detta yttrande har fattats av lansrad Malin Almqyvist efter féredragning av
planarkitekt Christian Forssell. I den slutgiltiga handlaggningen har &ven lansarkitekt och chef
for samhéllsbyggnadsenheten Par Hansson deltagit.

Malin Almgvist

Christian Forssell

Handlingen ar signerad digitalt och har darfér ingen namnunderskrift.
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