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Betankandet Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar (SOU 2018:35).

Slutbetankande utredningen om kommunal planering fér bostader.
(N2018/02915/BB)

Lansstyrelsen i Norrbottens lén yttrar sig 6ver betdnkandet ”Ett gemensamt
bostadsférsérjningsansvar” (SOU 2018:35).

Sammanfattning och 6vergripande synpunkter

| betankandet gors en god beskrivning av problem pa bostadsmarknaden idag dar manga
hushall har svart att kunna tillgodose sina behov. Beskrivningen av situationen ligger i
linje med iakttagelser och slutsatser i ldnsstyrelsernas rapport ”Bostadsforsorjning mer
an bostadsbyggande”. Problemets bredd och komplexitet innebér att bostadsmarknaden
ar beroende av insatser fran manga olika aktorer och politikomraden. Utredningens
forslag avgransas till att forandra lagstiftning och organisering av den offentliga
sektorns arbetssétt pa olika nivaer samt att kvantifiera de behov som bedéms finnas.
Bostadssituationen ar dock beroende av hur bostadsmarknaden i bred bemaérkelse styrs
och utvecklas samt vilka mojligheter som kommuner ytterst har att paverka den.

Lansstyrelsen i Norrbotten (Lansstyrelsen) avstyrker betankandets forslag till ny
lagstiftning och darmed efterfoljande forslag till férandrade uppdrag till kommunerna,
regionerna och lansstyrelserna. Utredningen har i betdnkandet inte lyckats precisera hur
de forslagna atgarder kommer att underlatta arbetet med bostadsforsorjningsfragor for
grupper med svag stallning pa bostadsmarknaden. Forslagen saknar en mer djupgaende
analys av hur de omfattande forandringar av roller som féreslas skulle bidra till att
minska de problem pa bostadsmarknaden som utredningen sjalva identifierat.

Lansstyrelsen avstyrker betdnkandets forslag att regionen ska gora en analys av
bostadsfragorna. Lansstyrelsen anser att staten darmed franhander sig maéjlighet att halla
en samlad statlig bostadspolitik genom att flytta uppgiften fran lansstyrelsen till
regionen. Den regionala bostadsmarknadsanalysen som lansstyrelserna tagit fram &r ett
viktigt objektivt verktyg for att skapa den nationella bilden. Analysen hanger samman
med den radgivande rollen som lansstyrelsen har.

Lansstyrelsen delar betdnkandets analys av att det behdvs en gemensam
problembeskrivning/l&dgesbild hos det allménna. Lansstyrelsen anser dock att det finns
goda mojligheter inom nuvarande lagstiftning och arbetsformer att utveckla detta, vilket
skulle innebéra ett battre nyttjande av de samhélleliga resurserna.
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Lansstyrelsen tillstyrker i stort de utokade uppdragen till Boverket att bedéma behovet
av bostader pa nationell och lansniva, liksom uppdraget att ta fram ett gemensamt
sprakbruk.

Synpunkter pa betankandets forslag

Forslaget ar att en ny bostadsforsérjningslag med kompletterande férordning ersatter
nuvarande lag samt férordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser
och kommunernas bostadsforsoérjningsansvar. Forslaget till ny lagstiftning innebar
omfattande forandringar av roller och arbetssatt, forslag som Lansstyrelsen till storsta
delen avstyrker, nagot som framgar i detta yttrande.

Regionernas analyser

Forslag: Regionerna ska med Boverkets bedomningar som grund fortlépande analysera
hur behov och utbud utvecklas i respektive lan och vilket behov av insatser

fran det allmanna som utvecklingen motiverar. Till grund for regionernas analyser

bor &dven underlag fran lanets kommuner och lansstyrelsen laggas.

Lansstyrelsen avstyrker att samordningen flyttas fran lansstyrelsen till regionen.
Lansstyrelsen anser att det gar att utveckla dialogen i lanen genom justering av
nuvarande lagstiftning. Det finns exempelvis mojlighet att ytterligare utveckla samradet
kring kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning till en dialog mellan kommunen,
regionen och lansstyrelsen.

Lansstyrelsen avstyrker aven betankandets forslag att regionerna far i uppdrag att ta
fram regionala analyser. Lansstyrelsen anser att staten darmed franhander sig mojlighet
att halla en samlad statlig bostadspolitik genom att flytta uppgiften fran lansstyrelsen till
regionen som kan ha en annan politisk majoritet &n riksdagen. Den regionala
bostadsmarknadsanalysen som lansstyrelsen tagit fram ar ett viktigt objektivt verktyg
for att skapa den nationella bilden. Lansstyrelserna anser att dagens regionala
bostadsmarknadsanalyser som lansstyrelserna har i uppdrag att ta fram redan idag
fungerar som en plattform for den regionala dialogen och ar en utgangspunkt for den
regionala arenan mellan region, lanets kommuner och lansstyrelsen. Den nuvarande
regionala analysen av bostadsmarknaden och dess relation till annan planering och
utveckling i regionen boér utvecklas, men det kan ske med mindre férandringar av
dagens lagstiftning.

Lansstyrelsen anser att regionala bostadsmarknadsanalysen redan idag fungerar som en
god plattform for dialogen mellan kommuner och lansstyrelsen, och ser aven stor
mojlighet att utdka den dialogen att &ven omfatta var nybildade region, Region
Norrbotten.

Ett viktigt underlag for bostadsmarknadsanalysen &r den arliga bostadsmarknadsenkaten
som Boverket ansvarar for. Lansstyrelserna bidrar i arbetet med att kvalitetsgranska
svaren i dialog med kommunerna. | betdnkandet saknas forslag om hur

detta arbete ska bedrivas fortsattningsvis.
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Det ar 6nskvart att utveckla relationen mellan bostadsbyggande och bostadsforsorjning
med det regionala utvecklingsarbetet och infrastrukturplanering. Det kan ske

utifran dagens roller och uppdrag genom en fortsatt utveckling av samverkan mellan
lansstyrelser och regioner. Inte minst inom ramen for mojligheten till regional

fysisk planering enlig plan- och bygglagen.

Det &r viktigt att det gors ett fortydligande av syfte och innehall for regionens
bedémning av vilka insatser fran det allmanna som bor prioriteras. | betankandet
foreslas aven att liknande bedémningar ska goras av saval kommuner som
lansstyrelserna, Boverket och regeringen. Detta riskerar att skapa oklarheter om den
langsiktiga prioriteringen av vilka insatser som bor genomforas.

Ytterligare vill Lansstyrelsen poangtera att de statliga myndigheterna enligt befintlig
lagstiftning redan har ett stort ansvar att framja och understda det regionala
tillvaxtarbetet enligt 18-2188 i férordning 2017:583 om regionalt tillvaxtarbete. Enligt
118 punkt 4 i ovan namnda férordning ska kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning
sérskilt beaktas vid framtagande av den regionala utvecklingsstrategin. Enbart detta
tillagg i lagstiftningen kommer pa sikt att bidra till ett 6kat fokus pa
bostadsforsorjningsfragorna i den regionala utvecklingsstrategin och en dkad nytta for
kommunerna att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjning.

Aven Linsstyrelseinstruktionen forandrades 2017 s att det tydligt framgar att
lansstyrelserna i sin verksamhet ska verka for att behovet av bostider tillgodoses™, en
lagandring som stérker lansstyrelsernas uppdrag inom bostadsforsorjningen utifran
lansstyrelsernas breda verksamhet och kompetenser. Andringen innebér att
lansstyrelsernas verktyg for att arbeta med frdgorna har forstarkts under foregaende ar,
att da som utredningen foreslar ta bort viktiga verktyg for lansstyrelserna i detta arbete
innebar inte ndgon samhallsnytta.

Formen for den regionala samordningen

Forslag: Regionerna ska en gang per ar genomféra ett dialogmate med lansstyrelsen
och lanets kommuner som deltagare. Vid motet ska foljande punkter behandlas:

1. Regionens analys av behov och utbud av bostader och behovet av insatser fran
det allménna

2. Respektive kommuns bedémningar och insatser

3. Lansstyrelsens resurser och eventuella prioriteringar for att stodja kommunala
insatser.

Dialogmoétet ska genomfdras senast vid den tidpunkt som regeringen bestammer.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i dess nuvarande form da forslaget innebar en mycket
detaljerad reglering av motets innehall och upplagg nar det borde finnas ett utrymme
for att utveckla arbetet utifran lokala behov och forutsattningar. De varierade
forutsattningarna mellan olika regioner, men dven mellan olika delar av en region,
innebdr att denna typ av detaljstyrning kan upplevas som omotiverad och snarare
forsvara dan underlatta en regional samordning. Att ersatta de lansvisa
bostadsmarknadsanalyserna med dessa regionala dialogmdoten skulle innebéra att den
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statliga 6verblicken 6ver de olika lanens bostadsmarknader skulle forsvaras avsevart,
och med det blir det an svarare att fa en nationell 6verblick. Det skulle ocksa innebara
att ett vardefullt underlag for den kommunala planering forsvinner.

Kommunernas uppgifter

Forslag: Kommunerna ska fortlopande bedéma hur manga och vilka typer av hushall
som inte utan samhallets stod kommer att I6sa sina bostadsbehov samt genomfora
insatser for att mota dessa behov. Genomférda insatser ska féljas upp. Beddmningar
och insatser ska genomfdras med beaktande av regionens analys. Kommunerna ska
fortlopande bedéma behovet av tillskott av bostader i kommunen. Bedomningen ska
komma till uttryck i kommunens 6versiktsplan. Kommunfullméktige ska en gang per
mandatperiod ta stallning till gjorda beddmningar och uppféljningar.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Riktlinjer for bostadsforsorjning foreslas i
betdnkandet begransas till innehall och omfattning och koncentreras till att kvantifiera
behov av nya bostader och antal hushall som behdver samhallets stod for att 16sa sina
behov. Lénsstyrelsen ar tveksam till den nya lagens forskjutning av det kommunala
ansvaret fran att ’skapa forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda bostider” till
att fokusera pd insatser for “hushéll som inte utan samhéllets stod kommer att 16sa

sina bostadsbehov”. Dagens riktlinjer har en bredare utgdngspunkt dven om de,

sasom papekas i betankandet, ibland saknat tydliga beskrivningar av insatser och
handlingsplaner utifran de mal som formulerats. Ett tydligt utvecklingsarbete har

dock skett kring riktlinjer de senaste aren. Utifran kommunernas mycket skilda
forutsattningar och resurser ar det ocksa tveksamt att forvanta sig likartade satt att
arbeta med uppgiften att bedéma hur manga och vilka typer av hushall som inte utan
samhaéllets stod kommer att I6sa sina bostadsbehov. Resurser och behov av att
fortlépande gora den hér typen av beddmningar varierar starkt mellan olika kommuner.

I Norrbottens l&n ser Lansstyrelsen en kvalitetsforbattring av de riktlinjer som antagits
under 2017 och 2018. Kommunernas riktlinjer som antogs i bérjan av mandatperioden
da den reviderade lagstiftningen nyligen tratt i kraft har brister i innehallet. Var
bedémning &r att det tar nagra ar for en lagandring och nya arbetssatt att forankras, bade
i lansstyrelsens, i kommunernas och i Boverkets verksamheter. Det dr ocksa viktigt att
ha i atanke att mycket av utredningens resonemang om riktlinjernas kvalitet baserar sig
pa de riktlinjer som antogs 20142016, det vill sdga strax efter det att lagen reviderats.
Da hade den dndrade lagen inte hunnit sla igenom i kommunernas riktlinjer, och
framforallt hade inte Boverkets handbok tagits fram. Att gora stora forandringar av den
nuvarande lagen i det hér laget riskerar att ytterligare fordrdja och skapa forvirring kring
kommunernas arbete med bostadsforsorjningen. Istallet bor ytterligare insatser riktas pa
att starka den befintliga lagstiftningen och védgledningen.

Lansstyrelsens bedomning &r att den kommunala politiken och verksamhetsstyrningen
ar enskilt mest avgorande for hur bostadsforsorjningen bedrivs pa kommunal niva. Det
ar i den kommunala bostadspolitiken det avgors vilka verktyg som kommunen anvander
sig av i arbetet med bostadsforsorjning. Riktlinjer for bostadsforsorjning spelar darfor
en avgorande roll for dokumentation och uppféljning av politiska beslut.
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Lansstyrelsens uppgift utdkas till att medverka till I6sningar

Forslag: Lansstyrelserna ska lamna kommunerna i lanet rad och information rorande
deras uppgifter enligt den nya lagen. Lansstyrelserna ska, inom ramen for

tilldelade resurser, strava efter att sluta avtal med kommuner och regioner om
genomfdrande av insatser som kraver kommunal medverkan. Avtalen kan innefatta
aven andra parter &n kommuner och regioner.

Léansstyrelsen avstyrker forslaget i dess nuvarande form. Forslaget rorande uppgifter
innebar i realiteten en begransning av lansstyrelsernas nuvarande roll att ge rad och stod
till kommuner da ansvaret for bostadsmarknadsanalys och mellankommunal
samordning overfors till regionerna enligt betdnkandets forslag.

Bostadsmarknadsanalysen ér ett viktigt underlag vid dialog med kommuner

och i uppgiften att ge rad och stod till kommunerna. Aven arbetet med att yttra sig Gver
riktlinjer for bostadsforsérjning innebar en dialog med kommuner och att ge rad och
stdd. Med forslaget att avgrénsa riktlinjerna till kvantitativa behovsbedémningar och att
de inte ska remitteras till lansstyrelserna begransas lansstyrelsernas radgivande uppgift.

Dagens arbetssétt foreslas nu ersattas med ett uppdrag med starkare betoning pa
tillsyn, nagot som aterspelas i forslaget om statens uppfoljning samt lansstyrelsernas
roll i den regionala samordningen. | betdnkandet beskrivs till exempel de

dialogmoten som ska ske pa regional niva, att om kommunerna har en avvikande
uppfattning om hur bostadsbristen ska beskrivas kan det vara ett motiv for en
radgivningsinsats, och att en kommun helt uteblir fran métet kan motivera ett besok.
Motiven bakom att vélja forhandling om att skriva civilréttsligt bindande avtal i stéllet
for att arbeta med ansokningar fran kommunerna skulle behova fortydligas ytterligare.
Dessutom aterfinns i denna del av betdankandet en omotiverat stor misstro mot
kommunernas férmaga att planera och genomfora insatser. Lansstyrelsen vill poangtera
att dialogerna med kommuner och ett gemensamt kunskapsutbyte bygger pa fortroende
och respekt for varandras roller.

Lansstyrelsernas roll foreslas utokas kring medfinansiering av insatser via skrivande av
avtal. Forslagen kring denna uppgift ar mycket otydligt utformade da varken vilken typ
av insatser som &r tankt att genomforas eller ekonomisk omfattning beskrivs. Det ar
darfor omdjligt att egentligen ta stallning till forslaget. Lansstyrelsen vill betona att
kortsiktiga I6sningar inte gynnar bostadsmarknaden, och att staten maste ge lika
forutsattningar for bostadsbyggande 6ver hela landet.

Ny lagstiftning

Forslag: att en nya lag ska utga fran det allméannas atagande att trygga invanarnas
ratt till bostad.

Den foreslagna formuleringen anknyter direkt till regeringsformen (RF) 2§ ”Sérskilt
ska det allmanna trygga rétten till arbete, bostad och utbildning samt verka for
social omsorg och trygghet och for goda forutsiattningar for hilsa.”
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Lansstyrelsen avstyrker forslaget om ny lag, men tillstyrker ett fortydligande i den
nuvarande lagen. Betydelsen av att trygga allas rétt till bostad kan utvecklas i den
nuvarande lagtexten for att fortydliga bostadsforsorjningslagens roll och syfte i relation
till den breda formuleringen i regeringsformen.

Betankandet foreslar en ny lagstiftning som reglerar formerna for dialog mellan
aktorerna. Lansstyrelsen ser hellre att lagstiftningen och den statliga bostadspolitiken
satter upp mal for vad man ska uppna i arbetet med bostadsforsérjningsfragorna. Som
lansstyrelsen tidigare har betonat finns det sedan lange en tydlig rollférdelning i lanet
mellan Landsting/region, L&nsstyrelse och kommuner som fungerar val som grund och
dar manga av utredningens forslag med vissa justeringar gar att inforliva.

Lansstyrelsen menar att det finns stora mojligheter att utveckla nuvarande lagstiftning i
syfte att tydliggora vad som ska uppnas med bostadsférsorjningsarbetet, sa att arbetet
leder till verksamhetsnytta.

Boverkets uppgifter

Forslag: Boverkets uppgift att gora bostadsbehovsberakningar

Boverket ska fortldpande bedéma hur det utbud av bostader som motsvarar

invanarnas behov och det faktiska utbudet av bostader utvecklas pa nationell

niva och pa lansniva. Avvikelser mellan det bedomda utbud som motsvarar invanarnas
behov och det bedémda faktiska utbudet ska anses utgora en brist pa bostadsmarknaden
som motiverar insatser fran det allmanna. Boverket ska kvantifiera

denna brist i ekonomiska termer.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men vill framhalla att bedémningarnas innehall
och anvandbarhet pd kommunal niva bor utvirderas fortlépande. Okad kunskap om
bostadsmarknadens funktion och majligheten att tillgodose invanarnas behov &r
valkommet. Darfor bor uppdraget ges till Boverket oavsett om lagstiftningen andras
eller inte.

Lansstyrelsen vill tilldgga att Boverkets uppdrag ar komplext och det finns en uppenbar
risk att modellen inte blir enkelt tillampbar for kommunerna nar de ska géra sina
bedémningar av lokala behov. De beddmningar av behovet av framtida nybyggnation
som utifran befolkningsprognoser sker redan idag ar till viss del svara att 6verfora till
den kommunala verksamheten. Overgripande bedémningar baserade pa olika modeller
bor darfor inte géra ansprak pa att vara den slutgiltiga bilden av behoven. De é&r viktiga
underlag for att, ur ett bredare perspektiv, bedéma behoven av olika typer av bostader
pa lokal niva.

Forslag: Boverket ska, efter samrad med SKL, definiera begrepp som behdvs for

att genomfora bedomningar och beskriva insatser som foljer av den nya

lagen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en ny lagstiftning antas. | férslaget till ny lagtext
finns ett antal begrepp dar tydliga definitioner &r viktiga for den kommunikation
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mellan olika aktérer som forvantas ske. Lansstyrelsen anser ocksa att Boverket bor fa
denna uppgift att definiera begrepp och insatser &ven om ny lagstiftning inte blir aktuell.

Statens uppfdljning och underlag till regeringen

Forslag: Boverket ska initiera och genomfora utvarderingar av insatser som gjorts
I kommunerna med statligt stod. Lansstyrelserna ska bitrada Boverket vid
genomforandet av sddana utvarderingar. Lansstyrelserna ska i en arlig rapport till
Boverket redovisa

1. Hur kommunerna lever upp till kraven i den nya lagen,

2. Vilka insatser som lansstyrelsen ingatt avtal om under aret och

3. Vilka insatser lansstyrelsen anser borde prioriteras vid ett utokat anslag
Boverket ska i sitt budgetunderlag till regeringen Iamna sin bedémning av vilka
resurser som bor tilldelas lansstyrelserna for avtal om stod till kommunala insatser.

Om Boverket med stod av genomforda utvéarderingar och baserat pa lansstyrelsernas
underlag anser att regeringen bor styra innehallet i de avtal som lansstyrelserna

ingar, ska sadana forslag atfolja budgetunderlaget. Lansstyrelsen avstyrker forslaget da
det bygger pa andra delar av forslaget till ny lagstiftning som avstyrks.

Ett 6ppet informationsflode

Forslag: Kommunerna och regionerna ska pa begaran lamna Boverket uppgifter

om sina analyser, bedémningar och insatser. Kommunerna ska aven lamna Boverket
de uppgifter som behdvs for att myndigheten ska kunna genomféra uppgiften att
fortlopande definiera bostadsbristen.

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa forslaget.

Forbattrad kunskap om bostadssituationen

Forslag: Kunskapen om forhallandena pa svensk bostadsmarknad behover forstarkas
genom flera typer av atgarder. Regler som ror bostader och boendeférhallanden

bor férandras och tillampningen skarpas sa att heltackande uppgifter kan samlas

in via register i storre omfattning. Resurserna for att upptacka och utreda misstankta
fel i registerdata bor forstarkas. Befintliga registerdata bor analyseras och
presenteras i storre omfattning. Tatare kartlaggningar av boendeforhallandena for
dem som inte fangas av registerdata bor genomforas.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget da det ar valkommet att utveckla gemensamma
statistikunderlag som kan forbattra kunskapen om hushallens situation pa
bostadsmarknaden och kunskap om bostadsbyggandet. Léansstyrelsen vill dock papeka
att det bor preciseras vilka uppgifter som behdver tas fram och vilka myndigheter som
ska utfora arbetet.
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Beslutet har fattats och godkants digitalt av lansrad Johan Antti med Anna-Karin
Abrahamsson som foredragande. | den slutliga handlaggningen har Mats Lindell
deltagit.
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