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Lénsstyrelsen i Orebro ldn yttrar sig hirmed &ver betinkandet Ett gemensamt
bostadsforsorjningsansvar (SOU 2018.35).

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Orebro lin, hidanefter Linsstyrelsen, anser att utredningen gor en
god beskrivning av problemen pa bostadsmarknaden, ddr ménga hushall har svart
att kunna tillgodose sina behov av bostdder. Beskrivningen ligger helt i1 linje med
lansstyrelsernas slutsatser och iakttagelser i slutrapporten fran Intradesuppdraget
”Bostadsforsorjning dr mer dn bostadsbyggande”.

Linsstyrelsen avstyrker betdnkandets forslag till ny lagstiftning och ddrmed
efterfoljande forslag till forandrade uppdrag till kommunerna, regionerna och
lansstyrelserna. Lansstyrelsen tillstyrker det utdkade uppdraget till Boverket att
bedoma behovet av bostdder pd nationell och 14nsniva.

Lansstyrelsen saknar i betdnkandet relevanta argument till att Gverge dagens
arbetssitt och ansvarsfordelning och darmed upphiva dagens lagstiftning och
reglera ett nytt arbetssétt i en ny bostadsforsorjningslag. Lénsstyrelsen anser inte
att den nya lagstiftning svarar pa de problem som betinkandet har identifierat pa
bostadsmarknaden. Lénsstyrelsen ser istéllet att det finns potential att utveckla
och fortydliga nuvarande lagstiftning och arbetsformer i riktning enligt
betidnkandet.

Lansstyrelsen avstyrker betdnkandets forslag att regionen fér 1 uppgift att géra en
regional analys av behov och utbud av bostader och behovet av insatser fran det
allmédnna. Genom att flytta uppgiften om en regional bostadsmarknadsanalys frdn
lansstyrelsen till regionen anser Lénsstyrelsen att staten ddrmed franhénder sig
mojlighet att hédlla en samlad statlig bostadspolitik. Den regionala
bostadsmarknadsanalysen som lénsstyrelsen tar fram &r ett viktigt objektivt
verktyg for att skapa den nationella bilden av ldget pa bostadsmarknaden. Den
hinger samman med den réddgivande rollen som ldnsstyrelsen har.

Lénsstyrelsen anser att den avtalsmodell som foreslas for lansstyrelserna &r
tveksam.

Lénsstyrelsen delar betinkandets forslag till att det behovs ytterligare dtgirder —
16sningar. Lansstyrelsen stiller sig &ven bakom betéinkandets forslag till att
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aktorerna behdver en gemensam problembeskrivning dver bostadsbristen.
Lénsstyrelsen anser att det finns potential inom nuvarande lagstiftning och
arbetsformer att utveckla och ta fram en gemensam problembeskrivning.

Lénsstyrelsen ser behov av att se ver mélet for bostadspolitiken utifrdn
ovanstaende.

Lansstyrelsens synpunkter pa utredningens évervaganden och
forslag

Situationen pa bostadsmarknaden

Lansstyrelsen delar betdnkandets analys av dagens situation och beskrivning av
problem pa bostadsmarknaden. Lénsstyrelsen ser positivt pa att betdnkandet har
tagit del av lansstyrelsernas slutsatser och iakttagelser 1 rapporteringen av
lansstyrelsernas Intradesuppdrag; "Bostadsforsorjning dr mer dn
bostadsbyggande”.

Forslag till ny lag fér bostadsforsoérjningen

Lansstyrelserna avstyrker betdnkandets forslag till ny lag for bostadsforsorjningen
och i den forslag till nytt arbetssétt och ny ansvarsfordelning.

Lansstyrelsen saknar i betdnkandet relevanta argument till att 6verge dagens
arbetssitt och ansvarsfordelning och ddrmed upphiva dagens lagstiftning och
reglera ett nytt arbetssétt i en ny bostadsforsorjningslag. Lénsstyrelsen anser
istéllet att det gér att utveckla dagens arbetssitt 1 riktning enligt betdnkandet.
Linsstyrelsen ser ocksa mojlighet att utveckla nuvarande lagstiftning i syfte att
tydliggora vad som ska uppnds med bostadsforsorjningsarbetet och ge olika
aktorer, t ex lansstyrelsen, en skarpare roll.

Lansstyrelsen saknar en beskrivning av verksamhetsnytta 1 betdnkandet.
Lénsstyrelsen anser att den nya bostadsforsorjningslagen inte dr andamalsenligt
utformad utifrdn de problem som betdnkandet har identifierat pa
bostadsmarknaden - att leda till bdttre mojligheter att fa en bostad fér dem som av
olika skdl har det svart pd bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen dr mycket tveksam till den nya lagens forskjutning av det
kommunala ansvaret fran "skapa forutsdttningar for alla i kommunen ska leva i
goda bostdder” till att fokusera pa insatser for ”hushall som utan samhdllets stod
kommer att l6sa sina bostadsbehov ™.

Betinkandet foreslar en ny lagstiftning som reglerar formerna for dialog mellan
aktorerna. Lénsstyrelsen ser istéllet att lagstiftningen och den statliga
bostadspolitiken bor sdtta upp mal for vad man ska uppna i arbetet med
bostadsforsorjningsfragorna.
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Kommunernas uppgifter

Lansstyrelsen avstyrker betidnkandets forslag till fordndrade uppdrag for
kommunerna.

Lénsstyrelsen delar inte betinkandets slutsats att det saknas skil for kommunerna
att fortsitta att ta fram riktlinjer for bostadsforsdrjningen. Lénsstyrelsen anser att
framtagandet av riktlinjer har betytt mycket for kommunernas arbete med
bostadsforsorjningsfragor och for samarbetet inom kommunen. De har kommit att
fungera som en plattform for kommunens bostadsforsorjningsarbete och dkat
kunskapen om situationen pa bostadsmarknaden. Lénsstyrelsen ser att arbetet med
riktlinjer for bostadsforsdrjningen under mandatperioden utvecklats i lanet och att
det finns fortsatt utvecklingspotential. Lansstyrelsen ser behov av fortsatt stod och
végledning till kommunerna for att bidra till riktlinjer som béttre motsvarar de
krav som anges i lagstiftningen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
Linsstyrelsen anser dven att nuvarande lagstiftning med fordel kan fortydligas,
bade vad som ska inga i riktlinjer, men ocksd ge andra aktdrer, t ex lénsstyrelsen,
en skarpare roll i arbetet. Lénsstyrelsen ser &ven mdjlighet att utveckla samradet
kring kommunala riktlinjer for bostadsforsorjningen till en dialog mellan
kommunen, regionen och lénsstyrelsen.

Dagens riktlinjer for bostadsforsorjningen foreslas begréansas till innehdll och
omfattning och fokuseras pa att kvantifiera behov av nya bostédder och antal
hushall som behover samhillets stod for att 16sa sina behov. Dagens riktlinjer har i
manga fall haft en bredare utgdngspunkt 4ven om de, sdsom pépekas i
betéinkandet, ibland saknat tydliga beskrivningar av insatser och handlingsplaner
utifran de mal som formulerats. Utifran kommunernas mycket skilda
forutséttningar och resurser dr det ocksa tveksamt att forvénta sig fullstdndigt
likartade sitt att arbeta med uppgiften. Resurser och behov av att fortlopande gora
den hir typen av bedomningar varierar starkt mellan olika kommuner.

Regionernas uppgifter

Linsstyrelsen avstyrker betidnkandets forslag att regionerna far i uppdrag att ta
fram regionala analyser. Den regionala bostadsmarknadsanalys som ladnsstyrelsen
har 1 uppdrag att ta fram, enligt géllande férordning (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser, ar ett viktigt objektivt verktyg for att skapa en nationell
bild av ldget pé bostadsmarknaden. Genom att flytta uppgiften frin lansstyrelsen
till regionen anser Lansstyrelsen att staten franhdnder sig mojlighet att halla en
samlad statlig bostadspolitik. Lansstyrelserna anser att dagens regionala
bostadsmarknadsanalyser har en viktig funktion i den regionala dialogen mellan
region, ldnets kommuner och lansstyrelsen.

Lansstyrelsen avstyrker att samordningen flyttas fran ldnsstyrelsen till regionerna.
Linsstyrelsen anser att det gar att utveckla dialogen 1 linen genom justering av
nuvarande lagstiftning. Lansstyrelsen ser exempelvis mojlighet att utveckla
samrddet kring kommunala riktlinjer f6r bostadsforsorjning till en dialog mellan
kommunen, regionen och lénsstyrelsen. Lansstyrelsen uppfattar att dialog och
samverkan i Orebro lin kring bostadsforsorjningsfragor har utvecklats pé ett
positivt sitt de senaste aren, bland annat genom regionens samverkansrad for
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dessa fragor. Detta har bidragit till 6kad samsyn kring problem och
forutséttningar.

Lansstyrelsernas uppgifter

Lansstyrelsernas roll foreslas utdkas kring medfinansiering av insatser via
skrivande av avtal. Lansstyrelsen dr kritiska till betdnkandets val av avtalslosning.
Forslagen kring denna uppgift dr mycket otydligt utformade d& varken vilken typ
av insatser som dr tdnkt att genomforas eller ekonomisk omfattning beskrivs.
Lansstyrelsen anser darfor att det dr svart att ta stéllning till forslaget.

Om syftet med forslaget ar att skapa insatser som paverkar invanarnas mojlighet
att tillgodose behoven dr det enligt Lénsstyrelsen inte lampliga att bedriva dessa
som kortsiktiga projekt med begransad rackvidd. Nar budgeten samt inriktningen
for vilka insatser som ska prioriteras dndras arligen skapas mycket litet utrymme
for att genomfora flerariga insatser, ndgot som med tanke pa att det beror
strukturella frdgor, dr nédvéndigt.

Beténkandet foreslar att bedomningar av insatser m.m. ska goras av savil
kommuner som lénsstyrelserna, Boverket och ytterst Regeringen. Detta riskerar
att skapa oklarheter om den langsiktiga prioriteringen av vilka insatser som bor
genomforas. Samtidigt kvarstar att kommunerna har det yttersta ansvaret for att
formulera behov av och genomfora insatser.

Boverkets uppgifter

Lansstyrelsen tillstyrker forslag till Boverkets utvidgade uppdrag i stort dé det ar
vilkommet att 6kad kunskap om bostadsmarknadens funktion och méjlighet att
tillgodose invénarnas behov tas fram. Boverkets uppdrag att definiera
bostadsbristen dr dock komplext och Lénsstyrelsen ser begridnsningar med olika
modeller som ligger till grund f6r beddmningar om bostadsbehov. Léansstyrelsen
vill uppmérksamma att det finns en uppenbar risk att modellen inte blir enkelt
tillimpbar f6r kommunerna nir de ska gora sina bedomningar av lokala behov.
Overgripande beddmningar baserade pa olika modeller kan inte gora ansprak pé
att vara den enda bilden, de ar viktiga underlag for att ur ett bredare perspektiv
bedoma behoven av bostdder pé lokal nivd. Beddmningarnas innehéll och
anvindbarhet pd kommunal niva bor darfor omprovas fortlopande.

Lansstyrelsen kan av betdnkandet inte utldsa om nuvarande bostadsmarknadsenkat
kommer att finnas kvar vid fordndrade uppdrag. Lansstyrelsen forutsitter att
enkéten finns kvar och utvecklas. Den &r ett viktigt verktyg som ger direktbilden
av kommunernas bedomningar av ldget pa de lokala bostadsmarknaderna och hur
kommunerna arbetar kring detta.

Behov av en gemensam problembeskrivning

Lansstyrelsen stiller sig bakom betdnkandets forslag till att aktorerna behover en
gemensam problembeskrivning dver bostadsbristen. Lansstyrelsen anser att den
gemensamma problembeskrivningen gér att ta fram inom ramen f6r befintlig
lagstiftning och nuvarande ansvarsfordelning.
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Samordning av statliga och kommunala insatser

Lénsstyrelsen stiller sig bakom betdnkandets forslag till att statliga och
kommunala insatser samordnas. Lansstyrelsen anser att det inom ramen for
nuvarande lagstiftning och reglering finns stora mdjligheter att samordna statliga
och kommunala insatser. Regeringen har mojligheter att ge ldnsstyrelsen nya
uppdrag i linje med beténkandets forslag inom ramen for regleringsbrev eller
forandring av nuvarande lagstiftning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Larsson med samhéllsplanerare Maria
Lindstrom som foredragande. I handlaggningen av drendet har ocksa
avdelningschef Anita Norén, bitr. enhetschef plan och kultur Jonas Jansson och
lansarkitekt Lena Lundkvist deltagit.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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