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Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, nedan benimnd Linsstyrelsen, har tagit del av betinkandets
forslag samt dven de tva sirskilda yttranden av experterna Jorgen Mark-Nielsen och Jan-Ove
Ostbrink.

Forslaget i korthet innebéar en helt ny bostadsforsorjningslag, Boverket ska fortlopande
bedoma behovet av bostader pa nationell och lansniva samt en ny rollférdelning for regioner,
kommuner och lansstyrelserna som far delvis nya eller forandrade uppdrag.

Lansstyrelsen lamnar harmed f6ljande synpunkter pa betinkandets forslag.

Lansstyrelsens overgripande synpunkter

Utredningen gor en god beskrivning av problemen pa bostadsmarknaden dar manga hushéll har
svart att kunna tillgodose sina behov. Det ligger helt i linje med lansstyrelsernas slutsatser och
iakttagelser i slutrapporten fran det s& kallade Intradesuppdraget ”Bostadsforsorjning dar mer
dn bostadsbyggande”. Bland annat synliggéor betdnkandet skillnaderna mellan
bostadsforsorjning och markanviandningsplanering pa ett bra sétt.

Lansstyrelsen avstyrker betdnkandets forslag till ny lagstiftning och darmed efterféljande
forslag till forandrade uppdrag till kommunerna, regionerna och lénsstyrelserna.

Lansstyrelsen anser att den nya bostadsforsorjningslagen inte dr dndamalsenligt utformad.
Lansstyrelsen dr mycket tveksam till den nya lagens forskjutning av det kommunala ansvaret
fran “skapa forutsdttningar for alla i kommunen ska leva i goda bostdder” till att fokusera pa
insatser for “hushall som utan samhadllets stod kommer att l6sa sina bostadsbehov”.

Ldnsstyrelsen tillstyrker det utokade uppdraget till Boverket att bedoma behovet av bostdder
pa nationell och lansniva.

Linsstyrelsen avstyrker att regionen ska gora en regional analys av bostadsfridgorna.
Lansstyrelsen anser att staten ddrmed franhidnder sig mojlighet att hélla en samlad statlig
bostadspolitik genom att flytta uppgiften frén lansstyrelsen till regionen. Den regionala
bostadsmarknadsanalysen som lansstyrelsen tagit fram ar ett viktigt objektivt verktyg for att
skapa den nationella bilden. Den hinger samman med den radgivande rollen som lansstyrelsen
har.
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Ldnsstyrelsen anser att den avtalsmodell som foreslas for lansstyrelserna dr tveksam.

Ldnsstyrelsen delar betdnkandets analys av att det behovs en gemensam problembeskrivning/
lagesbild hos det allminna. Linsstyrelsen anser att det finns en potential inom nuvarande
lagstiftning och arbetsformer att ta fram detta.

Lansstyrelsen delar betdnkandet forslag till att det behovs ytterligare atgarder och 16sningar.

Ldnsstyrelsen ser behov av att se 6ver mdlet for bostadspolitiken utifrdn ovanstdende.

Forfattningsforslag

Ldansstyrelsen avstyrker betdnkandet forslag till ny lag for bostadsforsorjningen inklusive
forslaget nytt arbetssdtt och ny ansvarsfordelning.

Lansstyrelsen saknar i betdankandet relevanta argument till att 6verge dagens arbetssitt och
ansvarsfordelning och dirmed upphiva dagens lagstiftning och reglera ett nytt arbetssétt i en
ny bostadsforsorjningslag.

Lansstyrelsen anser att det gar att utveckla dagens arbetssitt i riktning enligt betdnkandet t ex
ar det majligt att l4gga en tydlig forvintan pd kommunerna kring vilka problem de ska 16sa
inom ramen for befintliga arbetsformer och verktyg.

Lansstyrelsen anser att nuvarande lagstiftning med fordel istillet kan fortydligas, bade vad
som ska inga i t.ex. riktlinjer, men ocksa ge andra aktorer, t ex lansstyrelsen, en skarpare roll, i
likhet med OP fragor dir Lansstyrelsens granskningsyttrande idag bifogas till 6versiktsplanen.

Ldnsstyrelsen avstyrker betdnkandets forslag till forandrade uppdrag for kommunerna.

Lansstyrelsen delar inte betdnkandets slutsats att det saknas skdl for kommunerna att
fortsdtta att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjning. Lansstyrelsen anser att framtagandet av
riktlinjer har betytt mycket f6r samarbetet inom kommunen. De har kommit att fungera som
en plattform f6r kommunens bostadsférsorjningsarbete.

Dagens riktlinjer for bostadsforsorjning foresls begransas till innehéll och omfattning och
fokuseras pa att kvantifiera behov av nya bostader och antal hushall som behover samhallets
stod for att 16sa sina behov. Dagens riktlinjer har i ménga fall haft en bredare utgéngspunkt
dven om de, sdsom pédpekas i betdnkandet, ibland saknat tydliga beskrivningar av insatser och
handlingsplaner utifrdn de mél som formulerats. Utifran kommunernas mycket skilda
forutsattningar och resurser ar det ocksa tveksamt att forvanta sig fullstindigt likartade sitt att
arbeta med uppgiften. Resurser och behov av att fortlopande gora den hir typen av
bedémningar varierar starkt mellan olika kommuner.

Lansstyrelsen avstyrker betidnkandets forslaget att regionerna far i uppdrag att ta fram
regionala analyser. Liansstyrelsen anser att staten dirmed franhidnder sig majlighet att halla en
samlad statlig bostadspolitik genom att flytta uppgiften fran lansstyrelsen till regionen. Den
regionala bostadsmarknadsanalysen som lansstyrelsen tagit fram ar ett viktigt objektivt
verktyg for att skapa den nationella bilden.

Lansstyrelserna anser att dagens regionala bostadsmarknadsanalyser som lansstyrelserna har i
uppdrag att ta fram redan idag fungerar som en plattform for den regionala dialogen och &r en
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utgdngspunkt for den regionala arenan mellan region, lanets kommuner och lansstyrelsen.
Idag genomf6rs inte en regional dialog som ett arligt gemensamt méte — dock har de flesta 1an
négon form av dialog och plattform for samverkan.

Ldnsstyrelsen avstyrker att samordningen av kommunernas bostadsplanering flyttas fran
ldnsstyrelsen till regionerna. Lansstyrelsen anser att det géar att utveckla dialogen i lanen
genom justering av nuvarande lagstiftning. Det finns t ex mojlighet att utveckla samradet kring
kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning till en dialog mellan kommunen, regionen och
lansstyrelsen.

Analys av dagens situation

Ldnsstyrelsen delar betdnkandet analys av dagens situation. Ldnsstyrelsen ser positivt pa att
betiankandet har tagit del av lansstyrelsernas slutsatser och iakttagelser i rapporteringen av
lansstyrelsernas Intradesuppdrag; “Bostadsforsorjning ar mer 4n bostadsbyggande”.

Ldnsstyrelsen stdller sig bakom betdnkandet forslag till att aktorerna behover en gemensam
problembeskrivning Gver bostadsbristen. Lansstyrelsen anser dock att den gemensamma
problembeskrivningen lika vil gr att ta fram inom ramen for befintlig lagstiftning och
nuvarande ansvarsférdelning. Under senaste aren, mycket p g a lansstyrelsernas sarskilda
uppdrag kring intrddet pa bostadsmarknaden, har samverkan i lanen utvecklas pa ett positivt
sdtt och samsyn kring problem och forutsattningar 6kat samt underlattat kommunernas arbete
med bostadsférsorjningen.

Lansstyrelsen stdller sig bakom betdnkandet forslag till att statliga och kommunala insatser
samordnas. Linsstyrelsen anser att det inom ramen for nuvarande lagstiftning och reglering
finns stora mojligheter att samordna statliga och kommunala insatser. Regeringen har
mojligheter att ge lansstyrelsen nya uppdrag i linje med betdnkandet forslag inom ramen for
regleringsbrev eller forandring av nuvarande lagstiftning.

Lansstyrelsen saknar en beskrivning av verksamhetsnytta i
betinkandet

Lansstyrelsen anser inte att den foreslagna bostadsforsorjningslagen ar &ndamalsenligt
utformad utifran de problem som betédnkandet har identifierat pa bostadsmarknaden - att leda
till battre maojligheter att fa en bostad for dem som av olika skdl har det svart pa
bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen ar mycket tveksam till den nya lagens forskjutning av det kommunala ansvaret
fran “skapa forutsdttningar for alla i kommunen ska leva i goda bostdder” till att fokusera pa
insatser for “hushall som utan samhdllets stod kommer att l0sa sina bostadsbehov”

Betidnkandet foreslar en ny lagstiftning som reglerar formerna for dialog mellan aktérerna.
Lansstyrelsen ser hellre att lagstiftningen och den statliga bostadspolitiken séatter upp maél for
vad man ska uppna i arbetet med bostadsférsérjningsfragorna. Linsstyrelsen ser stora
mojligheter att utveckla nuvarande lagstiftning i syfte tydliggora vad som ska uppnés med
bostadsforsorjningsarbetet, s att arbetet leder till verksamhetsnytta.
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Liinsstyrelsen stdller sig bakom betinkandet forslag till Boverkets utvidgade uppdrag. Okad
kunskap om bostadsmarknadens funktion och moéjlighet att tillgodose invanarnas behov ar
mycket vilkommet.

Boverkets uppdrag att definiera bostadsbristen dr dock komplext och det finns en uppenbar
risk att modellen inte blir enkelt tillimpbar for kommunerna nar de ska gora sina
bedémningar av lokala behov. Overgripande bedémningar baserade p4 olika modeller kan inte
gora ansprék pé att vara den enda bilden men att de ar viktiga underlag for att ur ett bredare
perspektiv bedoma behoven av bostader pé lokal nivi. Bedomningarnas innehall och
anvandbarhet paA kommunal niva bor darfér omprovas fortlopande.

Lansstyrelsen kan av betdnkandet inte utldsa om nuvarande bostadsmarknadsenkit (BME)
kommer att finnas kvar vid féradndrade uppdrag enligt utredningens forslag. Lansstyrelsen
forutsatter att BME finns kvar och utvecklas. Den ir ett viktigt verktyg for att ge direktbilden
av kommunernas bedomningar och arbete.

Avgransning av uppdraget

Ldansstyrelsen stdller sig tveksam till den avgransning som betdnkandet har valt for sitt
uppdrag. Enligt Lansstyrelsens mening hade det varit en fordel om utredningen ocksa hade
behandlat och ldmnat forslag géllande bostadens kvalitet. Lansstyrelsen saknar en analys av
“godtagbar bostad” i betdankandet. Linsstyrelsen anser att det varit lampligt i sammanhanget
att problematisera kring detta.

Lansstyrelsen anser att det behovs tydligare koppling mellan bostadsforsorjningsplaneringen
och infrastrukturplaneringen. Detta perspektiv har betdnkandet avstétt fran att behandla.

Lansstyrelsen dr Kritisk till betankandets val av avtalslosning

Lansstyrelsernas roll foreslas utokas kring medfinansiering av insatser via avtal som skrivs
mellan kommun, bostadsforetag och staten. Forslagen kring denna uppgift dr mycket otydligt
utformade da varken vilken typ av insatser som &r tankt att genomforas eller ekonomisk
omfattning beskrivs. Det ar darfor svart att egentligen ta stillning till forslaget.

Om syftet ar att skapa insatser som paverkar invdnarnas mojlighet att tillgodose behoven ar de
inte lampliga att bedriva som kortsiktiga projekt med begriansad rackvidd. Nar budgeten samt
inriktningen for vilka insatser som ska prioriteras dndras arligen skapas mycket litet utrymme
for att genomfora flerariga insatser, ndgot som med tanke pé att det beror strukturella fragor,
ar nodvandigt.

Betidnkandet foreslar att bedomningar av insatser m.m. ska goras av savil kommuner som
lansstyrelserna, Boverket och ytterst regeringen. Detta riskerar att skapa oklarheter om den
langsiktiga prioriteringen av vilka insatser som bor genomforas. Samtidigt kvarstar att
kommunerna har det yttersta ansvaret for att formulera behov av och genomfora insatser.
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I detta drende har Lansrad Kristina Zetterstrom beslutat. Samhallsbyggnadsdirektor Jan
Persson har varit foredragande.

Kristina Zetterstrom

Lansrad
Jan Persson
Samhillsbyggnadsdirektor

Detta beslut har undertecknats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Kopia till:
Enheten for lednings- och verksamhetsstod
Kultur- och samhillsbyggnadsenheten



