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Ett gemensamt bostadsforsérjningsansvar
Er beteckning; N2018/02915/BB

Sammanfattning av lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen Skane, hadanefter lansstyrelsen, avstyrker betankandets forslag till ny lag-
stiftning och darmed efterfoljande forslag till férandrade uppdrag till kommunerna,

regionerna och lansstyrelserna.

Lansstyrelsen anser att den nya bostadsforsorjningslagen inte dr &ndamalsenligt ut-
formad utifran de problem som betidnkandet har identifierat pa bostadsmarknaden -
att leda till battre méjligheter att fa en bostad for dem som av olika skdl har det svart pa bo-
stadsmarknaden. Lansstyrelsen ar mycket tveksam till den nya lagens forskjutning av
det kommunala ansvaret fran "skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda

bostdder” till att fokusera pa insatser f6r "hushall som inte utan samhdllets st6d kommer att

Iosa sina bostadsbehov”.

Lansstyrelsen anser inte att betdnkandet redovisar tillrickliga skal till att inféra en ny
lagstiftning med nya arbetssatt och metoder. Lansstyrelsens bedomning ar att det
finns potential att astadkomma de forandringar som betankandet efterlyser inom ra-
men f6r nuvarande lagstiftning. Betdnkandet foreslar en ny lagstiftning som reglerar
formerna for dialog mellan aktérerna. Lansstyrelsen ser hellre att lagstiftningen och
den statliga bostadspolitiken satter upp mal fér vad man ska uppna i arbetet med bo-
stadsforsorjningsfragorna. Lansstyrelsen ser stora méjligheter att utveckla nuvarande
lagstiftning i syfte att tydliggora vad som ska uppnas med bostadsférsorjningsarbetet,
sa att arbetet leder till verksamhetsnytta.

Lansstyrelsen delar betinkandets analys av att det behévs en gemensam problembeskriv-

ning / ligesbild hos det allménna for att gemensamt och i samverkan genomféra at-

garder for att l6sa bostadsférsorjningen for dem som av olika skél har det svart pa
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bostadsmarknaden. Betankandet gor en god beskrivning av problemen pa bostads-
marknaden dar manga hushall har svart att kunna tillgodose sina behov. Det ligger helt
i linje med lansstyrelsernas slutsatser och iakttagelser i slutrapporten fran Intrades-
uppdraget "Bostadsforsorjning dr mer dn bostadsbyggande”. Bland annat Synliggér betan-
kandet pa ett bra sitt skillnaderna mellan bostadsférsorjning och markanvandnings-

planering.

Lansstyrelsen tillstyrker det utokade uppdraget till Boverket att bedoma behovet av bo-

stader pa nationell och lansniva.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens férslag att ansvaret for att verka for samordningen
av kommunernas bostadsférsérjning ska 6verforas fran lansstyrelserna till region-

€rna.

Lansstyrelsen avstyrker att regionen ska gora en regional analys av bostadsfragorna.
Lansstyrelsen anser att staten dairmed franhander sig méjlighet att halla en samlad
statlig bostadspolitik genom att flytta uppgiften fran lansstyrelsen till regionen. Den
regionala bostadsmarknadsanalysen som ldnsstyrelsen tagit fram ar ett viktigt objek-
tivt verktyg for att skapa den nationella bilden. Den hanger samman med den radgi-

vande rollen som ldnsstyrelsen har.

Lansstyrelsen dr tveksam till forslaget om avtalsmodell som foreslas for lansstyrelserna.
Det finns enligt lansstyrelsen en potential i att utveckla §37 medlen som idag for-

medlas via linsstyrelserna.

Lansstyrelsen avstyrker férslaget till uppféljning enligt betankandets férslag som ar foljd
av att léinsstyrelsen avstyrker férslag till ny lag och ar tveksam till avtalslésningen i
betankandet.

Lansstyrelsen ser behov av att se ver malet for bostadspolitiken utifran ovanstaende.

Lansstyrelsens forslag till atgdrder istallet for att infora en ny lag:

® Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar bibehalls och
utvecklas i linje med betinkandet t ex bor kommunernas uppdrag avseende
Riktlinjer for bostadsforsorjning fortydligas avseende atgarder att 16sa bostads-
bristen fér dem som av olika skal har det svart pa bostadsmarknaden

® Bostadsmarknadsenkiten (BME) bibehélls och utvecklas i syfte att ge kom-
munerna, lansstyrelsen och Boverket battre underlag for sina respektive ana-
lyser

® Liansstyrelserna utvecklar sitt uppdrag "att verka for att bostader tillgodoses”
i syfte att stodja kommunerna i deras arbete med bostadsforsérjningsfra-

gorna .
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® Boverket och Lansstyrelserna ges uppdrag att utveckla de regionala bostads-
marknadsanalyserna (BMA).

® §37 atgarder for mottagning och etablering utvecklas och tillfors ytterligare
medel.

e Boverket utvecklar handboken till kommunerna i deras arbete med bostads-
forsorjningsfragorna

® Boverket utvecklar sin roll att stodja lansstyrelserna i sitt arbete med “att
verka for att behovet av bostdder tillgodoses”.

Lansstyrelsens synpunkter

5.3 En ny lag om bostadsforsorjning

Lansstyrelsen avstyrker betankandets forslag till ny lagstiftning. Léinsstyrelsen saknar 1 be-
tankandet relevanta argument till att overge dagens arbetssatt och ansvarsférdelning.

Lansstyrelsen anser att den nya bostadsforsorjningslagen inte ar andamalsenligt ut-
formad utifran de problem som betinkandet har identifierat pa bostadsmarknaden -
att leda till battre mojligheter att fa en bostad for dem som av olika skal har det svart pa bo-
stadsmarknaden. Lansstyrelsen ar mycket tveksam till den nya lagens forskjutning av
det kommunala ansvaret fran "skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostdder” till att fokusera pa insatser for hushdll som utan samhdallets st6d kommer att 1osa
sina bostadsbehov”. Betiankandet foreslar en ny lagstiftning som reglerar formerna fér
dialog mellan aktorerna. Lansstyrelsen ser hellre att lagstiftningen och den statliga
bostadspolitiken sitter upp mal for vad man ska uppna i arbetet med bostadstorsorj-
ningsfragorna. Linsstyrelsen ser stora méjligheter att utveckla nuvarande lagstiftning
i syfte att tydliggora vad som ska uppnds med bostadsférsorjningsarbetet, sd att arbe-
tet leder till verksamhetsnytta. Lansstyrelsen anser att nuvarande lagstiftning, Lag
(2000:1383) om kommunalt bostadsforsorjningsansvar, med fordel kan fértydligas och ut-
vecklas, bade avseende kommunernas Kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning, och
olika aktérers ansvar i att stodja kommunerna i deras arbete med bostadsférsorjning.

Lansstyrelsen delar betankandets slutsats kring att det saknas tva férutsittningar, ge-
mensam problembeskrivning samt samordning mellan statliga och kommunala insatser, i da-
gens samarbeten och lagstiftningar for att 16sa bostadsbristen for en viss del av lan-
dets medborgare. Idag delar inte alla akt6rer en gemensam problembeskrivning, vil-

).

ket leder till att dialogerna fokuserar pa "vad som giller” och var problemen finns
snarare an att hitta gemensamma och samordnade l6sningar. Lansstyrelsens bedom-
ning ar att det gar att tillskapa dessa forutsittningar genom att utveckla nuvarande
lagstiftning sasom en utveckling av lansstyrelsernas regionala bostadsmarknadsana-
lyser, en utveckling av Boverkets roll samt en utveckling av kommunernas riktlinjer

for bostadsforsorjning.
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Lansstyrelsen dr positiv till betinkandets stéllningstagande att problembeskrivningen
maste utga fran skillnaden mellan vad som uppfattas som en godtagbar boendesituat-
ion och det faktiska liiget pa bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen dr svagt positiv till att reglera hur samordningen bor organiseras mellan
statliga och kommunala insatser. Lansstyrelsen avstyrker att det sker genom att nu-
varande lagstiftning ersatts av en ny lagstiftning. Lampligen kan det ske, om det ska

regleras, inom ramen for nuvarande lagstiftning.

Lénsstyrelsen har, i sitt uppdrag "Intrade pa bostadsmarknaden”, identifierat en rad for-
utsittningar, utéver lagstiftningen, som maste vara uppfyllda inom respektive kom-
mun for att kommunen ska astadkomma ett sa bra arbete med bostadsférsorjningen
som majligt. Dessa ér:
- Politisk vilja
- Forvaltningsévergripande analyser och framtagande av kunskapsunderlag
- Intern samverkan mellan férvaltningarna och mellan férvaltningar och politik
i att l6sa HUR — fragorna
- Resurser och kompetens
- Samverkan mellan kommunerna inom bostadsmarknadsregionen / delreg-
ionen
Lansstyrelsens bedomning ar att det ar mer relevant att de stodjande nationella myndig-
heterna liansstyrelserna och Boverket far tydligare uppdrag och utvecklar sitt arbete
inom ramen for sina uppdrag istéllet for att géra stora lagférandringar.

5.3.3 - 5.3.5 Boverkets roll

Lansstyrelsen tillstyrker att statens bostadsforsorjningsansvar maste tydliggoras och Bo-
verket far en forstarkt roll i olika avseenden. Lansstyrelsen ser positivt pa att Bover-
ket lyfts fram som entydig nationell statlig féretradare pa bostadsférsorjningsomra-

det samt att lansstyrelsen foreslas fa en tydlig roll som statens foretradare regionalt.

Lansstyrelsen ser positivt pa att staten genom Boverket definierar bostadsbristen och att
tillhérande analyser ar lingsiktiga och speglar forhallandena framat i tiden. Darmed
skapas forutsattning pa vilken beredskap aktérerna maste ha for att mota den forvan-
tade utvecklingen.

Lansstyrelsen dr positiv till att Boverket etablerar ett gemensamt sprakbruk och ansva-
rar for utviirdering av insatser.

Lansstyrelsen tillstyrker att Boverket far i uppdrag att fortlopande bedéma bostadsbris-
ten. Bedémningarna ska géras lansvis i ett tioarsperspektiv. Lansstyrelsen anser att
bedémningarna om bostadsbristen kommer att vara ett bra planeringsunderlag for
staten och kommunerna. Det ar vilkommet att en bred kunskap om bostadsmark-
nadens funktion tas fram. Overgripande bedémningar baserade pa olika modeller
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kan dock inte gora ansprak pa att vara den enda bilden men bedémningarna ar vik-
tiga underlag for att ur ett bredare perspektiv bedéma behoven av bostider pa lokal
niva. Bedomningarnas innehall och anvandbarhet pa kommunal niva bor darfor ut-
virderas fortlépande.

Lansstyrelsen anser att Boverket bor fa i uppdrag att ytterligare utveckla eller komplet-
tera handboken till kommunerna fér framtagande av riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen. Av det som gar att utldsa i betinkandet saknas det metodstod och modeller
samt kriterier for hur bostadsbehovet ska bedomas.

Lansstyrelsen forutsatter att nuvarande bostadsmarknadsenkat (BME) finns kvar och ut-
vecklas. Lansstyrelsen kan av betdnkandet inte utlisa om BME kommer att finnas
kvar vid forandrade uppdrag. BME ar ett Viktigt Verktyg som ger direktbilden av

kommunernas bedémningar och arbete.

5.3.7 Kommunernas uppgift

Lansstyrelsen avstyrker betankandets férslag till forandrat uppdrag for kommunerna.
Lansstyrelsen saknar i betinkandet motiv till att férindra den kommunala rollen.
Det finns dock méjligheter till att utveckla den kommunala rollen inom ramen for

nuvarande lagstiftning for att na betdnkandets syfte.

Lansstyrelsen delar inte betinkandets slutsats att det saknas skil for kommunerna att
fortsatta att ta fram Rikelinjer for bostadsforsorjning. Bostadsférsorjningsplanering ar ett
langsiktigt arbete dar nuvarande lagstiftning har satt Kommunala riktlinjer for bostads-
forsérjning i centrum som en plattform for dialogen kring bostadsforsérjningen ge-
nom det kommunala uppdraget - att kommunen ska genom riktlinjer for bostadsforsorjning
planera for bostadsforsorjningen. Uppdraget ar tydligt, funktionellt och har en stor ut-
vecklingspotential.

Lansstyrelsen anser att framtagandet av riktlinjer har betytt mycket for det tvarsektori-
ella samarbetet inom kommunen. Riktlinjerna har kommit att fungera som en platt-

form for kommunens bostadsférsorjningsarbete. Riktlinjerna har dven betytt mycket
for samverkan mellan kommunen, regionen och lansstyrelsen i att skapa en gemen-

sam regional bild av bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen anser att Kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning ar i uppbyggnadsskedet
och har en stor utvecklingspotential att bli den plattform dar regionen, lansstyrelsen
och kommunen kan métas och samordna statliga och kommunala atgarder for att
komma at bostadsbristen. Riktlinjernas utformning och innehall ar fortfarande i sin
linda eftersom lagstiftningen endast funnits i fyra ar. Lansstyrelsens bedomning ar att
riktlinjerna gar att utveckla avseende bostadsbristens beskrivningar och forslag till
atgarder for att l6sa denna genom t ex foreslagna férandringar i socialtjanstlagen och
utvecklade skrivningar i nuvarande lagstiftning.
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Riktlinjer f6r bostadsforsorjning foreslas i betankandet begransas till innehall och
omfattning och fokuseras pa att kvantifiera behov av nya bostader och antal hushall
som beh6ver samhallets stod for att 16sa sina behov. Dagens riktlinjer har i manga
fall haft en bredare utgangspunkt dven om de, saisom papekas i betankandet, ibland
saknat tydliga beskrivningar av insatser och handlingsplaner utifrdn de mal som for-
mulerats. Lansstyrelsen ser dock mycket positivt pa den utveckling som varit under

senare i arbetet med framtagande av Riktlinjer for bostadsforsorjning.

Lansstyrelsen ser positivt pa att forslaget att kommunerna ska ha en egen bild av bo-
stadsbristen. Lansstyrelsen delar betankandets slutsats att landets kommuner saknar
en egentlig uppfattning av bostadsbristen. Skalen till detta &r som betinkandet be-
skriver i manga fall brist pa egen analyskompetens. Lansstyrelsen ser darfor positivt
pa Boverkets utokade uppdrag. Boverkets bedémningar och analyser kommer till-
sammans med den regionala bostadsmarknadsanalysen att underlatta fér kommu-
nerna att skapa sig en egen bild 6ver bostadsbristen i den egna kommunen. Lanssty-
relsen vill i sammanhanget patala att lanets kommuner har mycket skilda foérutsatt-
ningar och resurser vilket gor det tveksamt att forvinta sig ett fullstandigt likartat
satt att arbeta med uppgiften. Resurser och behov av att fortlopande gora den har

typen av bedémningar varierar starkt mellan olika kommuner.

Lansstyrelsen tillstyrker betinkandet forslag att kommunerna fortlopande ska bedéma
behovet av tillskott av bostdder i kommunen och att bedomningen ska komma till
uttryck i kommunens 6versiktsplan. Linsstyrelsen anser att det uppdraget redan
finns inbyggt i dagens lagstiftning genom kopplingen mellan kommunala riktlinjer
for bostadsférsorjning och PBL 3 kap § 5 p 5 hur kommunen avser att tillgodose det ling-
siktiga behovet av bostdder, dar Kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning ar det kommu-

nala planeringsunderlaget som redovisar behovet av tillskott av bostader.

Lansstyrelsen ser positivt att kommunerna ska gora insatser for att 16sa bostadsbristen,
ibland med statligt st6d. Det sker redan idag. Lansstyrelsen delar betinkandet kon-
staterande att det kommunala ansvaret for bostadsf6rsorjning ar obligatoriskt och si-
dostillt fragan om markanvindningsplanering. Vidare delar lansstyrelsen betankan-
det konstaterande att det i manga fall inte kommer att ricka med kommunala insat-
ser for att 1osa bostadsbristen och att de kommunala insatserna maste samordnas och
utvirderas gemensamt med de statliga insatserna for att uppna en bostadsmarknad i
balans i alla delar av landet.

Lansstyrelsen tillstyrker att kommunerna ska f6lja upp sina insatser for att 16sa bostads-
bristen. Lansstyrelsen anser att det endast beh6vs justeringar i nuvarande lagstiftning
kring Kommunala riktlinjer for bostadsférsorjning for att astadkomma detta.

6(8)
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5.3.6 Regionernas analyser

Lansstyrelsen avstyrker att regionen far rollen att ta fram regionala analyser. Lansstyrel-
sen anser att staten darmed franhander sig mojlighet att halla en samlad statlig bo-
stadspolitik genom att flytta uppgiften fran lansstyrelsen till regionen. Den regionala
bostadsmarknadsanalysen som lansstyrelsen tagit fram ar ett viktigt objektivt verktyg
for att skapa den nationella bilden.

Lansstyrelsen konstaterar att den regionala bostadsmarknadsanalysen (BMA) som lans-
styrelsen drligen tagit fram haft stor betydelse for kommunerna i deras arbete med
bostadsférsorjningsplaneringen. BMA fungerar idag som en kalla till kunskap om &v-
riga kommuner i lanet och ar en kalla till kunskap om omvarldsférandringar. Lans-
styrelsen saknar dérfér, i betankandet, skl till att flytta lansstyrelsens ansvar for ana-
lys till regionen.

Lansstyrelsen delar betdnkandets konstaterande att de kommunala och regionala uppgif-
terna dr inbordes beroende pa fler olika satt. Lansstyrelserna anser att dagens reg-
ionala bostadsmarknadsanalyser redan idag fungerar som utgangspunkt och plattform
for den regionala dialogen mellan region, linets kommuner och lansstyrelsen, t ex i
Skanskt bostadsnatverk. Se vidare under 5.3 9.

5.3.8 Lansstyrelsens uppgift utokas till att medverka till I6sningar

Lansstyrelsen staller sig tveksam till den avtalsmodell som betinkandet foreslar dar lans-
styrelsen foreslas fa utokade uppgifter kring att skriva avtal om medfinansiering vid
insatser for att minska bostadsbristen. Betankandets beskrivning av lansstyrelsen nya
uppgift dr otydlig avseende typer av insatser och ekonomisk omfattning. Det fram-
gar av betankandet att lansstyrelsen far helt fria hainder att teckna avtal utan nagon
forordning att luta sig pa. Till och med utredaren tycks anse att detta ar vanskligt.
Den vanliga ordningen ar att det via politiska beslut tillférs medel i statsbudgeten
som lansstyrelsen eller Boverket darefter far i uppdrag att betala ut efter ansokan.
Utan pengar i statsbudgeten (anslags- och bemyndiganderamar) ar avtalslésningen
helt uddl6s och en forfattning med avtalslésning men utan avsatta medel inger bara
falska forhoppningar fér berérda parter. For den hér typen av atgarder kan det vara
nédvindigt med en langsiktighet i statsbudgeten. Om syftet ar att skapa insatser som
paverkar invanarnas mojlighet att tillgodose behov av bostader ar det tveksamt om
sadant ska ske genom kortsiktiga projekt med begrinsad rickvidd. Beténkandet fére-
slar att bedémningar av insatser m.m. ska goras av saval kommuner som lansstyrel-
serna, Boverket och ytterst Regeringen. Detta riskerar att skapa oklarheter om den
langsiktiga prioriteringen av vilka insatser som bér genomforas. Samtidigt kvarstar
att kommunerna har det yttersta ansvaret for att formulera behov av och genomfora
insatser.
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Lansstyrelsen anser att ett battre forslag ar att tillfora ytterligare medel for §37 at-
garder f6r mottagning och etablering och att omfatta alla som av olika skal har det
svart pa bostadsmarknaden. Dessa medel anvands idag enbart for bostadsforsor;-
ningsfragor kopplade till nyanlanda. Det finns redan etablerade rutiner f6r hante-

ringen av dessa medel bade kommunalt och inom lansstyrelserna.

5.3.9 Formen f6r den regionala samordningen

Lansstyrelsen avstyrker att i lag reglera formerna for en regional dialog. Idag genomfors
inte en regional dialog som ett gemensamt mote — dock har Skane lan en utvecklad
dialog inom samverkansplattformen Skanskt bostadsndtverk. Inom ramen fér natverket
sker samverkan och samordning mellan lansstyrelsen, regionen, kommunférbundet
och lanets kommuner. Linets tre regionala aktorer arrangerar tillsammans aktivite-
ter och méten bade stora bostadskonferenser och mindre dialogméten. Lansstyrel-
sen anser att de stat- och kommundialoger i form av kommunbesck i lanets 33 kom-
muner kompletterat samverkansplattformen Skanskt bostadsnéitverk och fungerat i
linje med betédnkandet féreslagna forandringarna - en regional dialog. Lansstyrelsen
anser att det gar att utveckla den regionala dialogen i lanen ytterligare genom juste-
ringar av nuvarande lagstiftning med tydligare uppdrag och tydligare ansvarsférdel-
ning for olika aktorerna. Syftet med betdnkandets forslag kan darmed nés inom ra-
men for en utveckling av befintlig lagstiftning. Det bér lamnas fritt for ett 1an/en
region att bestimma pa vilket sitt dialogen kring bostadsforsorjningsfragor ska ske.

Lansstyrelsen avstyrker att samordningen i lanet flyttas fran lansstyrelsen till region-
erna. Det saknas i utredningen skal till att gora dndringar av ansvarsférdelningen.
Lanets kommuner ser positivt pa lansstyrelsens samordnande funktion utifran att
lansstyrelsen upplevs som en neutral part med god 6verblick och kunskap om linets

kommuner samtidigt som liinsstyrelsen har en nationell overblick.

5.3.11 Statens uppféljning och underlag till regeringen

Ldnsstyrelsen avstyrker férslaget till uppféljning enligt betankandets f('jrslag som ar foljd
av att lansstyrelsen avstyrker férslag till ny 1ag och ar tveksam till avtalslésningen i
betankandet.

Beslutande

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektér Ola Melin. I den slutliga handlagg-
ningen har samhéllsbyggnadsdirektér Petar Cavala deltagit. Lansarkitekt Elisabet
Weber har varit féredragande.

Ola Melin
Elisabet Weber

Detta beslut har bekrc'g'ftats digitalt och har d'a'g(b'r ingen namnunderskrift.



