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Sammanfattning

Utredningen ger en god beskrivning av problemen pé bostadsmarknaden dér manga
hushall har svart att kunna tillgodose sina behov. Det ligger helt 1 linje med
lansstyrelsernas slutsatser och iakttagelser i slutrapporten fran Intrddesuppdraget
”Bostadsforsorjning dr mer dn bostadsbyggande”. Bland annat synliggor betdnkandet
skillnaderna mellan bostadsforsorjning och markanvindningsplanering.

Lénsstyrelsen delar betinkandets analys att det behdvs en gemensam problembeskrivning/
lagesbild hos det allménna, men bedomer till skillnad fran betéinkandet att det finns
potential inom nuvarande lagstiftning och arbetsformer att ta fram detta.

Lénsstyrelsen avstyrker betdnkandets forslag till ny lagstiftning och dédrmed efterfoljande
forslag till fordndrade uppdrag till kommunerna, regionerna och lansstyrelserna.
Lénsstyrelsen bedomer att forslaget till ny bostadsforsorjningslag inte dr &ndamaélsenligt
utformat. Vidare ar lansstyrelsen tveksam till den nya lagens forskjutning av det
kommunala ansvaret fran att skapa forutsdttningar for att alla i kommunen ska leva i goda
bostdder till att fokusera pé insatser fOor hushall som inte utan samhdllets stod kommer att
losa sina bostadsbehov. Det kommunala ansvaret for bostadsfragorna bor omfatta bostads-
forsorjningen och boendemiljder i sin helhet och detta bor framga tydligt i1 lagstiftningen.
Lénsstyrelsen anser att utredningens forslag att sniva in bostadsforsorjningsansvaret till att
i praktiken handla om boende for inkomstsvaga hushéll begransar kommunernas ansvar pa
ett olyckligt sétt.

Lénsstyrelsen tillstyrker det utdkade uppdraget till Boverket att bedoma behovet av
bostider pa nationell och ldnsniva.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att regionen ska gora den regionala analysen av bostads-
frdgorna. Staten frinhénder sig mojligheten att halla en samlad statlig bostadspolitik
genom att flytta uppgiften att gora den regionala analysen av bostadsfrdgorna fran
lansstyrelsen till regionen. Uppdraget utgor en viktig del av den statliga bostadspolitiken
och bor inte dverforas till en annan politisk aktor utan bor finnas hos en myndighet under
regeringen. Den regionala bostadsmarknadsanalysen som ldnsstyrelsen tagit fram &r ett
viktigt objektivt verktyg for att skapa den nationella bilden. Den hinger samman med den
radgivande rollen som lénsstyrelsen har.

Linsstyrelsen bedomer att den avtalsmodell som foreslds for lansstyrelserna dr tveksam
och forslaget avstyrks.

Postadress BesoOksadress Telefon E-post

611 86 NYKOPING Stora torget 13 010-223 40 00 vaxel sodermanland@lansstyrelsen.se
Organisationsnummer Bankgiro Faktureringsadress Internet

202100-2262 5051-8653 FE 98 www.lansstyrelsen.se/sodermanland

838 73 FROSON



YTTRANDE 2(4)

Datum Dnr

2018-09-21 405-4142-2018

Synpunkter pa utredningens forslag

5.2.1 Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar

Det kommunala ansvaret for bostadsfragorna bér omfatta bostadsforsdrjning och boende-
miljder 1 sin helhet och detta bor framgé tydligt i lagstiftningen. Léansstyrelsen anser att
utredningens forslag att sndva in bostadsforsorjningsansvaret till att i praktiken handla om
boende for inkomstsvaga hushéll begransar kommunernas ansvar pa ett olyckligt sitt.
Bostadsforsorjningen ér en del av ett samhéllsbyggande som kréver ett helhetsperspektiv i
den kommunala planeringen och som inkluderar alla i kommunen. Det dr dérfor viktigt att
ansvaret for bostadsforsorjningen omfattar boendet som helhet och inte begrinsas till den
fysiska bostaden. Bostadsomradenas utformning &r av grundldggande betydelse for
mojlighet till social gemenskap, trygghet och tillit till andra. Vissa grupper med svag
stéllning pd bostadsmarknaden ska forstas uppmarksammas sérskilt 1 planeringen, bl.a.
inkomstsvaga hushéll, barn och unga samt &ldre och personer med funktionsnedséttning.

5.2.2 Ett samlat arbetssitt for att identifiera och losa bostadsbristen

Lansstyrelsen stiller sig bakom betdnkandets forslag att aktdrerna behdver en gemensam
problembeskrivning nér det géller bostadsbristen men anser att denna kan tas fram inom
ramen for nuvarande lagstiftning och arbetsfordelning. Lansstyrelsen stéller sig ocksa
bakom forslaget att statliga och kommunala insatser samordnas, och anser att det inom
ramen for nuvarande lagstiftning och reglering finns goda mojligheter att genomfora detta.

5.3 En ny lag om bostadsforsorjning

Linsstyrelsen saknar i betdnkandet relevanta argument for att dverge dagens arbetssétt och
ansvarsfordelning och dirmed upphéiva dagens lagstiftning och reglera ett nytt arbetssétt i
en ny bostadsforsorjningslag. Lansstyrelsen anser att det gér att utveckla dagens arbetssétt i
riktning enligt betdnkandet, till exempel dr det majligt att ldgga en tydlig forvantan pa
kommunerna kring vilka problem de ska l6sa inom ramen for befintliga arbetsformer och
verktyg. Lénsstyrelsen anser att nuvarande lagstiftning med fordel istillet kan fortydligas,
bade vad som ska inga riktlinjer, men ocksa ge andra aktdrer, som lénsstyrelsen, ett
tydligare uppdrag.

Lansstyrelsen avstyrker betdnkandets forslag till forandrade uppdrag for kommunerna.
Lénsstyrelsen delar inte betdnkandets slutsats att det saknas skl for kommunerna att
fortsitta att ta fram riktlinjer for bostadsforsérjning utan anser att framtagandet av riktlinjer
har betytt mycket for samarbetet inom kommunen. Riktlinjerna har kommit att fungera
som en plattform for kommunens bostadsforsorjningsarbete.

Dagens riktlinjer for bostadsforsorjning foreslas begrinsas till innehdll och omfattning och
fokuseras pa att kvantifiera behov av nya bostéder och antal hushall som behover
samhdllets stod for att I6sa sina behov. I dag har riktlinjerna 1 manga fall haft en bredare
utgangspunkt dven om de, sdsom papekas i betdnkandet, ibland saknat tydliga
beskrivningar av insatser och handlingsplaner utifran de mal som formulerats. Utifrdn
kommunernas mycket skilda forutsittningar och resurser ar det ocksé tveksamt att forvinta
sig fullstandigt likartade sitt att arbeta med uppgiften. Resurser och behov av att
fortlopande gora den hir typen av bedomningar varierar starkt mellan olika kommuner.
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Lansstyrelsen avstyrker betdnkandets forslaget att regionerna far i uppdrag att ta fram
regionala analyser. Lansstyrelsen anser att staten dirmed frdnhadnder sig mojlighet att halla
en samlad statlig bostadspolitik genom att flytta uppgiften fran lansstyrelsen till regionen.
Den regionala bostadsmarknadsanalysen som lénsstyrelsen tagit fram ar ett viktigt
objektivt verktyg for att skapa den nationella bilden.

Lansstyrelserna anser att den regionala bostadsmarknadsanalys som lénsstyrelsen har i
uppdrag att ta fram redan idag fungerar som en plattform for den regionala dialogen.
Lansstyrelsen avstyrker att samordningen flyttas fran ldnsstyrelsen till regionerna.
Linsstyrelsen anser att det dialogen i ldnen kan utvecklas genom justering av nuvarande
lagstiftning. Det finns till exempel mgjlighet att utveckla samradet kring kommunala
riktlinjer for bostadsforsorjning till en dialog mellan kommunen, regionen och
lansstyrelsen.

5.3.4 och 5 Boverkets uppgifter

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget i stort da det dr vilkommet att 6kad kunskap om
bostadsmarknadens funktion och mojlighet att tillgodose invadnarnas behov tas fram.
Boverkets uppdrag att definiera bostadsbristen dr dock komplext och det finns en uppenbar
risk att modellen inte blir enkelt tillimpbar for kommunerna nér de ska gora sina
beddmningar av lokala behov. Overgripande bedémningar baserade pa olika modeller kan
inte gora ansprék pa att vara den enda bilden men de dr viktiga underlag for att ur ett
bredare perspektiv beddma behoven av bostidder pa lokal niva. Bedomningarnas innehall
och anvindbarhet pa kommunal niva bor darfér omprdvas fortlopande.

Linsstyrelsen kan av betidnkandet inte utldsa om nuvarande bostadsmarknadsenkit (BME)
kommer att finnas kvar vid férandrade uppdrag. Léansstyrelsen forutsitter att BME finns
kvar och utvecklas. Den ér ett viktigt verktyg som ger direktbilden av kommunernas
beddomningar och arbete.

5.3.6 Regionernas analyser

Lénsstyrelsen har i dag uppgiften att ta fram en arlig bostadsmarknadsanalys samt 1dmna
rad och stod &t kommunerna 1 arbetet med riktlinjer for bostadsforsorjningen. Utover detta
lamnar lansstyrelsen ocksa rdd om tillimpningen av plan- och bygglagen. Inom ramen for
den radgivningen behandlas bl.a. tillimpningen av PBL 2:3 avseende bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestdndet. Dessa uppgifter har ett ndra samband. Bostadsmarknads-
analysen identifierar Gvergripande regionala behov, problem och méjligheter med
utgangspunkt fran den statliga bostadspolitiken. Lénsstyrelsernas radgivning for
tillimpningen av bostadsforsorjningslagen och PBL stravar mot samma mal - att stddja
kommunen i arbetet med uppfylla lagkraven enligt respektive regelverk. Dessa regelverk ar
1 sin tur en del av den statliga bostadpolitiken.

Bostadsmarknadsanalysen har som framsta syfte att ge Boverket och regeringen 6verblick
over bostadsforsorjningsliget samt att identifiera om det finns nigra sérskilda behov eller
problem som péverkar moéjligheten att uppfylla de statliga malen for bostadspolitiken. Vi
anser att det &r inte dr lampligt att fora dver ansvaret for detta uppdrag till regionerna. En
uppfoljning som fokuserar pa att folja upp hur statens intentioner for bostadsférsérjningen
fungerar bor rimligen utforas av ett statligt organ. Lénsstyrelsen har en samlad kompetens
och styrka att mota kommunerna bade vad giller frdgor om bostadsférsorjning och
planering.
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Lansstyrelsen avstyrker forslaget att flytta ldnsstyrelsernas nuvarande uppdrag med
bostadsmarknadsanalyser till regionerna. Uppdraget utgdr en viktig del av den statliga
bostadspolitiken och bor inte overforas till en annan politisk aktor utan bor finnas hos en
myndighet under Regeringen.

5.3.8 Linsstyrelsens uppgift

Forslaget att lansstyrelsen ska sluta avtal med kommunerna om insatser for hushéll som
behover samhillets stod avstyrks. Lansstyrelsen bor i stillet fortdtta bidra till att skapa
goda forutséttningar for kommunerna att ta ansvar for en bostadsforsérjning som omfattar
alla kommuninvénare.

Forslaget ér otydligt utformat da det inte beskriver typ av insatser eller ekonomisk
omfattning. Om syftet &r att bidra till insatser som péaverkar invanarnas mojlighet att skaffa
en bostad dr de inte 1dmpliga att bedriva som kortsiktiga projekt med begrénsad rickvidd.
Om budget samt inriktning for vilka insatser som ska prioriteras dndras arligen skapas litet
utrymme for flerariga insatser.

5.3.9 Formen for den regionala samordningen

Former for regional samordning bor inte bestimmas 1 lagstiftning. Lénsstyrelsen avstyrker
forslaget. Som alternativ finns mojlighet att utveckla nuvarande lagstiftning i syfte att
tydliggora vad som ska uppnas med bostadsforsorjningsarbetet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrad Claudia Gardberg Morner. I handldggningen har
samhiillsbyggnadschef Ake Johansson, bostadsdirektdr Bengt Nordstrom, chefen for
valfardsfunktionen Eva Aalbu samt lansarkitekt Torbjorg Sekse, foredragande, deltagit.

Sa hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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