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Arendet

Néringsdepartementet har 6versint betinkandet ”Ett gemensamt bostadsfor-
sorjningsansvar” for synpunkter. Utredningens uppdrag handlar om hushall
vars ekonomiska forutsattningar inte medger att de kan skaffa eller behalla
en andamalsenlig bostad. Laget pa bostadsmarknaden har analyserats och en
kartlaggning av kommunernas arbete har gjorts. Utredningen konstaterar att
ansvaret for bostadsforsérjningen ar delat mellan staten och kommunerna
och anser att vissa forutsattningar saknas. Darfor foreslas en ny lag om
bostadsforsorjning som enligt utredningen formedlar ett tydligt ansvar och
uppgifter kring ett samlat arbetssétt for Boverket, Lansstyrelserna, region-
erna och kommunerna.

Den nya lagen foreslar att:

e Boverket ska definiera och fortlépande beskriva omfattningen av bo-
stadsbristen pa nationell och lansniva. De ska dven kvantifiera bristen
i ekonomiska termer, definiera gemensamma begrepp och genomféra
utvarderingar av insatser mot bostadsbristen.

e Regionen ska baserat pa Boverkets beddmningar gora en analys av
bostadsbristen i lanet dar kommunerna och Lénsstyrelsen ska ges
mojlighet att bidra genom ett arligt dialogmote med en faststalld dag-
ordning.

e Lansstyrelserna ska ge kommunerna rad och information och folja
upp hur de lever upp till de uppgifter som de tilldelas i lagen. Lans-
styrelsen ska dven strava efter att sluta avtal med kommunerna om
statlig medfinansiering av insatser mot bostadsbristen.

e Kommunerna ska gora en bedémning av bostadsbristen med egna lo-
kala iakttagelser utifran det gemensamma kunskapsunderlaget fran
regionen och Boverket. De ska dven redovisa insatser som ger en tyd-
lig effekt for att motverka bostadsbristen.
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Lansstyrelsens synpunkter
Sammanfattning

Overgripande synpunkter och stillningstaganden i detta yttrande har arbetats
fram genom ett Lansstyrelsegemensamt arbete. Lansstyrelsen Varmland vill
dock poangtera att det finns vissa regionala iakttagelser och stéllningstaganden
i yttrandet som lyfts under forslagen pa sidan 4 och 5.

Lansstyrelsen i Varmlands lan anser att utredningen gor en god beskrivning av
problemen pa bostadsmarknaden, dar manga hushall har svart att kunna tillgo-
dose sitt bostadsbehov. Beskrivningen ligger helt i linje med lansstyrelsernas
slutsatser och iakttagelser i slutrapporten fran Intrddesuppdraget ”Bostadsfor-
sOrjning ar mer an bostadsbyggande”.

Lansstyrelsen avstyrker dock betdnkandets forslag till ny bostadsférsorjnings-
lag och ddarmed ocksa de forandrade uppdragen till Lansstyrelserna, regionerna
och kommunerna. Lansstyrelsen tillstyrker dock det utékade uppdraget till Bo-
verket att beddma behovet av bostader pa nationell och lansniva.

Lansstyrelsen anser att betankandet forskjuter det kommunala ansvaret fran att
idag skapa “forutsdttningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder” till
att istallet fokusera pa insatser for “hushdll som inte utan samhdillets stéd kom-
mer att l6sa sina bostadsbehov”. Detta gor att bostadsforsorjningen blir frag-
menterad utan att innefatta ett langsiktigt helhets- och hallbarhetsperspektiv.

Det storre perspektivet blir idag belyst i Lansstyrelsens regionala bostadsmark-
nadsanalys dar kommunerna har mgjlighet att visa och kommunicera sin speci-
fika bostadssituation via bostadsmarknadsenkaten. Att regionen istéllet skulle
fa i uppdrag att ta fram en regional analys som i sin form foreslas vara mer av-
skalad avstyrks darfor i detta yttrande.

Lansstyrelsen Varmland anser ocksa att kommunerna behéver fa chansen att
vidare arbeta med sina riktlinjer for bostadsforsorjning och férslagna insatser
da de endast tagit fram dessa en gang. En utvardering av nuvarande riktlinjer
och resultat har darfér &nnu inte kunnat géras i kommunen. Vidare har fore-
slagna insatser i riktlinjerna inte ens haft mojlighet att inarbetas i flera av kom-
munernas budgetar. Att kommunerna da ocksa ska fa hamna i nagon sorts be-
roendesituation med staten om finansiering dar de behover bli “intressanta som
samtalspartners” ger en mycket skev bild av fortroendet for kommunerna och
for de statliga stod som idag redan finns. Har finns dven en uppenbar risk att
mindre kommuner hamnar i skymundan for att de naturligt har mindre resurser
fran borjan vilket vi ofta ser redan idag.

Lansstyrelsen menar att en justering av och vissa tydliggéranden i gallande bo-
stadsforsorjningslag racker for att fa onskat resultat.
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5.3 Fdrslag till ny bostadsfoérsorjningslag

Lansstyrelsen avstyrker betdnkandets forslag till ny lag for bostadsforsérjning.
Enligt Lansstyrelsen saknas relevanta argument till att lamna dagens arbetsséatt
och ansvarsfordelning och darmed upphéva dagens lagstiftning.

Dagens arbetssétt gar att utveckla genom att exempelvis lagga till en tydlig for-
vantan pa kommunerna kring vilka problem som de behover l6sa inom ramen
for befintliga arbetsformer och verktyg.

Nuvarande lagstiftning kan istéllet med fordel fortydligas kring specifikt vad
som behdver inga men ocksa forstarka roller for andra aktorer som exempelvis
Léansstyrelsen vars yttranden kan ges mer tyngd likt exempelvis gransknings-
yttranden till dversiktsplaner.

Lansstyrelsen saknar en beskrivning av verksamhetsnytta i betdnkandet. Lans-
styrelsen anser att den nya bostadsforsorjningslagen inte ar andamalsenligt ut-
formad utifran de problem som beténkandet har identifierat pa bostadsmark-
naden - att leda till battre mojligheter att fa en bostad for dem som av olika
skal har det svart pa bostadsmarknaden.

Lansstyrelsen &r ocksa mycket tveksam till den nya lagens forskjutning av det
kommunala ansvaret fran “’skapa forutsattningar for alla i kommunen ska leva i
goda bostader” till att fokusera pé insatser for ’hushall som inte utan sam-
héallets stdd kommer att l16sa sina bostadsbehov ™.

Betankandet foreslar en ny lagstiftning som reglerar formerna for dialog mellan
aktOrerna. Lansstyrelsen ser istallet att lagstiftningen och den statliga bostads-
politiken satter upp mal for vad man ska uppna i arbetet med bostadsforsori-
ningsfragorna.

5.3.4 Boverkets uppgifter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i stort da det ar valkommet att 6kad kunskap
om bostadsmarknadens funktion och méjlighet att tillgodose invanarnas behov
tas fram.

Boverkets uppdrag att definiera bostadsbristen &r dock komplex och det finns
en uppenbar risk att modellen inte blir enkelt tillampbar fér kommunerna nér
de ska gora sina bedémningar av lokala behov. Overgripande bedémningar ba-
serade pa olika modeller kan inte gora ansprak pa att vara den enda bilden, men
ar viktiga underlag for att ur ett bredare perspektiv bedéma behoven av bosté-
der pa lokal niva. Bedomningarnas innehall och anvandbarhet pd kommunal
niva bor darfor omprovas fortlopande.

Lansstyrelsen kan av betdnkandet inte utldsa om nuvarande bostadsmarknads-
enkédt (BME) kommer att finnas kvar vid férandrade uppdrag. Lansstyrelsen
forutsatter dock att BME finns kvar och utvecklas. Den dr ett viktigt verktyg
som ger direktbilden av kommunernas bedémningar och arbete.
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5.3.6 Regionernas analyser

Lansstyrelsen avstyrker betankandets forslag att regionerna far i uppdrag att ta
fram regionala analyser. Om detta genomfdrs finns en tydlig risk att staten for-
svagar sin mojlighet att halla en samlad bostadspolitik. Den regionala bostads-
marknadsanalys som Lansstyrelsen tagit fram under flera ar &r ett viktigt verk-
tyg for att skapa den Gvergripande nationella bilden.

Dagens regionala bostadsmarknadsanalys som Lansstyrelsen arligen ska ta fram
fungerar redan idag som en gemensam plattform for den regionala dialogen och
bidrar till att skapa ett samtal och synliggtra bostadssituationen i kommunerna
men ocksa i lanet som helhet.

Lansstyrelsen Varmland ser dock att regionen genom justeringar i befintlig bo-
stadsforsorjningslag kan ges ett storre ansvar och darmed bli mer aktiva inom
bostadsforsorjningen i lanet. Detta ligger aven i linje med regionens arbete gél-
lande exempelvis kollektivtrafik, infrastruktur och naringslivsfragor. Att bredda
den regionala dialogen behdvs men inte i den uppstyrda form som betédnkandet
foreslar.

5.3.7 Kommunernas uppgifter

Léansstyrelsen avstyrker betdnkandets forslag till forandrade uppdrag for kom-
munerna och delar inte betdnkandets slutsats att det saknas skél for kommu-
nerna att fortsétta ta fram riktlinjer for bostadsforsorjning. Framtagandet av
riktlinjer har snarare betytt mycket for att vacka bostadsforsorjningsfragan i
kommunerna och har aven fungerat som en plattform for dialog internt mellan
forvaltningar och externt mot lansstyrelse och region.

Lansstyrelsen har i flera sammanhang (bade i regional bostadsmarknadsanalys
och regleringsbrevsuppdrag) lyft att kommunernas riktlinjer haller en allt hogre
kvalitet i takt med att fler tas fram och samordnad vagledning har kunnat ges.
Kommunerna har i och med skarpningen i befintlig lag 2014 tagit fram riktlin-
jer for forsta gangen innehallande planerade insatser som ska genomforas kopp-
lat till det bostadsbehov som finns i kommunerna. Lansstyrelsen ser darfor ett
tydligt behov av att infér den nya mandatperioden utvardera riktlinjerna och
samarbetet som utformats kring dem for att da dven kunna ha majlighet att se
om planerade insatser har haft onskad effekt i kommunen men ocksa lanet.

Léansstyrelsen anser det darfor viktigt att &ven ur denna aspekt inte inféra en ny
lagstiftning da kommunerna annu inte har haft chansen att vidareutveckla eller
utvardera arbetet utifran den befintliga lagen.

Betdnkandet foreslar att begransa dagens riktlinjer till innehall och omfattning
och istéllet fokusera pa att kvantifiera behov av nya bostader och antal hushall
som behdver samhallets stdd for att 16sa sina behov.
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Lansstyrelsen ser en uppenbar risk i att kvantifiera bostadsfragan da manniskors
bostadsbehov snarare ar kvalitativt och individuellt baserat pa en mangd olika
faktorer. Darfor ser Lansstyrelsen ett behov av en bredare utgangspunkt i kom-
munernas riktlinjer likt idag.

Kommunerna har &ven mycket skilda forutsattningar och resurser och dérfor ar
det svart att forvanta sig fullstandigt likartade sétt att arbeta med uppgiften.
Detta behover dock inte betyda att resultaten blir sémre.

5.3.8 Lansstyrelsernas uppgifter

L ansstyrelsernas radgivande och informerande roll foreslas fortsatt finnas vilket
ar en roll som Lé&nsstyrelsen har i flera sammanhang, inte minst i bostadsforsorj-
ning men ocksa i den fysiska planeringen. Denna roll foreslas utékas kring med-
finansiering av insatser via uppréttandet av avtal. Forslagen kring denna uppgift
ar mycket otydligt utformade da varken typ av insatser som &r tankt att genom-
foras eller ekonomisk omfattning beskrivs.

Det finns en farhaga i att kommunernas foreslagna insatser med statlig medfi-
nansiering kan tendera att bli kortsiktiga Idsningar som saknar koppling till
kommunernas langsiktiga fysiska planering. Nar budgeten samt inriktningen for
vilka insatser som ska prioriteras andras arligen skapas mycket lite utrymme for
att genomfora flerariga insatser, nagot som med tanke pa att det berdr struktu-
rella fragor, ar nodvandigt.

Bedomningar och vérderingar av insatser foreslas goras av saval kommuner som
Lansstyrelserna, Boverket och ytterst Regeringen. Detta riskerar att skapa oklar-
heter om den langsiktiga prioriteringen av vilka insatser som bor genomfaras.
Samtidigt kvarstar att kommunerna har det yttersta ansvaret for att formulera be-
hov av och genomfdra insatser.

Léansstyrelsen ser aven ett stort problem med prioriteringen och vérderingen av
insatser baserat pa vilka medel som gors tillgangliga i budget. Kommer storre
insatser som berdr fler manniskor prioriteras och vérderas hogre? Och vad han-
der da med ett landsbygdslan som Varmland och de sma kommunernas forut-
sattningar for att kunna fa statlig medfinansiering?

Lansstyrelsen Varmland menar att statliga medel for bostadsforsorjning idag
finns tillgangliga. Landsbygdskommuner i lanet har haft stor nytta av de investe-
ringsstdd som finns for hyresrétter och aldrebostader. Projekt som annars inte
skulle bli verklighet har med stédens hjélp kunnat genomfdras. Lansstyrelsen
finner det dven mérkligt att det statliga stodet for bostadsbyggande, den s.k.
kommunbonusen, som majoriteten av kommunerna mottog 2017 inte &r lasta till
att ga till insatser for bostadsforsorjningen i kommunen da bl.a. framtagna rikt-
linjer &r ett krav for att fa ta del av bidraget. Lansstyrelsen foreslar att dessa me-
del ska ga till kommunernas foreslagna insatser i riktlinjerna.
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5.3.9 Formen fér den regionala samordningen

Lansstyrelsen avstyrker att samordningen flyttas fran lansstyrelse till region.
Lansstyrelsen anser att det gar att utveckla dialogen i lanen genom justering av
nuvarande lagstiftning. Det finns exempelvis majlighet att utveckla samradet
kring kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning till en dialog mellan kommu-
nen, regionen och lansstyrelsen.

Landshovding Kenneth Johansson har fattat beslut i detta &rende. Plan- och
bostadshandlaggare Amanda Béckstrom har varit foredragande. | den
slutliga handlaggningen deltog ocksa lansrad Johan Blom, verksamhetschef
Bengt Falemo och enhetschef Johan Rosqvist.



