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Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan yttrar sig 6ver betdnkandet Ett gemensamt bo-
stadsforsorjningsansvar (SOU 2018:35)

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

| betankandet gors en god beskrivning av problem pa bostadsmarknaden idag dar
manga hushall har svart att kunna tillgodose sina behov. Detta ligger helt i linje
med iakttagelser och slutsatser i lansstyrelsernas rapport ”Bostadsforsorjning mer
an bostadsbyggande”. Problemets bredd och komplexitet innebér att en 16sning &r
beroende av insatser fran manga olika aktorer och politikomraden. Utredningens
forslag avgransas till att forandra lagstiftning och organisering av den offentliga
sektorns arbetssatt pa olika nivaer samt att kvantifiera de behov som bedoms fin-
nas. Bostadssituationen dr dock beroende av hur bostadsmarknaden i bred bemér-
kelse styrs och utvecklas samt vilka mojligheter som kommuner ytterst har att pa-
verka den.

Lansstyrelsen avstyrker betdnkandets forslag till ny lagstiftning och darmed efter-
foljande forslag till fordndrade uppdrag till kommunerna, regionerna och lanssty-
relserna. Forslaget saknar en mer djupgaende analys av hur de omfattande forand-
ringar av roller som foreslas skulle bidra till att minska de problem pa bostads-
marknaden som utredningen sjalva identifierat. Lansstyrelsen ser stora mojligheter
att i stallet utveckla nuvarande lagstiftning och arbetssétt i syfte att tydliggora vad
som ska uppnas med bostadsforsorjningsarbetet och darmed starka det arbete som
redan pagar. Mycket utvecklingsarbete kring riktlinjer for bostadsforsorjning har
redan genomforts och pagar fortsattningsvis utifran den lagstiftning som inférdes
2014. Detta galler dven den regionala nivan dar relationen mellan bostadsbyg-
gande, bostadsforsorjning och annan planering, inte minst infrastrukturplanering
bor utvecklas.

Déremot tillstyrks forslagen om att Boverket fortldpande ska bedéma behoven av
bostader och att olika atgarder for att forbattra kunskapen om bostadssituationen
genomfors.
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Synpunkter pa betankandets forslag

En ny bostadsforsorjningslag med kompletterande forordning ersatter
nuvarande lag samt forordning (2011:1160) om regionala bostadsmark-
nadsanalyser och kommunernas bostadsférsérjningsansvar, vilka upp-
havs.

Forslaget till ny lagstiftning innebdr omfattande forandringar av roller och arbets-
satt, forslag som Lansstyrelsen till storsta delen avstyrker, nagot som framgar i res-
ten av yttrandet.

Den nya lagen ska utga fran det allmdnnas atagande att trygga invanar-
nas ratt till bostad.

Den foreslagna formuleringen anknyter direkt till regeringsformen (RF) 2§ ”Sar-
skilt ska det allménna trygga rétten till arbete, bostad och utbildning samt verka for
social omsorg och trygghet och fér goda forutsattningar for halsa.”

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Betydelsen av att trygga allas rétt till bostad be-
hover utvecklas i lagtexten for att fortydliga bostadsforsorjningslagens roll och
syfte i relation till den breda formuleringen i regeringsformen.

Boverkets uppgift att definiera bostadsbristen

Forslag: Boverket ska fortlépande bedéma hur det utbud av bostédder som motsva-
rar invanarnas behov och det faktiska utbudet av bostader utvecklas pa nationell
niva och pa lansniva. Avvikelser mellan det bedémda utbud som motsvarar inva-
narnas behov och det bedomda faktiska utbudet ska anses utgora en brist pa bo-
stadsmarknaden som motiverar insatser fran det allmanna. Boverket ska kvantifi-
era denna brist i ekonomiska termer

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget, men vill framhalla att bedémningarnas innehall
och anvandbarhet pa kommunal niva bor utvarderas fortlopande. Okad kunskap om
bostadsmarknadens funktion och majligheten att tillgodose invanarnas behov ar
valkommet. Darfor bor uppdraget ges till Boverket oavsett om lagstiftningen dnd-
ras eller inte.

Boverkets uppdrag ar komplext och det finns en uppenbar risk att modellen inte
blir enkelt tillampbar fér kommunerna ndr de ska gora sina beddmningar av lokala
behov. De bedémningar av behovet av framtida nybyggnation som utifran befolk-
ningsprognoser sker redan idag ar till viss del svara att 6verfora till den kommunala
verksamheten. Overgripande bedémningar baserade pa olika modeller bor darfor
inte gora ansprak pa att vara den slutgiltiga bilden av behoven. De ar viktiga un-
derlag for att, ur ett bredare perspektiv, beddma behoven av olika typer av bostader
pa lokal niva.



LANSSTYRELSEN YTTRANDE Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 2018-09-17 405-22101-2018 3(6)

Boverket ska, efter samrad med SKL, definiera begrepp som behovs for
att genomféra bedémningar och beskriva insatser som foljer av den nya
lagen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en ny lagstiftning antas. | forslaget till ny lag-
text finns ett antal begrepp dar tydliga definitioner ar viktiga for den kommunikat-
ion mellan olika aktorer som forvéntas ske.

Regionernas analyser

Forslag: Regionerna ska med Boverkets bedémningar som grund fortlépande ana-
lysera hur behov och utbud utvecklas i respektive lan och vilket behov av insatser
fran det allméanna som utvecklingen motiverar. Till grund for regionernas analyser
bor aven underlag fran lanets kommuner och lansstyrelsen laggas.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. En regional analys av bostadsmarknaden och
dess relation till annan planering och utveckling i regionen bér utvecklas men det
kan ske med mindre forandringar av dagens lagstiftning. Vidare forslas att region-
erna ska Gverta ansvar fran lansstyrelserna att arligen géra en bostadsmarknadsana-
lys for respektive 1&n. Lansstyrelsen anser att regionala bostadsmarknadsanalyser
redan idag fungerar som en plattform for den dialogen mellan region, lanets kom-
muner och l&nsstyrelsen.

Ett viktigt underlag for bostadsmarknadsanalysen &r den arliga bostadsmarknadsen-
katen som Boverket ansvarar for. Lansstyrelserna bidrar i arbetet med att kvalitets-
granska svaren i dialog med kommunerna. | betdnkandet saknas forslag om hur
detta arbete ska bedrivas fortséttningsvis.

Det &r 6nskvart att utveckla relationen mellan bostadsbyggande och bostadsférsorj-
ning med det regionala utvecklingsarbetet och infrastrukturplanering. Det kan ske
utifran dagens roller och uppdrag genom en fortsatt utveckling av samverkan mel-
lan l&nsstyrelser och regioner. Inte minst inom ramen for maéjligheten till regional
fysisk planering enlig plan- och bygglagen.

Det ar viktigt att det gors ett fortydligande av syfte och innehall for regionens be-
domning av vilka insatser fran det allmanna som bor prioriteras. | betankandet f6-
reslas dven att liknande bedémningar ska goras av saval kommuner som lansstyrel-
serna, Boverket och regeringen. Detta riskerar att skapa oklarheter om den langsik-
tiga prioriteringen av vilka insatser som bér genomforas.

Kommunernas uppgifter

Forslag: Kommunerna ska fortlopande bedéma hur manga och vilka typer av hus-
hall som inte utan samhallets stod kommer att I6sa sina bostadsbehov samt genom-
fora insatser for att méta dessa behov. Genomforda insatser ska foljas upp. Be-
démningar och insatser ska genomféras med beaktande av regionens analys. Kom-
munerna ska fortlépande bedéma behovet av tillskott av bostader i kommunen. Be-
domningen ska komma till uttryck i kommunens 6versiktsplan. Kommunfullmaktige
ska en gang per mandatperiod ta stallning till gjorda bedémningar och uppfolj-
ningar.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Riktlinjer for bostadsforsorjning foreslas begran-
sas till innehall och omfattning och koncentreras till att kvantifiera behov av nya
bostader och antal hushall som behéver samhallets stod for att I6sa sina behov.
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Lansstyrelsen ar tveksam till den nya lagens forskjutning av det kommunala ansva-
ret fran att ’skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader” till
att fokusera pa insatser for ”hushall som inte utan samhallets stéd kommer att I6sa
sina bostadsbehov”’. Dagens riktlinjer har en bredare utgangspunkt d&ven om de,
sasom papekas i betankandet, ibland saknat tydliga beskrivningar av insatser och
handlingsplaner utifran de mal som formulerats. Ett tydligt utvecklingsarbete har
skett kring riktlinjer de senaste aren. Utifran kommunernas mycket skilda forutsatt-
ningar och resurser ar det ocksa tveksamt att forvanta sig likartade satt att arbeta
med uppgiften att beddma hur manga och vilka typer av hushall som inte utan sam-
héllets stod kommer att I6sa sina bostadsbehov. Resurser och behov av att fortlo-
pande gbra den hdr typen av bedémningar varierar starkt mellan olika kommuner.

Lansstyrelsens uppgift utékas till att medverka till I6sningar

Forslag: Lansstyrelserna ska lamna kommunerna i lanet rad och information ro-
rande deras uppgifter enligt den nya lagen. Lansstyrelserna ska, inom ramen for
tilldelade resurser, strava efter att sluta avtal med kommuner och regioner om ge-
nomférande av insatser som kraver kommunal medverkan. Avtalen kan innefatta
aven andra parter &h kommuner och regioner.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i dess nuvarande form. Forslaget till uppgifter in-
nebdr en begransning av lansstyrelsernas roll att ge rad och stod till kommuner da
ansvaret for bostadsmarknadsanalys och mellankommunal samordning 6verfors till
regionerna. Bostadsmarknadsanalysen ar ett viktigt underlag vid dialog med kom-
muner och uppgiften att ge rad och stod till kommunerna. Aven arbetet med att
yttra sig Over riktlinjer for bostadsforsorjning innebar en dialog med kommuner
och att ge rad och stod. Med forslaget att avgransa riktlinjerna till kvantitativa be-
hovsbeddmningar och att de inte ska remitteras till 1ansstyrelserna blir darfor den
uppgiften mer begransad.

Dagens arbetssatt foreslas nu ersattas med ett uppdrag med starkare betoning pa
tillsyn, nagot som aterspelas i forslaget om statens uppféljning samt lansstyrelser-
nas roll i den regionala samordningen. | betdnkandet beskrivs till exempel om de
dialogmoten som ska ske pa regional niva att ”om kommunerna har en avvikande
uppfattning om hur bostadsbristen ska beskrivas kan det vara ett motiv for en rad-
givningsinsats och att en kommun helt uteblir fran métet kan motivera ett besok”™.
Dialogerna med kommuner och ett gemensamt kunskapsutbyte bygger pa fortro-
ende och respekt for varandras roller. Insatser fran lansstyrelserna som ska motive-
ras av avvikande uppfattningar eller franvaro fran ett dialogmote kan snarast
komma att upplevas som nagon form av bestraffning och lar inte beframja ett gott
samarbetsklimat.

Lansstyrelsernas uppgifter utékas med ett helt nytt inslag, medfinansiering av in-
satser via skrivande av avtal med kommuner. Forslaget kring denna uppgift ar
mycket otydligt utformat da varken vilken typ av insatser det skulle kunna vara el-
ler ekonomisk omfattning beskrivs. Det ar darfor svart att ta stallning till forslaget
men Lansstyrelsen har synpunkter pa uppgiftens utformning. Om syftet ar att skapa
insatser for att béttre tillgodose behoven av bostéder ar de inte lampliga att bedriva
som kortsiktiga projekt med begrénsad réckvidd. N&r budget samt inriktning for
vilka insatser som ska prioriteras forandras arligen skapas mycket litet utrymme for
att genomfora flerdriga insatser. Nagot som, som med tanke pa att det beror struk-
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turella fragor, ar nédvandigt. Motiven bakom att valja forhandling om att skriva ci-
vilrattsligt bindande avtal i stéllet for att arbeta med ansékningar fran kommunerna
skulle behova fortydligas ytterligare. Dessutom aterfinns i denna del av betankan-
det en omotiverat stor misstro mot kommunernas féormaga att planera och genom-
fora insatser.

Formen for den regionala samordningen

Forslag: Regionerna ska en gang per ar genomfora ett dialogmote med lansstyrel-
sen och lanets kommuner som deltagare. Vid motet ska foljande punkter behand-
las:

1. Regionens analys av behov och utbud av bostader och behovet av insatser fran
det allménna

2. Respektive kommuns bedémningar och insatser

3. Lansstyrelsens resurser och eventuella prioriteringar for att stédja kommunala
insatser.

Dialogmotet ska genomfdras senast vid den tidpunkt som regeringen bestammer.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i dess nuvarande form da det innebar en mycket
detaljerad reglering av métets innehall och upplagg nar det borde finnas ett ut-
rymme for att utveckla arbetet utifran lokala behov och forutsattningar. Exempelvis
ar det troligtvis inte meningsfullt att genomfora ett dialogmote per ar i Vastra Géta-
lands lan som innehaller 49 kommuner. De varierade forutsattningarna mellan reg-
ioner men dven mellan olika delar av en region innebér att denna typ av detaljstyr-
ning kan upplevas som omotiverad och snarare forsvara an underlatta en regional
samordning.

Ett 6ppet informationsflode

Forslag: Kommunerna och regionerna ska pa begaran lamna Boverket uppgifter
om sina analyser, bedémningar och insatser. Kommunerna ska éven lamna Bover-
ket de uppgifter som behdvs for att myndigheten ska kunna genomfdra uppgiften att
fortlopande definiera bostadsbristen

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa forslaget.

Statens uppfoéljning och underlag till regeringen

Forslag: Boverket ska initiera och genomféra utvarderingar av insatser som gjorts
i kommunerna med statligt stod. Lansstyrelserna ska bitrade Boverket vid genom-
forandet av sadana utvarderingar.

Lansstyrelserna ska i en arlig rapport till Boverket redovisa

1. Hur kommunerna lever upp till kraven i den nya lagen,
2. Vilka insatser som lansstyrelsen ingatt avtal om under aret och
3. Vilka insatser lansstyrelsen anser borde prioriteras vid ett utdkat anslag

Boverket ska i sitt budgetunderlag till regeringen 1amna sin bedémning av vilka re-
surser som bor tilldelas lansstyrelserna for avtal om st6d till kommunala insatser.
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Om Boverket med stod av genomforda utvarderingar och baserat pa lansstyrelser-
nas underlag anser att regeringen bor styra innehallet i de avtal som lansstyrel-
serna ingar, ska sadana forslag atfélja budgetunderlaget.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget da det bygger pa andra delar av forslaget till ny
lagstiftning som avstyrks.

Forbattrad kunskap om bostadssituationen

Forslag: Kunskapen om forhallandena pa svensk bostadsmarknad behdver forstar-
kas genom flera typer av atgarder. Regler som ror bostader och boendeforhallan-
den bor forandras och tillampningen skarpas sa att heltackande uppgifter kan sam-
las in via register i storre omfattning. Resurserna for att upptacka och utreda miss-
tankta fel i registerdata bor forstarkas. Befintliga registerdata bor analyseras och
presenteras i storre omfattning. Tatare kartlaggningar av boendeférhallandena for
dem som inte fangas av registerdata bor genomforas.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget da det ar valkommet att utveckla material som
kan forbattra kunskapen om olika aspekter pa bostadsmarknaden.

Beredning

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektoren Lisbeth Schultze, efter foredrag-
ning av bostadsstrategen Lars-Gunnar Krantz. | den slutliga handldggningen har
aven lansarkitekten Andreas Lidholm deltagit.

Lisbeth Schultze
Lars-Gunnar Krantz

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.



