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Sammanfattning

Malmo stad stédjer inte betinkandets forslag om att ersitta nuvarande lag om kommunernas
ansvar for bostadsforsérjningen med en ny lag. Istillet kan den befintliga lagen utvecklas och
goras bittre.

Det dr positivt att genom samarbeta pa flera nivier utveckla gemensamma bilder av bostads-
behoven men det idr ytterst tveksamt om utredningens forslag kommer att bidra till minskad
bostadsbrist. Det dr viktigt att samverkan inte paverkar det kommunala sjilvstyret utan hand-
lar om att bidra till att h6ja kunskapen och erfarenhetsutbytet.

Malmo stad anser att utredningens uppdrag varit alltfr snivt och begriansat mojligheterna
att utreda och foresld atgirder som pa ett adekvat sitt bidrar till att skapa forutsittningar for
en bittre fungerande bostadsmarknad och reella forutsittningar for att minska bostadsbris-
ten.

Helhetsperspektiv beh6évs for kommunens arbete med att kunna tillgodose alla invanarna,
for att kunna hitta 16sningar pa olika nivaer och bland olika aktérer och 1 mellanrummen
mellan olika polittkomraden.

Det behovs en samlad genomlysning av férutsittningarna f6r bostadstérsérjning som inbe-
griper 6vriga aktérer pa bostadsmarknaden och insatser som leder till langsiktiga och forut-
sagbara planeringsforutsittningar for bostadsforsorjning. En 6versyn av finansierings- och
skattesystem, liksom atgirder som stirker efterfrigan hos resurssvaga hushall och som 6kar
det samlade utbudet av bostader ar viktigt. Att utforma ett system dar statliga medel kan del-
finansiera insatser 1 bostadsforsorjningen ar positivt, oavsett hur lagstiftningen i Gvrigt ar ut-
formad. Ett system med avtal inrymmer fragestéllningar som behover tydligeoras.

Yttrande
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Malmo stad anser att utredningen belyser viktiga fragor som r6ér bostadsbristen. Staden in-
stimmer 1 att bostadsforsorjning dr en bredare fraga dn bara bostadsbyggande och att nypro-
ducerade bostader inte kan efterfragas av alla. En tydligare bild av bostadsbehovet och for-
tydligande roller f6r akt6rerna beh6vs. En tydligare bild av bostadsbehovet kan till exempel
pa sikt leda till mer andamalsenliga insatser for att bostadsférsorjningen for utsatta grupper
pa bostadsmarknaden ska fungera. Forslaget att Boverket ska géra en nationell bedémning
av bostadsbehovet anser Malmo stad ar bra liksom att myndigheten foreslds fa ansvar for att
utvirdera insatser som genomférs mot bostadsbristen.

Samordnande insatser behovs for att minska bostadsbristen och for att tillgodose hushallens
behov av andamalsenliga bostader. Da bostads- och arbetsmarknaden ar regional ar det posi-
tivt med regionalt samarbete. Det ér viktigt att samverkan pa regional niva inte paverkar det
kommunala sjalvstyret utan istallet handlar om att bidra till att skapa en gemensam bild samt
erfarenhets- och kunskapsutbyte. Arbetet bedoms ocksa genom 6kad samverkan kunna bli
mer strategiskt med berikning, analys och trender vilket dr positivt.

Det dr viktigt att kommunerna utifrin sin kinnedom om lokala férhallanden har ett stort an-
svar men ocksa befogenheter att agera for att minska bostadsbristen. Forhallanden i kommu-
nerna ir olika och ansvaret f6r den bostadsbrist som uppkommit i landet dr ojaimnt férdelat.
Malm¢ har tagit ett férhillandevis stort ansvar f6r bostadsbristen och kostnaden f6r boende
for hemlosa 1 Malmo uppgar 1 ar till ungefarligt 500 mnkr. Det dr darfor ocksa angeliget att
fa till ett regionalt samarbete som innebir att ansvaret for att minska bostadsbristen f6r hus-
héll med en svag stillning pa bostadsmarknaden férdelas pé ett jimnare sitt mellan kommu-
nerna.

Malmo stad anser att ansvarsfordelningen for att berdkna bostadsbehov forvisso kan bli tyd-
ligare med inférandet av lagforslaget, men det ar mycket tveksamt om ansvaret for bostads-
torsorjning mellan olika aktorer blir tydligare. Det dr inte fraimst kommunernas roll f6r bo-
stadsforsorjning som begrinsar mojligheten till en rimlig bostad f6r utsatta grupper pa bo-
stadsmarknaden. Malmo stad har under en ling tid arbetat aktivt, férvaltningsévergripande
och med marknadens aktorer inom radande rittsliga och finansiella ramar for att 6ka bo-
stadsbyggandet och fa till staind en bittre bostadssituation for alla grupper i staden. Staten
har en viktig roll i att skapa langsiktiga och férutsigbara planeringsférutsittningar f6r kom-
munernas ansvar och arbete.

Bostadsbristen 1 Malmé kan inte pa kort sikt forvintas 16sas endast genom nybyggnation. In-
satser fOr att det befintliga bostadsbestandet ska nyttjas effektivt behéver analyseras.

Mot bakgrund av detta har utredningens direktiv begrinsat mojligheterna att utreda och f6-
resla atgarder som pa ett adekvat sitt bidrar till att skapa forutsittningar for en langsiktigt
bittre fungerande bostadsmarknad och reella forutsittningar f6r att minska bostadsbristen.

Malmo stad medger att den nuvarande bostadsférsorjningslagen har brister som kan forbitt-
ras. Till exempel anger den inte statens grundliggande roll utan enbart kommunernas ansvar.
Inte heller tydliggdr den ansvaret f6r grupper med en svag stillning pa bostadsmarknaden.
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Nuvarande modell har till exempel inneburit att socialtjanstlagen ligger allt storre resurser pa
att 16sa bostadsproblem pa individniva.

Malmo stad stédjer inte betinkandets forslag om att ersitta nuvarande lag om kommunernas
ansvar for bostadsforsorjningen med en ny lag. Istillet kan den befintliga lagen utvecklas och
goras bittre. Kompletteringar som tydliggor den svagare malgruppen och ansvaret fér dem
och deras bostadsforsorjning samt fortydliga behov av och samordning kring bostadsbe-
hovsbedémningar.

Att utforma ett system dir statliga medel kan delfinansiera insatser 1 bostadsforsorjningen ar
positivt, oavsett hur lagstiftningen i 6vrigt dr utformad. Det dr viktigt att i detta sammanhang
uppmairksamma att Linsstyrelsen far dubbla roller genom att de fordelar eventuella statliga
medel samtidigt som de bevakar riksintressen och lov. Hir finns ocksa oklarheter kring vad
den avtalsmodell som f6reslas faktiskt innebér och hur lingsiktig en sadan kan vara. Bero-
ende pa vilka insatser avtalen r6r férdelas ansvaret f6r genomforandet pa antingen kommu-
nen eller staten vilket, om det inte utformas klokt, kan bidra till oklarhet om foérutsigbarhet,
ansvarsfordelning, lingsiktighet och handlingsutrymme. Det behover tydliggoras.

Helhetsperspektiv och statens ansvar saknas i utredningen

Mot bakgrund av utredningens uppdrag att se 6ver behov av lagstiftningsférindringar som
kan leda till att behov och efterfragan pa bostader battre tillgodoses for grupper med svag
stillning pd bostadsmarknaden anser Malmo stad att de f6rslag som limnas av utredningen
ar otillrackliga. Till exempel limnas frigan om vilka bostidder som finns och hushillens forut-
sattningar att finna och behalla en bostad 6ppen.

Erfarenheter frin Malmo, som under en rad ar utfért behovsanalyser, visar att det inte ricker
att kinna till de kvantitativa bostadsbehoven for att skapa mojligheter f6r de hushall som
inte med egen kraft kan efterfriaga eller behalla en limplig bostad.

I utredningens uppdrag ir f6r snivt med ett fokus pa att belysa kommunernas arbete med
bostadsfoérsoérjning och féresla forindringar 1 lagen kring kommunernas roll. Eftersom dven
andra aktorer, diribland staten, har viktiga roller inom bostadsférsorjningen kan forslag som
fraimst ror organisering av bostadsbehovsberikningar uppfattas som vingklippt i samman-
hanget. For att bostadsforsorjningen ska fungera krivs dven en 6versyn av finansiella och
skattemissiga system for bostadsbyggande och hushallens ekonomiska férutsittningar fr att
efterfraga en bostad.

Utredningen menar att ansvaret for bostadsforsorjningen ar delat mellan staten och kommu-
nerna. Med anledning av det skulle en tydlig och lingsiktig statlig politik £6r bostadstorsor-
ning vara klargérande for 6vriga aktorer pa bostadsmarknaden. Utéver de offentliga akto-
rerna ar dessutom en rad aktorer djupt involverade i, och paverkar, viktiga aspekter inom ar-
betet med bostadsforsorjning. Nagra exempel dr privata och allmdnnyttiga bostadsbolag som
torvaltar och bygger bostider, hyressittningssystemet genom Hyresgistféreningen och Fas-
tighetsagarféreningen, och kreditinstitutens roll for att bostadsbyggande ska ske.



4(5)
Enligt forslaget blir statens roll dels att delta i bostadsbehovsberidkningar genom Boverket,
dels att genom Lansstyrelsen fordela eventuell statlig medfinansiering for att motverka bo-
stadsbristen. Det saknas fortfarande en tydlig bild av hur behovet av tillskott pa bostader och
en fungerande bostadsforsorjning forhaller sig till andra statliga prioriteringar. I utredningen
tydliggbrs inte statens roll att ge stod till kommunerna for att kunna férbittra bostadssituat-
ionen for utsatta grupper pa bostadsmarknaden. Mojligheten att efterfriga en bostad beror
delvis pa tillgangen pa bostider, men en viktig del ar hushéllens betalningsférmaga. Hur ef-
tektivt bostadsbestandet nyttjas dr ocksa en viktig fraga i sammanhanget.

Malmoé dr en storstadskommun med vixande bostadsbrist och hemldshet som inte l6ses en-
kelt med de redskap som finns kommunen till handa. Bostadsbyggande sker idag 1 Sverige
helt pa marknadens villkor och flera grupper i Malmé och som soker sig till staden kan inte
efterfraga en bostad pa marknadens villkor. Malmé stad arbetar sedan en tid tillbaka med bo-
stadsbehovsberikningar och har en bild av liget men hir beh6vs nya och fler verktyg for att
klara bostadsforsorjningen for dessa grupper. Nagra sidana verktyg tillkommer inte genom
de forslag utredningen ger.

Att utredningen inte analyserar statens roll och insatser som behovs for att atgarda bostads-
bristen ar en stor brist. Ett vidgat uppdrag och underlag hade kunnat bidra till en bred poli-
tisk 6verenskommelse och en nationell bostadspolitik. Det behdvs en samlad 6versyn av
finansierings- och skattesystem som leder till langsiktiga och férutsigbara planeringsférut-
sattningar, liksom atgiarder som stirker efterfragan hos resurssvaga hushéll och som 6kar det
samlade utbudet av bostider. Forslag pa atgirder som underlattar kommunernas arbete med
att mota efterfraigan och behov hos hushall som marknaden inte kan mota maste ses 1 ett hel-
hetsperspektiv dir flera politikomraden berérs. Hir har staten en avgorande roll.

Det kommunala ansvaret bor utga fran ett generellt uppdrag att tillgodose bostadsférsorining

at alla

Utredningens forslag tolkas som att kommunens roll férskjuts fran ett Gvergripande och ge-
nerellt bostadsforsorjningsansvar till ett fokus pa kommunalt ansvar for svaga grupper pa
bostadsmarknaden. For en sadan principiell f6rindring av kommunens bostadsférsorjnings-
uppdrag saknas det 1 utredningen en adekvat konsekvensbeskrivning.

Vi menar att den biasta forutsittningen for alla att fa plats pa bostadsmarknaden ar att mark-
naden som helhet dr vilfungerande. For att motverka segregationen behéver vi blanda olika
typer av bostider i staden och halla en hog takt 1 bostadsbyggandet. Det generella uppdraget
ligger grunden for ett sadant arbetssitt.

Om bostadsbehovsberikningar
Nir det giller regionala indelningar ingar Malmo 1 en griansregional bostadsmarknad som in-

volverar Képenhamn i Danmark vilket 4r viktigt att dterspegla i regionala och nationella be-
démningar.
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Malmo stad instimmer i att behovet av forbattrad nationella registerdata och statistik som
utredningen belyser idr stort for att kunna gora bra berakningar.

Utifran ett jimstélldshetsperspektiv 6kar kvinnor som ar hemlésa och dr dirmed en ny utsatt
grupp. Aldre kvinnor 4r de som ligger mest pengar pa sitt boende i relation till vad de har
tor inkomst. Nar det giller barnperspektivet kriavs det mer kunskap om barnfamiljer och de-
ras situation pa bostadsmarknaden. Vid skilsmissa och tillhérande dalig ekonomi kan bostad
torloras och barn behéver ha bada sina forildrar nira. Det finns en rérlighet bland barnfa-
miljer som kanske underskattas. Dessa perspektiv ar viktiga att ta hansyn till 1 analyser.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lena Alnerud

I drendet har Sverigedemokraterna anmalt att de avser limna in ett sirskilt yttrande.



