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Naringsdepartementet

Svar pa slutbetiankandet pa utredningen om kommunal
planering for bostader (SOU 2018:35), Ett gemensamt
bostadsforsorjningsansvar

Sammanfattning

Region Orebro lin anser att slutbetinkandets forslag kan bidra till bittre
bostadsforsorjning genom att forutsattningar for tidsenliga samverkansformer
tillskapas liksom att utredningens forslag har forutséttningar att bidra till arbetet med
det regionala utvecklingsuppdraget och till 6kad konkurrenskraft i 6stra
Mellansverige. Region Orebro lin tillstyrker slutbetinkandets forslag, givet att dagens
generella statliga stddformer for bostadsforsorjning blir kvar samtidigt som nya
utvecklas, for att mdjliggora bade nytdnkande och stabilitet hos kommunerna.

Synpunkter

Region Orebro lén vill inledningsvis instimma i experten Jorgen Mark- Nielsens
sarskilda yttrande, med avseende pa uppfattningen att den nya lagen bor fortydliga att
begreppet bostad innefattar sdvil den fysiska bostaden som boendemiljon, sé att en
onddig insndvning av begreppet inte sker till men for ett helhetstéinkande dér bostéder
hanteras som en del av samhéllsplaneringen i stort.

Bostadsforsorjning utgor en del av de alltmer integrerade bostads- och
arbetsmarknaderna vilket enligt Region Orebro lidn 6kar behovet av ett mer
transparent arbete hos berdrda parter.

Region Orebro lin uppfattar att utredningens forslag till ny lag om bostadsforsérjning
mojliggor ett fordjupat regionalt samarbete i linje med den pagaende utvecklingen,

utan att inskrdanka kommunernas mandat.
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Detta dr positivt, liksom att det dr positivt om ett mer transparent planeringssystem i
enlighet med slutbetéinkandets forslag, kan bidra till att pavisa granserna for
kommunernas radighet och resurser, visavi dagens bostadspolitiska uppdrag. Tva
exempel pa detta 4r, i vilken grad som statens stodformer for bostadsbyggande i
praktiken kan bidra till en marknad i balans, samt hur redovisningskraven for
kommunala fastighetsbolag i vissa fall begrdnsar forutséttningarna for det kommunala
ansvarstagandet vad giller bostadsforsorjningen. Enligt Region Orebro lin kan sddana
fortydliganden stirka kommunernas position i dialogen med staten pa ett sétt som
ocksa bor kunna framja arbetet med bostadsforsorjningen.

Enligt slutbetdnkandet kan kostnaderna for nationella och regionala analyser beddmas
uppgé till 40-50 miljoner kronor arligen och bor enligt férslaget finansieras ur
anslagen for stod till bostadsbyggande. Region Orebro lin noterar med
tillfredsstillelse att slutbetéinkandets forslag betrdffande regionernas arbete bor
innebéra full kostnadstickning.

Den avgdrande styrkan i slutbetéinkandets forslag ligger enligt Region Orebro lin i att
mojliggora tidsenliga former for samverkan dir gemensam kompetensutveckling kan

dga rum. Med mojliggérande av jamforelser med andra lén samt med en formaliserad
ingang till statens foretrddare for de ldnsvisa erfarenheter som samarbetet kan leda

fram till.

Vissa av utredningens forslag, t.ex. ramverket for avtalen mellan staten och
kommunerna lamnar vissa fragor obesvarade, vilket utmanar traditionella
forestéllningar om tydlighet i alla delar. Det &r dock till viss del en nddvéndig
konsekvens av ett tydligare processtinkande som ett mer komplext samhélle i snabb
forédndring ér i behov av {or att pa ett smidigare sétt kunna mota aktuella och

kommande utmaningar, och dér svaren inte alltid kan vara pa forhand givna.

Det foreslagna delade ansvaret for bostadsforsorjning kan, som i utredningens
sdrskilda yttrande fran experten Jorgen Mark- Nielsen, kritiseras for att skapa
otydlighet i ansvarsfrigan. Region Orebro lin anser dock att bostadsforsdrjningens
faktiska koppling till badde arbetsmarknad och kompetensforsorjning ger starkt stod
for utredningens slutsats betrdffande ett uttalat delat ansvar och anser inte att nagra
andringar i forslaget 4r motiverade.

Bostadsbyggande dr som utredningen papekar inte en 10sning i sig pa
bostadsforsorjningsfragan eftersom marknaden inte med nodvéndighet tillhandahaller
bostéder som alla kan efterfriga. Region Orebro lin bedémer dock att beskrivningen
av forvantad nytta med de forslagna lagdndringarna skulle ha vunnit i trovardighet pa
att 1 hogre grad ha satts i relation till utbudssidans mekanismer.

www.regionorebrolan.se



Utredningens forslag medger kreativa och lokalt anpassade avtalslosningar mellan
kommunerna och staten till stod for bostadsforsorjningen, vilket 4r mycket positivt.
For att ge kommunerna moéjlighet till bade nytinkande och stabilitet anser dock
Region Orebro lin att statens nuvarande ekonomiska stédformer med generella
sOkandekriterier behdver bibehallas, parallellt med att nya avtalsformer utvecklas i
enlighet med utredningens forslag.

Region Orebro lin beddmer att utredningens forslag har forutsittningar att bidra till
arbetet med det regionala utvecklingsuppdraget och till 6kad konkurrenskraft i Ostra

Mellansverige samt tillstyrker slutbetdnkandets forslag, givet att tva principer for
statliga stodformer kan samexistera i enlighet med ovanstdende resonemang.

For Region Orebro lin

Mats Gunnarsson
Ordforande for namnden for samhillsbyggnad

www.regionorebrolan.se
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§ 45 Svar pa remiss - Ett gemensamt
bostadsforsorjningsansvar, slutbetankande av utredningen
om kommunal planering for bostader (SOU 2018:35)

Diarienummer: 18RS4578

Sammanfattning

Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar ar titeln pa slutbetdnkandet fran utredningen om
kommunal planering for bostidder, med fokus pa grupper som till foljd av svag ekonomi inte
kan fa sina behov tillgodosedda pa marknaden. Utredningen beddmer att ett mer transparent
arbete kravs for att lyckas med bostadsforsorjningen och foreslar att
Bostadsforsorjningslagen (BFL) ersétts med en ny lag som mojliggor for kommun, stat och
regioner att etablera samsyn genom dialog. En ny Bostadsforsorjningslag (2019:000)
foreslas att trida i kraft den 1 januari 2020 samtidigt som den nuvarande lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska upphora att gilla. Regionerna ska enligt
forslaget bjuda in kommuner och lansstyrelsen till ett arligt dialogmoéte dar regionens analys,
kommunernas beddmningar och insatser respektive lénsstyrelsens resurser och prioriteringar
ar fasta punkter pa dagordningen. Statens stodformer for bostadsbyggande ges mojlighet till
lokala anpassningar och det kommunala planmonopolet behalls. Region Orebro lin anser att
lagforslaget kan bidra till battre bostadsforsorjning genom att férutsittningar for tidsenliga
samverkansformer tillskapas, att utredningens forslag har forutséttningar att bidra till arbetet
med det regionala utvecklingsuppdraget och till 6kad konkurrenskraft i 6stra Mellansverige.
Region Orebro lin tillstyrker slutbetinkandets forslag, givet att dagens generella statliga
stodformer for bostadsforsorjning blir kvar samtidigt som nya utvecklas, for att mojliggora
bade nytinkande och stabilitet hos kommunerna.

Beslutsunderlag

ForedragningsPM Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar

Remissvar Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar

Remiss - Betdnkandet Ett gemensamt bostadsforsérjningsansvar (SOU2018:30)
Slutbetédnkande av utredningen om kommunal planering for bostdder - Betdnkandet Ett
gemensamt bostadsforsorjningsansvar (SOU2018:30)

Beslut
Néamnden for samhillsbyggnad beslutar

att redovisat forslag till svar godkénns som Region Orebro léins svar till
Néringsdepartementet.

Skickas till
Regeringskansliet, Néringsdepartementet.

Postadress
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Organ
Namnden fér samhallsbyggnad

Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar,
slutbetankande av utredningen om kommunal planering
for bostader (SOU 2018:35)

Forslag till beslut
Némnden for samhéllsbyggnad beslutar

att redovisat forslag till svar godkinns som Region Orebro l4ns svar till
Naringsdepartementet.

Sammanfattning

Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar ar titeln pa slutbetdnkandet fran utredningen
om kommunal planering for bostader, med fokus pé grupper som till f6ljd av svag
ekonomi inte kan fé sina behov tillgodosedda pa marknaden. Utredningen bedomer att
ett mer transparent arbete krivs for att lyckas med bostadsforsorjningen och foreslar
att Bostadsforsorjningslagen (BFL) ersitts med en ny lag som mojliggdr for kommun,
stat och regioner att etablera samsyn genom dialog. En ny Bostadsforsorjningslag
(2019:000) foreslas att trdda i kraft den 1 januari 2020 samtidigt som den nuvarande
lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska upphora att gilla.
Regionerna ska enligt forslaget bjuda in kommuner och lidnsstyrelsen till ett arligt
dialogmote dér regionens analys, kommunernas bedémningar och insatser respektive
lansstyrelsens resurser och prioriteringar &r fasta punkter pa dagordningen. Statens
stodformer for bostadsbyggande ges mojlighet till lokala anpassningar och det
kommunala planmonopolet behalls. Region Orebro l4n anser att lagférslaget kan bidra
till battre bostadsforsorjning genom att forutsittningar for tidsenliga
samverkansformer tillskapas, att utredningens forslag har forutséttningar att bidra till
arbetet med det regionala utvecklingsuppdraget och till 6kad konkurrenskraft i ostra
Mellansverige. Region Orebro lin tillstyrker slutbetéinkandets forslag, givet att dagens
generella statliga stodformer for bostadsforsorjning blir kvar samtidigt som nya
utvecklas, for att mojliggora bade nytdnkande och stabilitet hos kommunerna.
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Arendebeskrivning

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att bemyndiga statsradet Peter Eriksson att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda hur statliga bedomningar av
bostadsbyggnadsbehovet ska padverka kommunal planering. Regeringen beslutade
samtidigt om direktiv for utredningen (dir. 2017:12). Till sérskild utredare forordnades
fran och med den 9 februari 2017 forvaltningschefen Hanna Wiik. Utredaren
overldimnade den 28 september 2017 delbetdnkandet En gemensam bild av
bostadsbyggnadsbehovet, SOU 2017:73. I delbetidnkandet behandlades samtliga
fragestdllningar i de ursprungliga direktiven. Forslagen i delbetdnkandet ingér 1
huvudsak i foreliggande slutbetdnkande. Den 20 juli 2017 beslutade regeringen om
tilldggsdirektiv (dir. 2017:85) innehallande uppdrag att i olika avseenden behandla
frdgan om hur kommunerna arbetar med bostadsbehoven for grupper med svag
stéllning pé bostadsmarknaden. Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar ( SOU
2018:35)) &r titeln pa slutbetinkande av utredningen om kommunal planering for
bostader.

Bakgrund

Den nationella bostadsmarknaden har enligt utredningen de senaste tjugo aren
utvecklats med sjunkande andel hyresritter, stigande priser som inte foljer
l6neutvecklingen, 6kade inkomstskillnader samt 6kad befolkning. Det har inneburit att
férre personer kan etablera sig pd bostadsmarknaden eller anpassa sitt boende till
aktuell livssituation, vilket kan utldsas ur offentlig statistik. Landets kommuner brister
samtidigt i beskrivningen av, och analysen, vad géller bostadsbristen samt 1
redovisning av hur de egna atgirderna star i relation till den lokala bostadsmarknadens
funktion. Det dr darfor dven svart att fa en mer precis bild av fragan, inbegripet
regionala skillnader, liksom att beddma forutséttningarna for att tillgodose detta
bostadsbehov.

Utredningens slutsatser betrdffande kommunernas arbete baseras i huvudsak pé en
enkdit till landets samtliga kommuner, intervjuer med samtliga kommuner i
Ostergétlands 1in samt i Orebro och Botkyrka kommuner. Dértill har utredningen
inhdmtat uppgifter i Stockholm, Géteborg och Malmo, fran den nationella
bostadsmarknadsenkdten (BME) samt ett par statliga rapporter. Beddmningen &r att
bostadsforsorjningslagen (BFL) inte har kunnat forebygga att bostadsbristen i Sverige
har 6kat och att dess inriktning péa framtagande av ett dokument, riktlinjer for
bostadsforsorjning, inte ger de ritta forutsdttningarna for ett samordnat arbete for att
16sa bostadsbristen. Utredningen foreslar darfor att BFL ersitts med en ny lag.
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Utredningsuppdraget

Forslagen i relation till utredningens delbeténkande En gemensam bild av
bostadsbyggnadsbehovet, SOU 2017:73 bor enligt slutbetdnkandet inte beredas vidare,
med hénsyn till att de foreslagna fordndringarna inkluderas i1 de forslag som lamnas i
slutbetdnkandet. Utredningens priméra uppdrag i tillaggsdirektiven ar att kartlagga hur
kommunerna arbetar med att analysera och hantera efterfragan och bostadsbehovet hos
grupper med svag stdllning pa bostadsmarknaden och hur kommunerna anviander olika
verktyg och vilka avvigningar de gor for att tillgodose dessa behov. Utredningen ska
ocksa analysera behovet av véigledning eller kompletterande kommunala verktyg i
syfte att underlétta arbetet med bostadsforsorjningsfragor for grupper med svag
stéllning pé bostadsmarknaden. Slutligen far utredningen vid behov foresla
fordndringar i lagen om kommunernas bostadsforsoérjningsansvar och angransande
lagstiftning, som kan leda till att efterfragan och bostadsbehovet hos grupper med svag
stillning pa bostadsmarknaden tillgodoses pa ett andamalsenligt stt.

Utredningens beskrivning av nuldget

Sveriges kommuner arbetar i varierande grad med att definiera grupper vars behov pé
bostadsmarknaden inte kan tillgodoses utan samhillets stod liksom med atgérder for
att tillgodose dessa behov. Ingen kommun kvantifierar resultatet i termer av antalet
behovande hushéll eller sétter dessa siffror i relation till bostadsmarknadens faktiska
sammansattning for att sedan analysera avvikelser till grund for ett aktivt arbete med
att tillgodose behoven. Darmed kan inte kommunerna med nagon underbyggnad
illustrera att de verktyg som star till buds anvénds pa ett optimalt sétt, &ven om ménga
exempel finns pé ett bade aktivt och ambitidst arbete. Utredaren framhéller att
kommunerna inte har ndgon formell skyldighet att genomfora analyser av detta slag
men att slutsatsen av en sadan analys ar av betydelse for uppdraget att kunna kartlagga
kommunernas anvdndning av sina verktyg i relation till grupper med svag stéllning pa
bostadsmarknaden. Att manga kommuner inte identifierar ndgra grupper som
potentiellt svaga, och att de som gor det inte har ndgon uppfattning om hur utbudet pa
marknaden moter dessa gruppers behov, paverkar hur de bedomer vilka verktyg som &r
lampliga att anvidnda och vilka verktyg de saknar.
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Utredaren drar samtidigt slutsatsen att det finns en méngd skél till varfér ovanndmnda
analyser saknas. Négra skil som lyfts ér att analyserna inte efterfragas fran staten, att
det saknas metodstdd och att det finns politiska risker med att definiera grupper med
svag stéllning pa bostadsmarknaden. Vidare dr det statistiska underlaget behéftat med
brister, samtidigt som det saknas kriterier for att bedoma bostadsbehovet.

Utredningens forslag i sammanfattning

Utredningen gor tydlig atskillnad mellan bostadsbyggande och bostadsforsorjning dér
bostadsforsorjning i detta sammanhang handlar om att sékerstélla att grupper med svag
ekonomi far sina behov tillgodosedda.

Utredningen foreslér ett helt nytt arbetssétt for att fa staten och kommunerna att ta ett
gemensamt ansvar, skapa en samsyn kring vad bostadsbristen bestér i, och for att
identifiera hur den ska l19sas pa alla nivéer i det offentliga Sverige. Marknaden ska
alltjamt tillgodose de flestas behov och en ny lagstifining ska stodja arbetet med att ge
ckonomiskt svagare grupper pa bostadsmarknaden battre mojligheter att tillgodose sina
behov. Med detta betraktelsesitt blir inte fragan om 6kat bostadsbyggande malet med
utredningens forslag som istillet ska mojliggora ett nytt sitt att planera for
bostadsforsorjning. 1 centrum for detta arbetssétt aterfinns regionerna. Skélet till detta
ar regionernas lansdvergripande utvecklingsuppdrag parat med ansvar for bade
regional infrastruktur och kollektivtrafik, vilket r faktorer som starkt héinger samman
med bostadsforsorjning och en vil fungerande arbetsmarknad. For att reglera det
gemensamma arbetssittet foreslar utredningen en ny bostadsforsorjningslag att trada
ikraft den 1 januari 2020.

Utredningen foreslér ett samlat arbetssitt dér Boverket, ldnsstyrelserna, regionerna och
kommunerna har viktiga roller. Samtliga aktorer forvéntas bidra till att fortlopande
skarpa och forfina bilden av bostadsbristens omfattning och vilka insatser som ar
effektiva for att atgirda den. I forekommande fall ska staten finansiera atgirder som
dialogen mellan aktérerna finner &ndamalsenliga i sitt regionala sammanhang, i syfte
att komplettera marknadens imperfektioner. Kostnaderna for atgarderna kommer att
variera Over tid beroende pé hur stort behovet ir.

Samtidigt framhalls att regeringen bor vidta ett flertal atgérder for att 6ka kunskapen
om den faktiska bostadssituationen for att dérigenom skapa béttre mdjligheter att folja
utvecklingen med statistik, som utgdngspunkt for att kunna bedéma behovet av
offentliga insatser.
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En ny lag for bostadsforsérjning

Det forslagna arbetssittet kommer till uttryck i en ny lag om bostadsforsérjning med
tillhérande forordning. Lagens dndamalsparagraf utgar fran det allmédnnas atagande i
regeringsformen (RF) att trygga invanarnas ratt till bostad. I den nya lagen tilldelas
Boverket, lansstyrelserna, regionerna och kommunerna tydligt ansvar och uppgifter i
arbetet med att 16sa bostadsbristen. Ingen part ges i lagen beslutsritt Gver ndgon annan,
men lagen stéller krav pa att kommuner och lénsstyrelse i respektive lén arligen mots i
regionernas regi for att uppdatera den gemensamma bilden av bostadsbristen, for att
dra lirdom av genomforda insatser och for att koordinera nya insatser. Utredningen
foreslar att Bostadsforsorjningslagen (BFL) med kompletterande forordning upphavs.
Associerat med den nya lagen om bostadsforsorjning foreslas en bostadsférordning
samt dndringar i Plan och bygglagen, jordabalken, forordningen om statsbidrag till
kommuner for 6kat bostadsbyggande, forordningen om regionalt tillvixtarbete samt
forordningen om statsbidrag till kommuner med svag bostadsmarknad.

Boverkets roll och uppgifter i enlighet med utredningens forslag

Boverket ska definiera och fortlépande beskriva omfattningen av bostadsbristen pa
nationell nivé och lénsniva. Boverket ska dessutom kvantifiera bostadsbristen i
ekonomiska termer, definiera for alla berdrda gemenensamma begrepp och genomféra
utvérderingar av insatser mot bostadsbristen.

Regionernas roll och uppgifter i enlighet med utredningens forslag

Regionerna ska baserat pa Boverkets bedomningar gora en analys av bostadsbristen i
respektive lan. I arbetet ska kommunerna och ldnsstyrelsen ges mdjlighet att bidra. 1
analysen ska &ven relevanta nationella och regionala planer védgas in. Regionerna ska
bjuda in kommuner och ldnsstyrelsen till ett arligt dialogméte dar regionens analys,
kommunernas beddmningar och insatser respektive lansstyrelsens resurser och
prioriteringar &r fasta punkter pa dagordningen.

Regionen och kommunerna tar fram forslag pa stodformer anpassade till kommunala
och regionala forutséttningar vilka uttrycks i avtalsforslag ddr staten utgdr motpart
dven om andra atgérder ocksa kan vidtas dér regionen kan &ta sig en aktiv roll. Lagen
ska medge att privata aktorer kan ingd som avtalspart. Utredningen anser att detta
mojliggor en storre flexibilitet och hidnsynstagande till kommunernas varierande
behov, marknadsforutséttningar och ekonomiska resurser jamfort med dagens uppligg
dar kommunerna kan soka stod enligt generella och forutségbara principer.

Ldnsstyrelsernas roll och uppgifter i enlighet med utredningens forslag
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Lénsstyrelserna foretréder i allt vésentlig staten i detta sammanhang och ska ge
kommunerna rad och information och f6lja upp hur de lever upp till de uppgifter de
tilldelas i lagen. Det som é&r helt nytt ar att ldnsstyrelserna ska stréva efter att sluta avtal
med kommunerna om statlig medfinansiering av insatser mot bostadsbristen.
Lénsstyrelsen ska bedoma om avtalsforslagen har saklig underbyggnad med tydliggjort
effektsamband och om de i relation till kommunernas ansvarsomraden och egen
finansieringsformaga ocksa kan beddomas vara rimliga, liksom om dessa &r
kostnadseffektiva. Lansstyrelserna gor statens bostadsforsorjningsansvar tydligt for
kommunerna vilket enligt utredningen kommer att motivera dem att ta fram béttre
underlag och skarpare insatser. Mjligheterna for ldnsstyrelserna att uppfylla sin roll
och genomfora sitt uppdrag paverkas givetvis av vilka ekonomiska resurser de
tilldelas. Statens vilja och mojlighet att finansiera atgdrder kommer att kunna variera
over tid, i likhet med dagens situation.

Kommunernas roll och uppgifter i enlighet med utredningens forslag

Utredningens samlade forslag syftar till att ge kommunerna béttre forutsittningar och
ett skarpare yttre tryck att tgéirda bostadsbristen. Genom att Boverkets bedomningar i
form av regionala analyser far utgdra underlag f6r kommunernas bedémning av
bostadsbristens omfattning ges alla kommuner tillgéng till ett gemensamt
kunskapsunderlag som kan kompletteras med egna iakttagelser. Genom att staten via
lansstyrelserna under vissa forutsédttningar erbjuder sig att ekonomiskt stodja
kommunala insatser fir kommunerna motiv att utforma och félja upp insatser som har
en tydlig effekt. Genom att kommunerna maste redovisa savél sina beddmningar av
bostadsbristen som sina insatser och deras utfall skapas, enligt utredningen, ett tydligt
tryck att prioritera fragan.

Ekonomiska foljder och kommunalt sjilvstyre

Att klarldgga hur 1dngt bostadsmarknaden befinner sig fran det av riksdagen beslutade
mélet om en bostadsmarknad i balans ger reella forutsattningar att genom offentliga
insatser nd malet, vilket inte &r mojligt med nuvarande arbetssatt enligt utredningen.
Kostnaderna for nationella och regionala analyser bedoms uppga till 40—45 miljoner
kronor arligen och bor finansieras ur anslagen for stod till bostadsbyggande, varfor
berdrda regioner kan rdkna med full kostnadstickning. Den (region)-kommunala
sjdlvstyrelsen inskranks genom att nya uppgifter 14ggs pé regionerna, bl.a. med
motivet att bostadsforsorjningen &r néra kopplad till regional tillvaxt och regionalt
utvecklingsarbete. Alternativet, att ge lansstyrelsen samma uppgifter, &r mindre
dndamalsenligt med hénsyn till den langsiktiga utvecklingen dér regioner tar ansvar for
allt fler utvecklingsfragor. Med detta som grund beddms ingreppet i regionernas
sjélvstyre vara proportionerligt.
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Beredning

Arendet har beretts inom Regional utveckling.

Bedémning

Slutbetdnkandet innehaller en stor mdngd information, huvudsakligen om dagens
arbete med bostadsforsorjning samt befintlig och foreslagen ny lagstiftning. Detta
nddvindiggor en mycket koncentrerad framstillning av materialet. Féredragnings- PM
soker fAnga det som #r av central betydelse utifrin Region Orebro lins
utvecklingsuppdrag samt arbetet med den regionala utvecklingsstrategins mal om en
bostadsmarknad i balans.

Region Orebro lén vill inledningsvis instimma i experten Jorgen Mark- Nielsens
sérskilda yttrande, med avseende pa uppfattningen att den nya lagen bor fortydliga att
begreppet bostad innefattar sdvil den fysiska bostaden som boendemiljon, sé att en
onddig insndvning av begreppet inte sker till men for ett helhetstinkande dér bostéder
hanteras som en del av samhaéllsplaneringen i stort.

Bostadsforsorjning utgdr en del av de alltmer integrerade bostads- och
arbetsmarknaderna vilket enligt Region Orebro lin 6kar behovet av en transparent
hantering av frigan hos berdrda parter. Region Orebro lidn uppfattar att utredningens
forslag pa ny lag om bostadsforsorjning mojliggor ett fordjupat regionalt samarbete 1
linje med den pagaende utvecklingen, utan att inskrdnka kommunernas mandat. Detta
ar positivt, liksom att det &r positivt om ett mer transparent planeringssystem i enlighet
med slutbetédnkandets forslag, kan bidra till att pavisa granserna for kommunernas
radighet och resurser, visavi dagens bostadspolitiska uppdrag. Tva exempel pé detta ér,
i vilken grad som statens stodformer for bostadsbyggande i praktiken kan bidra till en
marknad i balans, samt hur redovisningskraven for kommunala fastighetsbolag i vissa
fall begrénsar forutsittningarna for det kommunala ansvarstagandet vad géller
bostadsforsdrjningen. Enligt Region Orebro lin kan sidana fortydliganden stirka
kommunernas position i dialogen med staten pa ett sitt som ocksé bor kunna frémja
arbetet med bostadsforsdrjningen.

Den avgdrande styrkan i slutbetéinkandets forslag ligger enligt Region Orebro lin i att
mdjliggora tidsenliga former for samverkan didr gemensam kompetensutveckling kan
dga rum. Med mojliggérande av jamforelser med andra lédn samt med en formaliserad
ingang till statens foretradare for de lédnsvisa erfarenheter som samarbetet kan leda
fram till.
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Vissa av utredningens forslag, t.ex. ramverket for avtalen mellan staten och
kommunerna lamnar vissa fragor obesvarade, vilket utmanar traditionella
forestéllningar om tydlighet i alla delar. Det &r dock till viss del en nddvéndig
konsekvens av ett tydligare processtinkande som ett mer komplext samhille i snabb
forédndring ér i behov av for att pa ett smidigare sétt kunna mota aktuella och
kommande utmaningar, och dér svaren inte alltid kan vara pa férhand givna.

Det foreslagna delade ansvaret for bostadsforsorjning kan, som i utredningens
sarskilda yttrande fran experten Jorgen Mark- Nielsen, kritiseras for att skapa
otydlighet i ansvarsfragan. Region Orebro lin anser dock att bostadsforsdrjningens
faktiska koppling till bade arbetsmarknad och kompetensforsorjning ger starkt stod for
utredningens slutsats betrdffande ett uttalat delat ansvar och anser inte att nigra
andringar i forslaget dr motiverade.

Bostadsbyggande dr som utredningen papekar inte en 10sning i sig pa
bostadsforsorjningsfragan eftersom marknaden inte med nédvéandighet tillhandahaller
bostider som alla kan efterfriga. Region Orebro lin bedémer dock att beskrivningen
av forvintad nytta med de forslagna lagéndringarna skulle ha vunnit i trovérdighet pa
att 1 hogre grad ha satts i relation till utbudssidans mekanismer.

Utredningens forslag medger kreativa och lokalt anpassade avtalsldsningar till stod for
bostadsforsorjningen mellan kommunerna och staten, vilket dr mycket positivt. For att
ge kommunerna mojlighet till bade nytéinkande och stabilitet anser dock Region
Orebro lin att statens nuvarande ekonomiska stddformer med generella
sokandekriterier behover bibehallas, parallellt med att nya avtalsformer utvecklas i
enlighet med utredningens forslag.

Region Orebro lin bedomer att utredningens forslag har forutsittningar att bidra till
arbetet med det regionala utvecklingsuppdraget och till 6kad konkurrenskraft i Ostra
Mellansverige samt tillstyrker slutbetdnkandets forslag, givet att tvé principer for
statliga stodformer kan samexistera i enlighet med ovanstdende resonemang.
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Konsekvenser for miljo-, barn- och jamstalldhetsperspektiven
Forvaltningen beddmer inte att genomforandet av slutbetdnkandets forslag skulle ha
nagon direkt paverkan utifran milj6-, barn- och jdmstélldhetsperspektiven.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt slutbetinkandet beddms kostnaderna for nationella och regionala analyser
uppga till 40—45 miljoner kronor arligen. Denna kostnad boér enligt utredningens
forslag finansieras ur anslagen for stod till bostadsbyggande. Utredningens forslag ger
dérmed intrycket av att kostnaderna som ar forenade med genomforandet, for Region
Orebro lins vidkommande, i allt viisentligt ir finansierade av staten.

Petter Arneback
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till:
Regeringskansliet, ndringsdepartementet.

Postadress

Region Orebro 1&n

Box 1613, 701 16 Orebro

www.regionorebrolan.se E-post: regionen@regionorebrolan.se



	Region Örebro_yttrande
	Svar på slutbetänkandet på utredningen om kommunal planering för bostäder (SOU 2018:35), Ett gemensamt bostadsförsörjningsansvar
	Sammanfattning


	Region Örebro_protokoll
	0ca17ea3-4486-483b-8aad-b43a67ab64c6.docx
	Sammanfattning
	Beslutsunderlag
	Beslut
	Skickas till


	Region Örebro_föredragnings pm
	Ett gemensamt bostadsförsörjningsansvar, slutbetänkande av utredningen om kommunal planering för bostäder (SOU 2018:35)
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Ärendebeskrivning
	Beredning
	Bedömning
	Konsekvenser för miljö-, barn- och jämställdhetsperspektiven
	Ekonomiska konsekvenser
	Skickas till:



