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Radda Barnens svar pa remissen 2018:35 Ett gemensamt
bostadsforsorjningsansvar. Slutbetdnkande av utredningen om kommunal
planering av bostader.

Sammanfattning

Rddda Barnen vilkomnar utredningens slutsatser. Vi har ldnge uppmdrksammat att situationen fér barnfamiljer
som stdr langt ifran eller ar nya pa bostadsmarknaden @r oerhért anstrdangd. Tydligheten i ansvar @r ndgot som
Rddda Barnen ldange efterfrdgat. Vi ser det som en forutsdttning for att kommunerna ska kunna garantera dven
barn som lever i ekonomisk utsatthet, ratt till en skalig boendesituation. Utredningen pekar pa att det i manga
kommuner saknas en uppfattning om i vilken utstrdckning barnfamiljer bor pa ett dndamadlsenligt sdtt. Forslaget
om regelbundna regionala analyser av detta, dr ett positivt steg mot att ge kommunerna bdttre
kunskapsunderlag.

Rddda Barnen skulle genomgdende vilja se ett tydligare rdttighetsperspektiv i allmdnhet, och barnrattsperspektiv
i synnerhet, i utredningens férslag. Radda Barnen anser att staten och kommunerna ska ta fram tydliga konkreta
ataganden och madlsdttningar for att sdkerstdlla tillgangen, for alla barnfamiljer, till adekvata och ekonomiskt
overkomliga bostdder enligt de internationella Gtaganden Sverige férbundit sig att félja. Viktigt ar att understryka
att de globala mdlen ska tolkas i en nationell kontext och utifran svenska forutsdttningar.

Inledning

Samhadllets fokus i tidigare arbete att motverkahemlshet bland barn, har bland annat legat pa forebyggande
arbete och forbattrade rutiner vid vrakningar av barnfamiljer som innehar ett hyreskontrakt. Antalet genomférda
avhysningar har gradvis minskat under de senaste 10 dren, men samtidigt har utestdngningen fran den ordinarie
bostadsmarknaden okat drastiskt. Hogre krav pa hyresgaster, storre konkurrens pd bostadsmarknaden och
bostadsbristen har alla bidragit till en 6kad andel barnfamiljer som dr hemlésa.

Socialtjansten dgnar i dag stora resurser at att l6sa bostadsproblem pd individniva istdllet for pa en samhdallelig
niva. Med utredningens forslag pé tydliga samverkansformer och statlig medfinansiering ser vi en riktning och en
viljeyttring fré@n regeringens sida som vi vdlkomnar. Men vi har en lang vdg att ga innan vi iSverige gar fran dagens
15000 barn (enligt Socialstyrelsens uppskattning) i osdkra boendeférhallanden ner till 0. | nuldget saknas
indikatorer, statistiskt underlag samt ett erkdnnande att problematiken existerar i en svensk kontext.

Idag ser Rddda Barnen att kommuner i olika delar av landet har olika ldgstaniva gdllande en skalig
boendestandard fér barn. Radda Barnen har i sin rapport ”En plats att kalla hemma” métt barn som bor i dratal
i tillfalliga boenden sasom pé hotell och vandrarhem, dar det finns mycket smé moéjligheter till goda uppvaxtvillkor.
Att bo extremt trangt, att flytta ofta och att trdngas ihop med manniskor med langvariga psykosociala problem,
paverkar barns ratt till hdlsa, fritid och utbildning mycket negativt. Rddda Barnen ser de grupper av barn som
|6per storst risk att vaxa upp i fattigdom i Sverige, dven l6per storst risk att bli hemlésa. Det dr grupperna barn
till ensamstdende mammor och barn till utlandsfédda férdaldrar. Osdkra boendesituationer ar i allt storre
utstrdackning bade en konsekvens av ekonomisk utsatthet och en orsak till att barn vaxer upp i fattigdom. For att
méta de behov som finns krdvs en stark styrning och tydliga prioriteringar pd kommunévergripande niva for att
kommuners arbete ska leva upp till ett barnrdttsperspektiv. Det krdvs ett samlat grepp som involverar
kommunstyrelser, socialtjansten, allmdnnyttiga bolag och andra aktérer pa bostadsmarknaden. Bostadslosa
barnfamiljers erfarenheter och synpunkter bér alltid vara vdgledande i framtagandet av nya stodinsatser. Inte
minst efterfragar. Vart att ndmna dven i detta sammanhang dr dven att hemlésa barn och férdldrar Radda



Barnen varit i kontakt med, efterfragar mer konkreta och effektiva stédprogram dn de bostadssokarkurser som
mdnga kommuner erbjuder idag.

1.1. Forslag pa bostadsforsorjningslag (2019:000) 9§
Rddda Barnen vill understryka att kommunerna ska kunna anvdnda de kommunala bostadskéernas forturssystem
dven for att ge barnfamiljer fortur.

3.3.3 Vilka verktyg beskriver kommunerna i intervjuerna?
Rddda Barnen vill se fler konkreta verktyg anvidndas ndr kommuner sdkerstdller barns rdtt till bostad. T.ex. boér
Bostad Forst-modellen kunna utvidgas for att omfatta dven ekonomiskt utsatta barnfamiljer. Hyresgarantier for
hemlésa barnfamiljer och utveckling av nya arbetsmetoder genom en satsning pa sociala investeringsfonder bér
kunna bidra till en férbattring av de hemlésa barnfamiljernas utsatta situation.

3.4 Boverkets kartlaggning av allménnyttans dgardirektiv

Rddda Barnen vill se en tydligare samverkan mellan olika kommunala férvaltningar ndr det gadller att tillforsakra
barnfamiljer en skdlig bostad. Vi ser att det nu vanligt férekommande stuprérstdnkandet innebdr att ingen tar pa
sig det slutgiltiga ansvaret fér det. Foljden av detta blir kortsiktiga |6sningar som paverkar barnet negativt i en
rad hdnseenden, inte minst den psykiska hdlsan och méjligheten att tillgodogéra sig utbildning. Detta i sin tur ger
barnet sdmre férutsattningar att férbdttra sina livsvillkor som vuxen.

5.2.2 Ett samlat arbetssdtt for att identifiera och |6sa bostadsbristen

Rddda Barnen delar utredningens bedémning att bostadsférsérjningsansvaret maste tydliggéras pa statlig,
regional och kommunal nivd@. Rddda Barnen ser detta som en férutsdttning for att barnets ratt till en skalig bostad
ska kunna tillgodoses. For att effektivt motverka hemléshet bér staten sdkerstdlla ett tydligare utpekat ansvar
for att garantera bostadsférsorjning och stéd till ekonomiskt utsatta barnfamiljer. Staten bor dven fortydliga hur
principen om barns bdsta samt barns ratt till en skdlig levnadsstandard skall tolkas i relation till det kommunala
ansvaret for bostadsforsorjning.

5.3.2 Den nya lagen utgar fran regeringsformen och riksdagens mal

Utredningen féreslar att den nya lagen ska utgd fran det allmdnnas atagande att trygga invanarnas ratt till

bostad. Rddda barnen vill genomgéende se ett tydligare rdttighetsperspektiv i utredningen utifran de

internationella dtaganden Sverige forbundit sig till som:

e FN:s konvention om barnets rattigheter Artikel 27:

Konventionsstaterna skall i enlighet med nationella forhdllanden och inom ramen for sina resurser vidta ldmpliga
dtgdrder for att bistd fordldrar och andra som dr ansvariga for barnet att genomfora denna rétt och skall vid behov
tillhandahdlla materiellt bistdnd och utarbeta stodprogram, sdrskilt i frdga om mat, kldder och bostdder. Detta dr
dn mer relevant da Barnkonventionen blir Svensk lag under dr 2020.

e FN:s Internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter artikel 11:
Konventionsstaterna erkdnner rdtten for var och en till en tillfredsstdllande levnadsstandard for sig och sin familj,
ddribland tillrdckligt med mat och kldder, och en ldmplig bostad samt till stédndigt forbdttrade levnadsvillkor.
Konventionsstaterna skall vidta ldmpliga dtgdrder for att sdkerstdlla att denna rdtt forverkligas och erkdnner att
internationellt samarbete pd frivillig grund dr av vésentlig betydelse i detta sammanhang.

o Agenda 2030 Delmal for mal 11: 11.1 Senast 2030 sdkerstdlla tillgdng for alla till fullgoda, sdkra och ekonomiskt
overkomliga bostéder och grundldggande tjdnster samt rusta upp slumomrdden.

e Quito Declaration on Sustainable Cities and Human Settlements for All:
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34. We commit ourselves to promoting equitable and affordable access to sustainable basic physical and social
infrastructure for all, without discrimination, including affordable serviced land, housing, modern and renewable
energy, sdafe drinking water and sanitation, safe, nutritious and adequate food, waste disposal, sustainable mobility,
health care and family planning, education, culture, and information and communications technologies. We further
commit ourselves to ensuring that these services are responsive to the rights and needs of women, children and
youth, older persons and persons with disabilities, migrants, indigenous peoples and local communities, as
appropriate, and to those of others in vulnerable situations. In this regard, we encourage the elimination of legal,
institutional, socioeconomic and physical barriers.

5.3.4 Boverkets uppgift att definiera bostadsbristen

Rddda Barnen vill garna se att mangfalden av verktyg en kommun kan anvdnda fér att motverka att barn lever
i heml6shet, speglas och fértydligas i bostadsforsérjningslagen. Vi ser inte sdllan att kommuner i handlaggning av
bistdndsdrenden angdende bostad, hdnvisar till brist pa forstahandskontrakt i kommunen. Radda Barnen vill se
att kommuner tilldmpar en avsevdrt storre flexibilitet i insatser for bostadsbrist bland barnfamiljer i en osdker
boendesituation.

5.3.7 Kommunernas uppgifter

Utredningen foresldr att: ”’Kommunerna ska fortlopande bedéma hur manga och vilka typer av hushall som inte
utan samhadllets stéd kommer att 6sa sina bostadsbehov samt genomféra insatser for att méta dessa behov.
Genomférda insatser ska féljas upp. Beddémningar och insatser ska genomféras med beaktande av regionens
analys” Rddda Barnen tillstyrker férslaget. Rddda Barnen ser problemet att pa forhand faststdlla vilka grupper
vars behov ska viga tyngre dn andras. Det kan leda till en brist pa flexibilitet i bedémningen av vilka grupper
som ska omfattas av sdrskild hdnsyn. Rddda Barnen har i kontakt med svenska kommuner sett att t.ex.
barnfamiljer ibland regelmdssigt inte definieras som en sarskild grupp, och ddrigenom exkluderas fran tillgang
till sdrskilda insatser. Med det sagt ser vi nddvdndigheten i att alltid beakta barnrdttsperspektivet i kartldggningar
och analyser av bostadsbrist. Kartlaggningen bér inkludera intervjuer med barnfamiljer och ska ligga som grund
tillkommunspecifika atgdarder som dar nédvandiga for att beakta barns ratt till en skdlig levnadsniva och en trygg
uppvaxt — pa kort och lang sikt.

5.4.1 Forbattringsomraden
Rddda Barnen tillstyrker detta forslag om utredning av tdtare uppféljningar av dem som hamnar utanfér den
registerbaserade statistiken, och vill att barnrdattsperspektivet sdrskilt betonas i dessa.

6.3 Vilka grupper gynnas?
Rddda Barnen vill ater understryka vikten av att just barnets rdtt till en skdlig levnadsniva bor finnas uttalad i
utredningens forslag till ny bostadsforsérjningslag.
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