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Socialstyrelsen tillstyrker betdnkandets forslag och vill ldmna féljande syn-
punkter.

Ett gemensamt bostadsforsérjningsansvar

Socialstyrelsen &r positiv till betdnkandets forslag om ett gemensamt bostadsfor-
sorjningsansvar. Behovet av bostdder som tillgodoser invanarnas behov dr om-
fattande i hela landet och det ar angeldget att ansvaret for bostadsforsorjningen
samordnas pa nationell, regional och lokal niva. Det dr ocksé positivt att region-
erna far en mer framtradande roll och att bostadsforstrjningen pa sa sitt bittre
kan samordnas med andra omraden inom samhéllsplaneringen. Socialstyrelsen
stoder utredningens forslag om ett samlat arbetssitt ddar Boverket, ldnsstyrel-
serna, regionerna och kommunerna ingdr och har viktiga och givna roller. Soci-
alstyrelsen menar att detta i sig inte kan 16sa problemen pé bostadsmarknaden,
men beddmer att det kan vara en bra utgangspunkt for konstruktiva diskussioner,
gemensam problembeskrivning och i bista fall samordning av insatser.

Kunskap om bostadsbristen

Socialstyrelsen instdmmer i att det maste vara en kommunal uppgift att ha kun-
skap om den egna bostadsmarknaden och i vilken utstriackning den méter kom-
muninvénamas behov. Sddan kunskap &r en f6rutsittning for att kunna géra en
analys av behovet av insatser och val av verktyg for att forbittra bostadssituat-
ionen lokalt. Den utgdr ocksé ett viktigt underlag for bade regional och nationell
beskrivning av bostadsbristen och hur dessa kan atgirdas.

Socialstyrelsens nationella kartliggningar av hemlgsheten vart sjétte ar kan ut-
gora en del av kunskapsunderlaget, men det dr samtidigt angeldget att kommu-
nerna genomfor regelbundna lokala kartldggningar av bostadssituationen i den
egna kommunen'. En sidan kartliggning bor involvera flera kommunala férvalt-
ningar. Socialtjinsten m&ter manga personer som befinner sig i heml&shet eller

! Hemloshet— ménga ansikten, mangas ansvar. Socialstyrelsen 2010
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har osékra boendeférhallanden och bér dirmed ha god kunskap om hur situat-
ionen ser ut fér de kommuninvanare som star lingst frin bostadsmarknaden. So-
cialstyrelsen menar att denna kunskap behdver systematiseras, sammanstillas
och tas tillvara i kommunens langsiktiga strategiska arbete mot hemléshet och
utestdngning fran den ordinarie bostadsmarknaden. Bedémningen ir att social-
tjansten utifran sin kunskap har en viktig uppgift i att delta aktivt i bostadsplane-
ringen och 1 samhéllsplaneringen i stort. Socialtjéinstens medverkan i samhiills-
planeringen regleras i 3 kap. 1 och 2 §§ Socialtjinstlagen (2001:453) SoL.

Utgangspunkter for bostadsforsérjningen

Utredningen pépekar att det finns behov av nya forutsittningar for bostadsfor-
sorjningen och lyfter fram ett antal utgéngspunkter for detta. En utgngpunkt
handlar om det allménnas atagande att tillfredsstilla invdnarnas behov av bosti-
der. Det anges att detta dtagande ska std i centrum for de offentliga insatserna
och att insatser fér bostadsférsorjningen ska innebira att fler far sina bostadsbe-
hov uppfyllda. Socialstyrelsen anser att utgdngspunkten ska vara att detta ata-
gande omfattar a/la invénare. Enligt Socialstyrelsen bor samhillets malséttning
vara att alla méanniskor, oavsett dlder, funktionsférmaga och &vriga livsomstin-
digheter, ska ha tillgng till en godtagbar bostad som uppfyller deras grundlig-
gande behov.

Under senare ar har socialtjansten fatt béra ett allt stérre ansvar for att 16sa bo-
stadssituationen for personer star utanfor den ordinarie bostadsmarknaden. Sam-
tidigt dr det inte socialtjanstens uppdrag att ombesorja eller tillhandahalla bosts-
der till bostadslosa personer i allménhet. De forfogar inte heller ver de
bostadspolitiska instrument som skulle kunna trygga ett reguljirt boende for
dessa grupper.

Socialstyrelsens nationella kartldggning av hemlésheten i Sverige 2017 visar att
béde antalet personer i akut hemldshet och i langsiktiga boendeldsningar har
tkat.”* Socialstyrelsens statistik Sver socialtjanstens boendeinsatser till vuxna
personer 21 ér och #ldre, utan substansmissbruk, visar att antalet personer som
haft boendeinsats 1 november respektive &r 6kat med 76 procent under tidspe-
rioden 2008-2017".

Hemloshet och osikra boendeforhallanden paverkar minniskors mojligheter att
leva ett socialt fungerande liv. Utestiingning frian bostadsmarknaden férsvarar
mdjligheter till regelbunden sysselséttning, arbete och studier och till att kunna
ta del av stdd, vard och samhillsservice. Bostadsforsérjningsansvaret bor dar-
med dven gilla personer som behéver socialtjiinstens stdd for att klara ett bo-
ende, vilket inte tydligt framgar av betéinkandets forslag. Forskning visar till ex-
empel att modellen Bostad Forst, dédr en person far tillgéng till en bostad och
dérefter erbjuds omfattande stdd fran socialtjénsten, har positiv effekt och ger ett

2 Med akut hemloshet avses boende utomhus, i offentliga utrymmen, pa harbérgen och akutboenden samt pa
kvinnojourer och vandrarhem. Med ldngsiktiga boendeldsningar avses ndgon form av bostad dir kommunen
stir for forstahandskontraktet och hyr ut bostaden i1 andra hand till en enskild person eller familj och dar boen-
det ar forenat med tillsyn, sérskilda villkor eller regler.

3 Hemloshet 2017- omfattning och karaktir. Socialstyrelsen 2017

# Statistik om boendeinsatser och anhorigstod 2017, http://www.socialstyrel-

sen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/21067/2018-9-8.pdf
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stabilare boende for personer med psykisk ohélsa och missbruks- eller beroende-
problem som befinner sig i hemldshet®.

Definition av olika begrepp
Socialstyrelsen anser att det vore 6nskvirt om utredningen tydligare definierade

vilka grupper och personer som avses ndr man talar om “’personer som behdver
samhéllets stod for att fa tillgang till en bostad”. Vidare diskuteras begreppet
godtagbar boendesituation och det konstateras att det finns skil som talar for att
det behovs nationella normer for vad som 4r en godtagbar boendesituation. Aven
hér anser Socialstyrelsen att vore ¢nskvirt att utredningen utvecklat detta resone-
mang ytterligare och f6rsokt definiera vad som menas med detta begrepp.

Barnriitts- och jimstilldhetsperspektiv

Socialstyrelsen anser att barnréttsperspektivet inte betonas tillriickligt i utred-
ningen, vare sig analyser, Gverviganden eller forslag. Detta #ir en brist, inte minst
med tanke pé att konventionen om barns rittigheter inkorporeras i svensk lag-
stiftning fr.0.m. 2020. I dagslaget star manga barnfamiljer utanfor den ordinarie
bostadsmarknaden, detta framgér bade av Boverkets bostadsmarknadsanalyser
och av den senaste nationella hemloshetskartldggningen. Drygt en tredjedel av
alla personer som ingick i den senaste kartldggningen #r forildrar till barn under
18 ar. Sammantaget hade minst 24 000 barn minst en forélder som befann sig i
négon av hemldshetssituationerna. Det var vanligare att kvinnorna i hemltshet
bodde med sina barn, stadigvarande eller viixelvis, 4n att minnen gjorde det.

Den vanligaste faktorn som bidragit till dessa forildrars heml@shet var att de inte
hade godkints pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Trygghet och kontinuitet &r av grundlaggande betydelse fér barns utveckling. I
internationell forskning om hur hemléshet och osikert boende drabbar barn 4ter-
finns flertalet negativa konsekvenser nir det giller fysisk och psykisk hélsa samt
skolgéng®.

Socialstyrelsen vill dven poéngtera att tillgdngen till en bostad &r en jamstilld-
hetsfrga. Den senaste nationella hemldshetskartliggningen visade att mén fort-
farande &r i majoritet men antalet kvinnor som befann sig i akut hemldshet har
Okat sedan 2011. Majoriteten av dessa kvinnor har barn och #r fodda utomlands.
For en tredjedel av samtliga kvinnor som befann sig i akut hemléshet mitveckan
2017 uppgavs vald i néra relationer vara en bidragande faktor till att de hamnat i
denna akuta hemloshetssituation’. Kronofogdens statistik éver avhysningar visar
ocksé att ensamstdende kvinnor med barn stér for den stérsta andelen avhys-
ningar dér barn blir avhysta fran sin permanenta bostad®.

* Nationella riktlinjer for vard och stéd vid missbruk och beroende. Socialstyrelsen 2015
$ Varfor vraks barn fortfarande? Dnr $2010/4139/FST, 2010

" Hemldshet 2017- omfattning och karaktar. Socialstyrelsen 2017

¥ Barn berorda av avhysning. www.kronofogden.se/down-
load/18.77420b161614b6£20243590/1519201228035/Barn 201 7.pdf
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Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Jenny Rehnman. I den slut-

liga handldggningen har enhetschefen Beatrice Hopstadius deltagit. Utredaren
Christina Hogblom har varit foredragande.




