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Ett gemensamt bostadsforsdrjningsansvar
(SOU 2018:35)

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om en ny bostadsforsorjnings-
lag och vissa delar i en ny bostadsforsorjningsforordning. Vi haller med
utredningen om att bostadsbristen i manga kommuner &r bekymmersam,
sarskilt for hushall med sma ekonomiska resurser. Men vi tror inte att
utredningens forslag om ett nytt arbetssatt kommer att bidra till att minska
bostadsbristen i nagon stérre omfattning. Férslagen kommer i praktiken att
innebdra fler involverade aktérer, mer komplicerade analyser och mer
administration. Vi ser ocksa en risk for att lagen och ansvarsforhallandena
blir otydligare med utredningens férslag. Sammantaget ar vi darfor tvek-
samma till om den forvantade nyttan med ett nytt arbetssatt kommer att
overvaga okade arliga kostnader pa minst 40 miljoner kronor.

| det foljande utvecklar vi vara stallningstaganden. Vi koncentrerar oss pa
nagra av huvudlinjerna i det foreslagna arbetssattet samt de statliga
myndigheternas forandrade uppgifter och férutsattningarna for dessa.

Ny bostadsforsdrjningslag skapar otydlighet om
ansvar

e Statskontoret avstyrker forslaget om en ny bostadsforsorjningslag.

Utredningen vill med sitt forslag till ny lag ge uttryck for att bostadsforsorj-
ningen ar ett gemensamt ansvar for det offentliga. Den nya lagen ska darfor
reglera uppgifter och arbetssétt for fyra aktorer pa tre politiska nivaer. Vi ser
en risk for att det blir otydligt vem som faktiskt ansvarar for bostadsforsorj-
ningen. Kommunernas uppgifter och ansvar far i den foreslagna lagtexten
narmast en underordnad roll i forhallande till staten och regionerna néar det i
praktiken & kommunerna som har bade befogenheter och verktyg for att
skapa forutsattningar for bostadsforsorjningen. Otydligheterna om vem som
har ansvar for vad forstarks av att utredningen i lagtexten anvander sig av
vaga begrepp som insatser fran det allmanna” och “samhallets stod”.
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Enligt nuvarande bostadsforsorjningslag ar det tydligt att kommunerna an-
svarar for att skapa forutsattningar for att alla invanare i kommunen ska
kunna leva i goda bostader. For att 6sa den uppgiften behdver kommunen
ha ett helhetsperspektiv pa den lokala bostadsmarknaden vad galler savél
utbud som efterfragan och balansen daremellan. Efterfragan &r inte bara ett
uttryck for ett otillfredsstallt behov utan ocksa for énskemal, betalnings-
formaga och betalningsvilja. Om forslaget till ny lag blir verklighet riskerar
detta viktiga helhetsperspektiv pa bostadsforsorjningen att forsvinna. Utred-
ningens slutbetankande ar i hog grad inriktat pa hushall som har en svag
stallning pa bostadsmarknaden. En planering som ger dessa hushall en god
bostad ar sjalvklart en viktig uppgift for kommunerna. Men vi beddmer att
lagtexten far viss slagsida mot att kommunerna framfor allt ska planera for
inkomstsvaga hushall som behdver stod fran det offentliga for att losa sina
bostadsbehov. Vi tror inte det ligger i linje med lagstiftarens intentioner.

En battre bild av laget pa bostadsmarknaden

o Statskontoret tillstyrker delvis forslaget om att Boverket far ett utvidgat
uppdrag att bedéma utbud och behov av bostader pa nationell niva och
pa lansniva, men avstyrker att myndigheten ska berékna behovet av in-
satser fran det allmanna i ekonomiska termer.

Statskontoret instammer i att staten behéver ha en god bild av laget pa bo-
stadsmarknaden for att kunna bedéma hur utbudet och efterfragan kommer
att utvecklas och om det finns skal for regeringen att vidta atgarder. Vi in-
stammer ocksa i att Boverkets analyser och bedémningar behover utvecklas
sa att de kan ge kommunerna ett battre stod for sin planering och att de kan
se mojligheter till samordning med andra kommuner. | ett sddant samman-
hang ar det ocksa viktigt att berérda parter sa langt mojligt anvéander sig av
samma begrepp. Boverket bor darfor fa i uppdrag att ta fram gemensamma
definitioner.

Samtidigt ar vi tveksamma till om Boverket med rimlig traffsakerhet kan
gora den typen av langsiktiga bedomningar av utvecklingen som utred-
ningen efterlyser. Det &r val kant att det finns stora brister i statistiken och
andra underlag. Det medfor att myndigheten behdver gora en rad antagan-
den och kompletterande undersokningar. Vi noterar ocksa att utredningen
bedémer att Boverket kommer att beh6va bade extra medel och extern
kompetens som stod for att bygga upp de komplicerade berékningsmodeller
som uppgiften skulle kréava. Vi rekommenderar darfor regeringen att i ett
forsta steg ge Boverket i uppdrag att undersoka mojligheterna att genomféra
den typen av bedémningar som utredningen efterfragar. Boverket bor ocksa
berakna kostnaderna for bade uppbyggnad av berdkningsmodellen och den
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kontinuerliga uppdateringen av berédkningarna. Kostnaderna behéver vdgas
mot nyttan for bade staten och kommunerna.

Statskontoret avstyrker att Boverket ska berakna behovet av insatser fran det
allménna i ekonomiska termer och bedéma vilka resurser som lansstyrel-
serna ska tilldelas for att ingd avtal med kommunerna. Sadana ekonomiska
berakningar kommer sannolikt att bli &hnu mer komplicerade att genomféra
an berékningarna och bedémningarna av bostadsbristen. Vi ifragasatter
ocksa nyttan med sadana berakningar. Det framgar inte narmare av betéan-
kandet vilka typer av insatser som utredningen anser att staten bor stddja.

Lansstyrelserna far forandrade uppgifter

e Statskontoret avstyrker att lansstyrelsernas uppgift att analysera bostads-
marknaden och verka for samordning av kommunerna i lanet 6verlats
till regionerna.

Statskontoret anser att utredningen inte har visat att regionerna skulle vara
béattre lampade an lansstyrelserna att svara for samordning och analys. Det
framgar till exempel inte av betankandet hur val lansstyrelserna har utfort
uppgifterna sedan de infordes i bostadsforsorjningslagen 2014 och vad som
skulle kravas for att de eventuellt ska kunna utféra dem béttre. Lansstyrel-
serna har under lang tid foljt kommunernas arbete med bostadsforsorjningen
genom bade sin stodjande och uppfoljande funktion. Av utredningens kart-
laggning framstar det som att lansstyrelserna har en god bild av situationen i
kommunerna. Vi beddmer att det finns en risk for att den foreslagna férand-
ringen forsamrar lansstyrelsernas mojligheter att stddja kommunerna.

De flesta regioner kommer med forslaget att fa tva nya uppgifter som kréaver
en uppbyggnad av kvalificerad kompetens och mer resurser. Utredningens
berdkningar visar ocksa att det ar denna forandring som medfor de allra
storsta kostnaderna med det nya arbetssattet.

e Statskontoret avstyrker att lansstyrelserna inom ramen for tilldelade
resurser ska strava efter att ingad avtal med kommuner och andra parter
om att genomfdéra insatser som kraver kommunal medverkan.

Statskontoret anser att utredningen inte tillrackligt ingaende har belyst och
diskuterat konsekvenserna for saval staten som kommunerna av att 6verga
fran en generell statlig bidragshantering till en modell med civilrattsliga
avtal om riktade bidrag for kommunanpassade insatser. Vi bedomer att detta
krdver att regeringen for det forsta beslutar att staten dver huvud taget ska
stddja kommunerna finansiellt och for det andra vilka typer av insatser som
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kan fa stod. Den nya uppgiften for lansstyrelserna kraver ocksa att lanssty-
relserna bygger upp ny kompetens. Eftersom den tdnkta férandringen inte ar
tillrackligt utredd avstyrker vi forslaget.

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Erik Nyberg och utredare Annika Gustafsson, foredragande,
var nérvarande vid den slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Annika Gustafsson
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