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REMISSYTTRANDE

Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar
(SOU 2018:35)

SABOs synpunkter

SABO avstyrker forslaget att en ny bostadsforsorjningslag ska ersatta
den befintliga lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.

SABO foreslar i stallet att gdllande lag utvecklas genom férbattringar och
kompletteringar.

Skalen ar foljande:
1. Tydligt kommunalt ansvar for bostadsforsorjningen behoévs

Den nu gallande lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar
infordes 2001 och tillkom eftersom det radde osdkerhet i manga kom-
muner om vilket ansvar kommunerna egentligen har for bostadsforsorj-
ningen. Avsikten var att tydliggéra det kommunala ansvaret.

Utredningens forslag till en ny bostadsforsorjningslag bygger pa att an-
svaret delas upp pa kommunerna, regionerna och staten. Det innebar en
risk for att det blir otydligt var ansvaret egentligen ligger och var det kan
utkravas.

SABO anser att det kommunala ansvaret for bostadsforsorjningen dven
framdeles bor framga tydligt i lagstiftningen. Staten ska inte ta 6ver de-
lar av ansvaret utan i stallet skapa goda forutsattningar for kommunerna
att kunna ta ansvar, i vilket bland annat ingar att Boverket och lanssty-
relserna stottar kommunerna med analyser, bedémningar och uppfélj-
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ning. Det ar kommunerna som med sin stora kainnedom om lokala for-
hallanden och lokal bostadsmarknad samt narhet till invanarna har de
basta forutsattningarna att ta ansvar for bostadsférsérjningen.

Utredningens forslag om att lansstyrelserna ska strava efter att sluta av-
tal med kommuner (5.3.8) om att bidra ekonomiskt till kommunala in-
satser innebar en maktforskjutning fran kommunerna till staten. Det blir
sarskilt patagligt nar man valjer en avtalsmodell i stéllet for en modell
med medelsfordelning efter ansdkan. Utredningen pekar sjalv pa att av-
talsmodellen innehaller risker. Motiveringen till att den anda bor inféras
ar att den skapar “incitament for kommunerna i lanet att forbereda sig
noggrant, for att bli intressanta som samtalspartners” (sid. 180) med
lansstyrelserna. Detta uttalande framstar som en nagot marklig syn pa
relationen mellan stat och kommun.

| utredningens delbetankande En gemensam bild av bostadsbyggnadsbe
hovet (SOU 2017:73) foreslogs att Boverket far i uppdrag att arligen be-
rakna behovet av tillskott av bostader pa tio ars sikt och presentera re-
sultaten pa nationell niva och pa lansniva samt gora resultatet och
gjorda antaganden tillgangliga for regioner och lansstyrelser.

SABO har tidigare tillstyrkt detta forslag och anser att det fortfarande
ett bra forslag som kan forfinas till att omfatta inte bara det totala anta-
let bostader, utan ocksa spegla bostadsbehovet hos grupper med svag
stallning pa bostadsmarknaden. Ett sadant uppdrag bor kunna foras in i
forordningen med instruktion till Boverket, dar det daven bor framga att
berdakningarna ska kompletteras med en kanslighetsanalys.

2. Det generella bostadsforsorjningsansvaret bor behallas

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje kom-
mun med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet
med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i kommunen
att leva i goda bostader och for att framja att andamalsenliga atgarder
for bostadsforsorjningen forbereds och genomférs. Kommunerna arbe-
tar pa olika satt med dessa fragor och ambitionsnivan varierar. Det ar
emellertid mycket tydligt att kommunens ansvar galler alla i kommunen,
vilket kraver ett helhetsperspektiv pa bostadsforsorjningen i den kom-
munala planeringen. | utredningens forslag forsvinner denna grundbult
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helt och ersatts med en allmant hallen hanvisning till det allmannas ata-
gande att trygga invanarnas ratt till bostad, ett sa kallat malsattnings-
stadgande i regeringsformen.

SABO anser att detta forslag innebar en vasentlig férandring. Det kom-

munala ansvaret forskjuts fran att skapa “forutsattningar for alla i kom-
munen att leva i goda bostdder” till att fokusera pa insatser for “hushall
som inte utan samhallets stodd kommer att I6sa sina bostadsbehov” (sid.
169). Forandringen far flera konsekvenser.

En grundlaggande tanke som genomsyrar utredarens forslag ar att mark-
naden i sig forvantas ordna bostader till det stora flertalet hushall — och
att den ocksa faktiskt gor det, men att det finns grupper som maste ha
samhallets stod for att fa en bostad. Det framhalls ocksa att “den nya
lagen bygger pa detta synsatt och ar i allt vasentligt inriktad pa de hus-
hall vars bostadsbehov inte tillfredsstélls pa bostadsmarknaden.” (sid.
152) Uppfattningen att sa manga hushalls bostadsbehov som maijligt ska
|6sas pa den ordinarie bostadsmarknaden ar latt att instamma i, men de
slutsatser som utredningen drar kan ifragasattas.

SABO anser att det i praktiken forhaller sig sa att ju battre saval den ge-
nerella politiken som den generella bostadspolitiken och darmed mark-
naden fungerar, desto mindre ar behovet av selektiva atgarder riktade
mot inkomstsvaga hushall. De mest effektiva atgarderna som gynnar
dessa hushall ar darfor sddana atgarder som forbattrar den generella bo-
stadspolitikens funktionssatt.

Med den malgrupp som utredningen definierat — ”“hushall vars ekonomi
mer eller mindre temporart inte ar tillrackligt stark for att de inom rimlig
tid ska kunna efterfraga en bostad som motsvarar deras behov” (sid. 32)
— handlar det saledes om att 6ka hushallens férmaga att efterfraga
lampliga bostader.

Inom ramen for den generella bostadspolitiken skulle en viktig atgard for
att uppna detta vara att undanrdja den skattemadssiga snedvridningen
mellan upplatelseformerna och skapa balanserade ekonomiska villkor,
till exempel genom inférande av en |lag moms pa bostadshyra.

Detta ar dock inte tillrackligt utan det beh6vs ocksa selektiva atgarder
som till exempel en férandring av bostadsbidragen bade vad galler ni-
vaer och funktionssatt. Med hdjda bostadsbidrag far fler inkomstsvaga
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hushall mojlighet att efterfraga lampliga bostader som de sjalva viljer.
Bostadsbidraget maste dock utformas sa att det inte forsvagar hushal-
lens intresse av att dka sina arbetsinkomster eller bidrar till att driva upp
byggkostnaderna och darmed hyran.

SABO anser att utredningens forslag att sndva in bostadsforsérjningsan-
svaret till att i praktiken handla om boende fér inkomstsvaga hushall gor
att ansvaret blir alltfér begrénsat. Aven om bostadsbehovet s& I&ngt det
ar mojligt bor tillgodoses av en fungerande marknad handlar bostadsfor-
sorjningen om ett samhallsbyggande. Det moderna samhallet ar kom-
plext och innehaller manga delar som maste fungera tillsammans. Det
behovs flera upplatelseformer och olika slags bostader med varierande
standard i samma stadsdel, bostadsomrade och kvarter. Detta framjar
integration och 6kar maojligheterna for manniskor med olika bakgrund
och inkomster att motas. Sammantaget kravs det ett helhetsperspektiv i
den kommunala planeringen som inkluderar alla i kommunen, inom vil-
ket de inkomstsvaga hushallens stallning givetvis behdver uppmarksam-
mas sarskilt.

Insnavningen av bostadsforsorjningsansvaret leder ocksa bort fran ett
ansvar for boendemiljon. | propositionen om den nu gallande lagen
skrev regeringen: ”Syftet med bostadsforsorjningsplaneringen ar att
skapa forutsattningar for alla kommuninvanare att leva i goda bostader.
| begreppet en god bostad innefattas inte bara sjalva bostaden utan
ocksa boendemiljon. Bostadsomradena ar av grundlaggande betydelse
for de enskildas mojlighet till stimulans och personlig utveckling. Boen-
demiljon maste kunna framja en god uppvaxt for barn och ungdom.”
(Prop. 2000/01:26 sid. 15-16) Det &r viktigt att ansvaret for bostadsfor-
sorjningen omfattar boendet som helhet och inte begransas till den fy-
siska bostaden.

3. Risk for kortsiktiga I6sningar

Utredningens forslag innebar vidare att kommunernas roll férandras
fran att "skapa forutsattningar” och “framja att andamalsenliga atgarder
for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors” till att “genomfoéra
insatser” for “hushall som inte utan samhallets stod kommer att |0sa
sina bostadsbehov”. Det framstar som en mer aktiv roll jamfort med i
dag. Men vilka dessa insatser skulle vara utvecklas inte i betankandet;
det ges endast nagra illustrativa exempel, vilkas effekt kan ifragasattas.
Tanken ar att kommunerna ska ha relativt fria hander och ges mojlighet
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att forhandla med lansstyrelserna om statlig medfinansiering till insatser
for dessa hushall.

| detta ligger en uppenbar risk for en ovdalkommen utveckling mot sar-
skilda bostader for laginkomsttagare, ofta kallat ”social housing”, med
negativa konsekvenser bade for samhallet och for enskilda individer. Ut-
redningen pekar sjalv pa risker for utpekande och en forstarkning av
skillnader mellan vi och dom. Men samtidigt lyfter man fram exempel
som gar ut pa att kommunen kan “skaffa sig radighet dver bostader som
upplats till i forvag definierade grupper, som inte ndédvandigtvis behover
ha ett eget eller omedelbart behov av stod” (sid. 172).

SABO anser att det vore olyckligt om statliga medel skulle anvandas for
att subventionera sarskilda socialbostader, nar det ar mer angelaget att
sadana medel anvands for att h6ja nivan pa bostadsbidragen, nagot som
i stallet ger inkomstsvaga hushall battre mojligheter att efterfraga lamp-
liga bostader som de sjalva valjer.

Det faktum att de bostadshus som byggs kommer att sta kvar och anvan-
das av flera generationer boende innebar vidare att manga olika manni-
skor kommer att bo i husen och att situationen for enskilda individer
kommer att forandras. Utredningen pekar sjalv pa att det handlar om
hushall ”vars ekonomi mer eller mindre temporart inte ar tillrackligt
stark” (sid. 32). Att bygga sarskilda socialbostader ar darfor en dalig re-
sursallokering; de bostader som byggs maste halla 6ver tid genom god
tillganglighet, generell anvandbarhet och flexibilitet.

4. Allmannyttans roll

Ndastan alla kommuner har ett eget allmannyttigt bostadsforetag. Av ut-
redningens kartlaggning av kommunerna framgar att de ofta betraktar
dessa foretag som ett av de viktigaste verktygen for den kommunala bo-
stadspolitiken och for att tillgodose bostadsbehovet hos grupper med
svag stallning pa bostadsmarknaden. Allmdnnyttans grundidé ar att
bygga och forvalta bostader for alla. Det 6vergripande syftet med ett all-
mannyttigt kommunalt bostadsforetag ar att framja bostadsforsorj-
ningen i kommunen. | uppdraget ingar att tillgodose olika bostadsbehov,
det vill sdga inte enbart for grupper med sarskilda behov eller som av
olika skal har en svag stallning pa bostadsmarknaden, utan dven att till-
handahalla ett varierat bostadsutbud av god kvalitet som kan attrahera
olika hyresgaster.
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Om kommunens ansvar for bostadsforsoérjningen reduceras till att end-
ast handla om atgarder som ar avsedda att tillgodose bostadsbehovet
hos grupper med en svag stallning pa bostadsmarknaden, upphor all-
mannyttan att vara kommunens kanske framsta verktyg och behovet av
det egna bostadsforetaget kan ifragasattas.

SABO anser att utan ett allmannyttigt bostadsforetag mister kommunen
en lokal samhallsbyggare som erbjuder bostader till alla for en rimlig
kostnad och som verkar for integration och social sammanhallning. Sam-
tidigt forlorar kommunen mojligheten att agera pa den lokala bostads-
marknaden for att starka kommunens utveckling och tillvaxt.

5. Svart kvantifiera bostadsbristen

Utredningens forslag bygger i korthet pa att Boverket ska kvantifiera
bostadsbristen pa nationell niva och pa lansniva, definierad som skillna-
den emellan ett bostadsutbud som motsvarar behoven och det faktiska
utbudet av bostader. Boverket ska aven redovisa den totala bostadsbris-
tenivarje lan i ekonomiska termer. Kommunerna ska sedan utifran
detta underlag och med stdd av regionen och lansstyrelsen bedéma be-
hovet av bostadstillskott i kommunen liksom antalet hushall och typer av
hushall som behover samhallets stod for att deras behov ska tillgodoses.
Sedan forutsatts kommunerna ansla vissa egna medel for detta och for-
handla med lansstyrelsen for att fa ta del av statliga medel till insatsen i
konkurrens med andra kommuner.

Att bedoma storleken pa nyproduktionsbehovet dver en langre tid har
visat sig vara en ganska svar uppgift. Att kvantifiera bostadsbristen och
aven redovisa den i ekonomiska termer ar om maijligt en dnnu svarare
uppgift och utredningen pekar ocksa pa problem vid anvandning av re-
gisterdata och behov av tata uppféljningar. Det ar bra att Boverket gor
dessa bedomningar, men de maste trots allt behandlas som approxima-
tiva och foranderliga och det ar tveksamt om de kan anvandas som un-
derlag till den statliga budgetprocessen som tanken ar i utredningens
forslag.

SABO anser darfor att utredningens forslag om att lansstyrelserna ska
strava efter att sluta avtal med kommunerna om insatser for hushall
som behdver samhallets stod for att |16sa sina bostadsbehov ar bristfal-
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ligt underbyggt. Eftersom utredningen inte lamnar nagra forslag till in-
satser saknas ocksa saval kostnadsbeddémningar som finansieringsfor-
slag.

6. Oklart om statligt stod till bostadssektorn

Utredaren anser att det i vissa kommuner behdvs statligt finansiellt stod
for att atgarda den bristsituation som foreligger. Det framstar dock som
bakvant att borja med att besluta om de tekniska reglerna avseende st6-
det for att senare — i statsbudgeten for ar 2020 — bestamma om stod
over huvud taget ska utga och i sa fall vad som ska stodjas, villkor for
stodet samt omfattningen av stod. Det ar helt enkelt inte meningsfullt
och i varsta fall skadligt.

Den "tvastegsraket” som utredningen foreslar leder till en situation av
osakerhet om vilket statligt stéd som kommer att finnas framover och
enligt vilka villkor det kommer att fordelas. Eftersom det ligger i sakens
natur att villkoren kan komma att bli mer férdelaktiga an i dag och inve-
steringskalkylen darmed battre, kan fastighetsagare valja att avvakta
med att dra igang nyproduktion. Darmed uppstar en “politisk risk” som
kan bidra till att minska nyproduktionen av bostader atminstone mo-
mentant.

SABO anser att en mer naturlig process borde vara att ett politiskt beslut
om stodets inriktning fattas i riksdagen innan eller atminstone i samband
med att regelverket utformas. For fragan om vad som ska stodjas och
hur ar vasentlig. Vi har ovan pekat pa behovet av balanserade ekono-
miska villkor mellan upplatelseformerna och behovet av en hojning av
nivan pa bostadsbidraget. Det pagar ocksa en diskussion om det ar ut-
budssidan eller efterfragesidan som bor stodjas; exempelvis finns olika
uppfattningar om det nuvarande investeringsstodets dandamalsenlighet.
Ett framtida politiskt beslut om hur grupper med svag stallning pa bo-
stadsmarknaden ska stédjas och om atgarder som forbattrar bostads-
marknaden generellt behover fattas med en bred majoritet for att bli
langsiktigt hallbart.

7. Alltfor detaljerade samordningsregler

Utredningen foreslar vidare att den nya bostadsforsorjningslagen tillfors
en paragraf om regional samordning. | den sags att regionerna en gang
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per ar ska genomfora ett fysiskt mote med lansstyrelsen och lanets kom-
muner kring vissa specificerade punkter och att regeringen bestammer
senaste tidpunkt da motet ska genomforas.

SABO anser att det sjalvklart ar bra med regional samordning, men att
en alltfor detaljerad lagreglering av ett motes genomférande framstar
som val byrakratiskt i negativ bemarkelse. Regionerna bor sjdlva, gérna i
samrad med lansstyrelsen och kommunerna, bestimma pa vilket satt
och i vilka former de vill genomféra den regionala samordningen.

8. Battre att utveckla nuvarande lag om kommunernas bostadsforsorij-
ningsansvar

Sammanfattningsvis ar det inte troligt att forslaget kommer att fungera i
praktiken, i vart fall inte i sa motto att det inom rimlig tid skulle leda till
att efterfragan och bostadsbehovet hos grupper med svag stéllning pa
bostadsmarknaden tillgodoses pa ett andamalsenligt satt. Det bygger pa
en narmast “planekonomisk” modell dar staten utifran politiskt beslu-
tade kriterier raknar ut hur stort behovet ar och vad som behéver produ-
ceras samt anslar medel till att detta. Sedan far kommunerna tavla om
att fa ta del av dessa medel och forutsatts samtidigt tillskjuta egna me-
del. Det ar svart att se hur en sadan modell skulle kunna fungera i ett
konjunkturkansligt och foranderligt samhalle dar behoven kan skifta
snabbt.

SABO anser att risken ocksa ar stor att modellen premierar snabba och
kortsiktiga l6sningar inom en sektor som verkligen behéver genom-
tankta och langsiktiga l6sningar. En annan risk med insnavningen av bo-
stadsforsorjningsansvaret ar att kraften laggs pa att utveckla sma “goda”
sarlosningar i stallet for att mota grundlaggande utmaningar som att fa
till stand en battre fungerande bostadsmarknad som sa langt det bara ar
mojligt rymmer l6sningar ocksa for grupper som i dag har en svag stall-
ning pa denna marknad.

Det maste ocksa understrykas att kommunerna planerar for bostadsbyg-
gande men inte sjalva bygger bostader. For att nyproduktion ska komma
igang behover investeringarna vara atminstone langsiktigt [onsamma,
oavsett om det ar ett allmannyttigt kommunalt bostadsforetag eller en
privat fastighetsagare som ar byggherre. Samtidigt maste alla insatser
fran det allmanna vara forenliga med EU:s statsstodsregler.
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SABO avstyrker sammanfattningsvis forslaget till ny bostadférsérjnings-
lag. Ett battre alternativ vore att behalla den nuvarande lagen om kom-
munernas bostadsforsérjningsansvar, men utveckla den genom forbatt-
ringar och kompletteringar. Att vid behov foresla forandringar i lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar var ocksa utredarens uppdrag
enligt kommittédirektivet.

SABO anser att nuvarande lag bor kunna tillféras bestammelser om att
Boverket far i uppdrag att arligen bedéma det langsiktiga behovet av till-
skott av bostader pa nationell och lansniva. Regionerna kan fa i uppdrag
att baserat pa Boverkets bedémningar gora regionala analyser och an-
svara for en regional samordning som genomfors pa lampligt satt.

SABO foreslar vidare att plan- och bygglagen samtidigt tillféras en be-
stimmelse om att kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska
vara vagledande vid tillampningen av bestammelsen att planlaggningen
ska framja bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet (2 kap.
3 §, forsta stycket 5 PBL).

Stockholm den 14 september 2018

Anders Nordstrand
VD



