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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

o avstyrker forslaget om en ny bostadsforsorjningslag da kommunerna med sin
kannedom om lokala forhallanden, lokal bostadsmarknad samt narhet till inva-
narna har bast forutsattningar att ta ansvar for bostadsforsérjningsuppgiften.

o tillstyrker att Boverket ska definiera och fortlépande beskriva omfattningen av
bostadsbristen pa nationell niva och lansniva, kvantifiera bostadsbristen i eko-
nomiska termer, definiera for alla berérda gemensamma begrepp och genom-
fora utvarderingar av insatser mot bostadsbristen. Boverket bor dven ges i
uppdrag att arligen berakna behovet av bostader pa tio ars sikt samt gora resul-
tatet och gjorda antaganden tillgangliga for statliga myndigheter, regioner och
kommuner.

o tillstyrker att Regionerna baserat pa Boverkets bedémningar ska gora en analys
av bostadsforsorjningslaget i respektive lan.

e anser att Regionerna fran lansstyrelserna ska fa 6verta uppgiften att uppmark-
samma kommunerna pa behovet av samordning i fragor om bostadsforsorjning
och att verka for att sadan samordning kommer till stand men avvisar alla for-
slag om att staten i detalj ska reglera hur denna regionala samordning bast sker
inom ett lan.

e avstyrker att lansstyrelserna ska sluta ”avtal” med kommuner och regioner om
statlig medfinansiering av insatser mot bostadsbristen.

o tillstyrker att kommunen fortl6pande ska bedéma behovet av tillskott av bosté-
der i kommunen, bedéma hur manga och vilka typer av hushall som inte utan
samhallets stod kommer att I6sa sina bostadsbehov, genomfdra insatser for att
mota dessa behov och félja upp genomférda insatser samt att kommunfullmak-
tige en gang per mandatperiod ska ta stallning till gjorda bedémningar och
uppféljningar.

Allméant

| utredningens nu presenterade slutbetdnkande lamnas forslag till ett nytt arbetsséatt
som ar tankt att bidra till att staten och kommunerna tar ett gemensamt ansvar och att
en samsyn skapas om vad bostadsbristen bestar i och hur den ska I6sas pa alla nivaer i
det offentliga Sverige. For att reglera det gemensamma arbetssattet foreslar utredning-
en en ny bostadsforsorjningslag. SKL avvisar forslaget. Det ar angeléaget att fa till ett
arbetssétt kring bostadsforsorjningen som innebdr en battre arbetsfordelning mellan
olika parter, men det saknas en langsiktig och stabil grund for en social bostadspolitik
och konkreta atgarder fran statens sida som tryggar allas rétt till en bostad. Det &r
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kommunerna som bor ha fortsatt ansvar for bostadsférsérjningen. Staten eller Region-
erna ska inte ta Over delar av ansvaret utan i stallet skapa goda forutsattningar for
kommunerna att kunna ta ansvar, i vilket ingar att Boverket, Regionerna och lanssty-
relserna ska stotta kommunerna med rad, erfarenhetsoverforing, analyser, bedom-
ningar och uppfoljning. Det & kommunerna som med sin k&nnedom om lokala for-
hallanden och lokal bostadsmarknad samt narhet till invanarna har de basta forutsatt-
ningarna att ta ansvar for bostadsforsorjningsuppgiften. Onskvarda fortydliganden av
vari det kommunala bostadsforsorjningsansvaret bestar, sasom att redovisa hur man
avser att tillgodose bostadsbehov hos hushall med en svag stéllning pa bostadsmark-
naden samt hur man beaktar underlag fran Boverket och regionen, liksom att ange vad
Regionerna forvantas bidra med i form av regionala analyser och i att svara for den
regionala dialogen kommuner och andra aktérer emellan kan géras genom komplette-
ringar av den nuvarande lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Laget pa bostadsmarknaden

| utredningen konstateras att forutsattningarna pa bostadsmarknaden forandrats i ett
antal viktiga avseenden under 2000-talet. Situationen pa bostadsmarknaden ar sasom
SKL ser det idag synnerligen bekymmersam med en utbredd bostadsbrist i Sveriges
kommuner i kombination med en lag rérlighet, en snabbt 6kande befolkning och
snabbt 6kande boendekostnader i tillvaxtomraden. En samlad 6versyn av finansie-
rings- och skattesystemet som leder fram till langsiktiga och stabila planeringsforut-
sattningar samt statliga beslut som undanrdjer hinder for kommunernas bostadsfor-
sorjning behdvs. Harutover behdvs atgarder som starker efterfragan fran resurssvaga
hushall och som ¢kar det samlade utbudet av bostader.

Kartlaggning och analys av kommunernas arbete

Utredningen har haft i uppdrag att kartlagga och analysera kommunernas arbete for att
mota efterfragan och bostadsbehov hos hushall med en svag stallning pa bostads-
marknaden. SKL har inget att invanda vad géller sjdlva metoden for kartldggningen
och de gjorda iakttagelserna. Daremot brister sjalva analysen utifran de insamlade
uppgifterna. A ena sidan pavisas att samtliga kommuner saknar en samlad bild av si-
tuationen lokalt for hushall med en svag stéllning pa bostadsmarknaden samtidigt som
det &r ett obestridligt faktum att kommunernas socialtjanster i hela landet tvingats
bygga ut stodet till och etablera en mangfald av olika boendeformer pa en sekundér
bostadsmarknad just for dessa grupper. Nagot som bekréaftas genom savél Socialsty-
relsens hemldshetskartlaggningar som Boverkets sammanstéliningar av kommunernas
over tid kraftigt okade kostnader for denna verksamhet. A andra sidan konstateras att
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kommunerna faktiskt inte har ndgon lagstadgad uppgift att analysera skillnaden mel-
lan bostadsutbud, bostadsbehov och bostadsefterfragan for dessa hushall och knappast
darfor kan klandras for avsaknaden av en helhetsbild. Slutresultatet av detta blir ett
foga fruktbart cirkelresonemang: planerarna i kommunerna har inte full kontroll och
har inte heller behovt ha det, medan kommunernas socialtjanster tvingats ha det da
ingen annan del av ”det offentliga Sverige” tagit sin del av ansvaret. Enligt SKL:s
uppfattning borde slutsatsen istéllet vara att nuvarande ansvarsforhallanden dar an-
svarstagandet vad galler boendesituationen for hushall med en svag stéllning pa bo-
stadsmarknaden sa ensidigt och tungt avilar kommunerna inte ar rimlig och att staten
maste ta ett storre ansvar genom att underlatta kommunernas arbete och stéarka de re-
surssvaga hushallens mojligheter att faktiskt kunna efterfraga en godtagbar bostad..

Overvaganden

For att ge kommunerna forutsattningar att ta sin del av ansvaret saknas enligt utred-
ningen tva forutsattningar, dels en for staten och kommunerna gemensam beskrivning
av vad uppgiften innebér, dels en samordning av de insatser som gors pa statlig och
kommunal niva. Mera konkret anses kommunerna behéva en analys av hur bostads-
bristen ser ut och kan forvéantas utvecklas, och i vissa kommuner statligt finansiellt
stod for att dtgarda den bristsituation som foreligger. Statliga atgarder pa nationell
niva for att minska bostadsbristen ses ocksa som viktiga. Utredningen tar inte stallning
till vilka insatser som bor vidtas vare sig pa statlig niva eller i respektive kommun.
Utgangspunkten for insatser bor enligt utredningen vara de skiftande lokala och reg-
ionala behoven och forutséttningarna.

SKL anser att utredningen alltfor ensidigt fokuserat pa hur kommunerna béttre ska
kunna ta sitt bostadsforsorjningsansvar. Forslag pa atgarder som kan underlatta kom-
munernas svara arbete att mota efterfragan och behov hos hushall som marknaden inte
formar att mota kan inte lamnas utan en helhetssyn som involverar flera politikomra-
den och en langsiktigt hallbar inriktning pa bostadspolitiken. Forslag pa atgarder kan
darfor inte inskrankas till att enbart avse ytterligare kunskapsuppbyggnad, viss sam-
ordning och i féorekommande fall visst statligt ekonomiskt stdd genom riktade statshbi-
drag.

Forslag

SKL tillstyrker forslaget att Boverket ska ges i uppdrag att definiera och fortlopande
beskriva omfattningen av bostadsbristen pa nationell niva och lansniva, kvantifiera
bostadsbristen i ekonomiska termer, definiera for alla berérda gemensamma begrepp
och genomfdra utvarderingar av insatser mot bostadsbristen. Boverket bor dven ges i
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uppdrag att arligen berakna behovet av bostader pa tio ars sikt och presentera resulta-
tet pa nationell niva och pa lansniva samt gora resultatet och gjorda antaganden till-
gangliga for statliga myndigheter, regioner och kommuner. SKL tillstyrker aven for-
slaget att Regionerna baserat pa Boverkets bedémningar ska gora en analys av bo-
stadsforsorjningslaget i respektive lan och anser att Regionerna fran lansstyrelserna
ska fa 6verta uppgiften att uppmarksamma kommunerna pa behovet av samordning i
fragor om bostadsforsorjning och att verka for att sadan samordning kommer till
stand. SKL avstyrker dock att staten i detalj reglerar hur de regionala sjalvstyrelseor-
ganen ska utfora den regionala dialogen med kommunerna och andra aktorer. Det &r
dessutom konstitutionellt tveksamt att regeringen ska avgora hur och nér en sadan
dialog ska ske. Istéllet bor uppgiften for Regionerna vara att fora en kontinuerlig dia-
log och uppmarksamma kommunerna pa behovet av samordning i fragor om bostads-
forsorjning och att verka for att sadan samordning kommer till stand.

2 9

Lansstyrelsens foreslagna nya uppgift att inga “avtal” har dven det juridiska komplika-
tioner. Sa kan t ex inte "avtal” ingds kring myndighetsutdvning sdsom planldggning
och bygglovgivning. Aven insatser inom socialtjanstens omrade utgér myndighetsut-
6vning. Det &r inte osannolikt att “avtalen” skulle kunna komma att beréra dessa om-
raden. Dessutom har kommunsektorn inte odelat positiva erfarenheter av att teckna
civilrattsliga avtal med staten. Saval regeringsskiften som framtida budgetdispositio-
ner kan komma att hindra lansstyrelserna fran att fullfélja ingangna avtal. Avtalsmo-
dellen i sig innebér dessutom en maktforskjutning fran kommunerna till staten och
forslaget i utredningen baseras pa en nagot méarklig syn pa relationen mellan stat och
kommun. Mot denna bakgrund avvisar SKL forslaget och forordar istéllet en nationell
modell av generell karaktar for medelstilldelning fran staten till kommunerna.

SKL ser de av utredningen féreslagna tillkommande uppgifterna fér kommunerna som
rimliga och valmotiverade. En kommun ska fortlopande beddma behovet av tillskott
av bostader i kommunen, bedéma hur manga och vilka typer av hushall som inte utan
samhallets stdd kommer att I6sa sina bostadsbehov, genomfdra insatser for att mota
dessa behov och félja upp genomforda insatser. Kommunfullméktige ska en gang per
mandatperiod ska ta stéllning till gjorda bedémningar och uppféljningar. SKL vill
dock patala att det ar olyckligt att utredningen har varit begransad i sitt uppdrag till att
belysa hur en av parterna, kommunerna, formar att planera och vidta adekvata insatser
riktade till hushall med en svag stallning pa bostadsmarknaden och hur detta arbete
ytterligare skulle kunna underléttas. Behovet av en nationell social bostadspolitik &r
skriande stort och en utredning med ett betydligt vidare mandat hade kunnat bidra
med underlag for en bred politisk 6verenskommelse efter valet.. Sarskilt angeléget
borde ha varit att redovisa forslag till atgarder for att 6ka rorligheten pa bostadsmark-
naden och for att underlatta for aldre att lamna en billigare men mindre lampad bostad
och flytta till en bostad som &r béttre anpassad for att aldras i. Genom att underlatta
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for unga vuxna och nyanlanda att etablera sig pa den dgda bostadsmarknaden sa kan
ocksa trycket pa den hyrda marknaden minskas. Som en dellésning pa langre sikt bor
ocksa ett statligt subventionerat bosparande tillskapas som kan anvindas for egenfi-
nansiering” av en hyrd bostad (kooperativ hyresrétt eller motsvarande) eller en dgd
forsta bostad.

For att starka svaga hushalls formaga att efterfraga bostader ar det angeldget att bo-
stadsbidragssystemet ses Over i syfte att forma ett system som med béttre precision
riktas till just de hushall som har storst behov av stodet for att kunna efterfraga en
lamplig bostad men som inte bidrar till att hushall fastnar i langvarigt bidragsbero-
ende. En kraftig hojning av det kommunala bostadstillagget for dldre &r likasa angela-
get sa att aldrehushall med laga inkomster ska kunna efterfraga lampliga bostader att
aldras i.
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