10 Permanent uppehallsratt

10.1  Huvudregler for permanent uppehallsratt

Utredningens f6rslag: I en ny 3 kap. 5 h § UtlF foreskrivs om
permanent uppehdllsritt for de medborgare i en EES-stat eller i
Schweiz som har uppehillit sig lagligt 1 landet under fem r.
Samma ritt skall tillkomma den familjemedlem som inte har
sddant medborgarskap men som uppehillit sig lagligt i landet i
fem 4r, tillsammans med den anhérige vars uppehillsritt
familjemedlemmen varit beroende av {6r sin egen uppehallsritt.

I en ny 3 kap. 5 j § UtlF anges under vilken férutsittning den
permanenta uppehillsritten kan gd f6rlorad.

Detta avsnitt behandlar direktivets artikel 16.

I avsnitten 7.1, 7.2 och 9.2 har limnats redogorelser f6r den
nuvarande ordningen enligt UtlL och UtlF med tidsbegrinsade och
permanenta uppehllstillstind. Ett uppehillstillstdnd enligt UtlF
fér EES-medborgare m fl. kan endast vara tidsbegrinsat, medan
permanent uppehdllstillstind kan beviljas endast enligt UtlL:s
bestimmelser. De EES-medborgare m.fl. som med stéd av
uppehdllstillstind enligt UtlF vistats under ldng tid i Sverige kan
dberopa den starka anknytning som dirigenom uppstitt till landet
och pd den grunden beviljas permanent uppehillstillstdnd enligt
UtlL. Nir en sidan person fir permanent tillstdnd har tillstdnds-
frigan siledes bytt regelsystem; det nya, permanenta tillstindet
vilar — till skillnad frin det tidigare, tidsbegrinsade tillstindet — inte
pd gemenskapsrittens bestimmelser utan pid svenska, nationellt
utformade regler.
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Overviganden och forslag

Medan artikel 6 avser kortvariga vistelser, under vilka i princip
endast krav pd innehav av vissa resehandlingar fir stillas, avser
artiklarna 7, 12 och 13 lingre vistelser under vilka mer lingtgiende
krav far stillas pd de berérda personerna. Artikel 16 anger den
bortre tidsgrinsen for de krav som i det avseendet kan stillas pd
unionsmedborgaren och dennes familjemedlemmar. Nir en unions-
medborgare, oavsett om denne har haft uppehillsritt sisom
sjilvstindigt berittigad eller sdsom familjemedlem, har vistats
lagligt i den mottagande medlemsstaten under en fortlpande
period av fem 4r skall han eller hon enligt artikel 16.1 ha permanent
uppehéllsritt. T huvudsak giller enligt artikel 16.2 detsamma fér
familjemedlemmar fran tredje land. Direktivets foreskrifter i artikel
16 kan vil tjina som utgingspunkt for den svenska férfattnings-
texten, som fir innefatta dven en berikningsregel avseende femars-
perioden (artikel 16.3) och en regel om hur den permanenta uppe-
hillsritten kan g& férlorad (artikel 16.4). Regeln om permanent
uppehéllsritt blir, som framgtt ovan, helt ny och bér placeras i en
ny 3 kap. 5 h§ UtlF. Bestimmelsen om hur den permanenta
uppehillsritten kan upphéra bor forliggas till en ny 5 §.

En mindre skillnad mellan artikel 16.1 (unionsmedborgare) och
16.2 (tredjelandsmedborgare) skall dock uppmirksammas. Foér
familjemedlemmar som sjilva ir unionsmedborgare krivs endast att
de har vistats lagligt i den mottagande medlemsstaten under fem &r.
Sddan vistelse forutsitter att de har varit anslutna som familje-
medlem till en person som har haft en sjilvstindig uppehillsritt.
Begreppet “anslutning” har diskuterats sirskilt i avsnitt 7.4.8.
Bedémningen ir att sddan anslutning kan ske dven om familje-
medlemmen inte bor tillsammans med den sjilvstindigt berittigade
personen. For frigan om permanent uppehdllsritt enligt artikel
16.2 tycks dock boendet kunna ha sirskild betydelse, eftersom det
for familjemedlemmar frin tredje land krivs — férutom att de har
vistats lagligt i landet under fem &r — att de uppehdllit sig
tillsammans  med  unionsmedborgaren under denna td. I
kommissionens forslag till direktivet anvindes pid motsvarande
plats uttrycket “bott tillsammans med unionsmedborgaren” och av
t.ex. ridets gemensamma stdndpunkt (EG) nr 6/2004 framgdr inte
att ndgon saklig indring har avsetts med den lydelse som blev den
slutliga. I den engelska sprikversionen av direktivet anvinds pd
motsvarande plats uttrycket “have legally resided with the Union
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citizen”. Man kan dirfér utgd frin att i frigan om permanent
uppehdllsritt f6r familjemedlemmar frin tredje land stills ett ndgot
stringare krav i detta avseende in fér familjemedlemmar som ir
unionsmedborgare.

I artikel 16.3 anges att frdnvaro pd grund av vissa omstindigheter
inte skall inverka vid berikningen av femdarsperioden. Exempel ges
bla. pd vad som kan vara “viktiga skil”, nimligen graviditet och
forlossning, allvarlig sjukdom, studier eller yrkesutbildning, eller
utstationering pa grund av arbete 1 ett annat land. Upprikningen av
exempel pd ”viktiga skil” kan inte anses uttémmande och bér inte
tas med i den svenska forfattningstexten. De angivna exemplen bér
dock ge ledning vid tillimpning av den svenska bestimmelsen, i
vilken bor anvindas uttrycket "sirskilda skal".

10.2  En sarskild regel for vissa fall, avseende
familjemedlemmar fran tredje land

Utredningens f6rslag: I en ny 3 kap. 5 h § UtlF foreskrivs om
permanent uppehdllsritt f6r familjemedlemmar frin tredje land
dven for det fallet att de har haft uppehillsritt trots att
anknytningen till en anhorig medborgare 1 en EES-stat eller 1
Schweiz har brutits pd det sitt som avses i nu foreslagna 5 e §
eller 5 g§. Det stills dirvid inget krav pd att de skall ha
uppehillit sig i landet tillsammans med den anhérige.

I avsnittet behandlas artikel 18, som saknar ungefirlig motsvarighet
i nu gillande svensk ritt.

Overviganden och forslag

Skillnaden mellan artikel 18 och vad som féreskrivs om permanent
uppehdllsritt i artikel 16 har sin férklaring i att det, av naturliga
skil, inte kan krivas av de familjemedlemmar som avses 1 artiklarna
12.2 och 13.2 att de uppehdller sig i medlemsstaten tillsammans med
unionsmedborgaren for att erhdlla permanent uppehillsritt. De
nyssnimnda artiklarna utgdr ju frin att unionsmedborgaren har
avlidit eller att ett dktenskap/partnerskap har upplésts. Ar en sidan
situation for handen ir det for att férvirva permanent uppehéllsritt
tillrickligt att familjemedlemmen ensam, med stdd av artiklarna
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12.2 eller 13.2, vistas i landet i fem &r. Av den nya regel, 3 kap. 5 h §
UtlF, som féreslagits i anledning av artikel 16 maste dven detta
framg3.

Permanent uppehdllsritt enligt artikel 18 berérs enligt direk-
tivets ordalydelse inte av den berikningsregel som anges 1 artikel
16.3 och inte heller av den regel om forlust av permanent
uppehillsritt som anges i artikel 16.4. Det ir dock vir bedémning
att dven dessa regler miste tillimpas pd permanent uppehillsritt
enligt artikel 18. Den foreslagna forfattningstexten tillgodoser det
behovet.
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11 Fortida permanent uppehallsratt
| vissa fall

11.1  Anstédllda och egenforetagare

Utredningens forslag: I en ny 3 kap. 5 1§ UtlF f6reskrivs om
arbetstagares och egenféretagares mojligheter att férvirva
permanent uppehdllsritt i fortid, nir de av i bestimmelsen
nirmare angivna skil avbrutit sin yrkesverksamhet i landet.

I avsnittet behandlas artiklarna 17.1 och 17.2.

De regler 1 UtlF som nirmast berdr icke lingre verksamma
arbetstagare och egna foretagare avser ritten till tidsbegrinsade
uppehillstillstind, medan regler om ritt till permanent uppehalls-
tillstdnd for sddana personer saknas. I 3 kap. 5 a § fjirde stycket
UtIF stadgas att egna foretagare som upphért med sin verksamhet
under vissa forutsittningar skall beviljas uppehillstillstind. Regeln
har sin grund 1 artikel 2 i ridets direktiv 75/34/EEG, som upphivs
genom rorlighetsdirektivet. De egna foretagare som inte uppfyller
kraven enligt fjirde stycket skall enligt femte stycket beviljas
uppehillstillstind om de uppfyller vissa andra krav. Den senare
regeln grundas pd artikel 1 ridets direktiv 90/365/EEG, som ocksd
upphivs genom rorlighetsdirektivet. Pensionerade arbetstagare
som inte omfattas av kommissionens férordning (EEG) nr 1251/70
skall enligt 3 kap. 5 a§ femte stycket UtlF beviljas uppehills-
tillstdnd under vissa férutsittningar. Regeln har sin grund i artikel 1
i det ovan nimnda direktivet 90/365/EEG. UtlF kompletterar
siledes forordningen (EEG) nr 1251/70 i friga om pensionerade
arbetstagares ritt att kvarstanna i Sverige. De pensionerade
arbetstagare som omfattas av den nyssnimnda férordningen skall
beviljas uppehillstillstdnd enligt forordningen, utan att detta
framgdr sirskilt av svensk forfattning. Skillnaden mellan de olika
kategorierna pensionerade arbetstagare ligger bl.a. i att pd dem som
skall beviljas uppehallstillstdnd enligt férordningen stills inga krav
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pd forsorjningsformiga, medan sidant krav stills 1 UtlF:s
bestimmelse. Foérordningen (EEG) nr 1251/70 upphivs inte
genom rorlighetsdirektivet, utan kommer att gilla under viss tid
framéver.

Overviganden och forslag

Syftet med artiklarna 17.1 och 17.2 ir att arbetstagare och egna
foretagare under vissa forutsittningar skall férvirva permanent
uppehillsritt innan de har vistats 1 en medlemsstat i fem 3r, vilket
annars krivs enligt huvudregeln i artikel 16. Utan de nu aktuella
undantagen skulle huvudregeln {3 till f6ljd att en arbetstagare som
bositter sig i Sverige med stéd av artikel 7.1 a och som direfter
pensioneras, intill dess att han vistats 1 landet 1 fem &r mdste
uppfylla ndgon annan forutsittning for uppehallsritt enligt artikel
7.1. Genom undantagsreglerna i artikel 17 skall dock arbetstagare
och egna féretagare, om de nirmare forutsittningarna foreligger,
ha permanent uppehillsritt redan frin den dag de avslutar sin
yrkesverksamhet.

Liksom 6vriga regler 1 3 kap. 5 a § UtlF kan de regler som beror
f.d. verksamma egna féretagare och arbetstagare utgd helt. De nya
reglerna, som kan bygga pd direktivets lydelse, bér inféras 1 en ny
3kap. 5 1§ UtlF. Det kan dock vara virt att gora foljande
anmirkningar till vissa moment i bestimmelserna.

I artikel 17.1 a forsta stycket berdrs den dlder som ger ritt till
dlderspension. De nirmast berorda svenska bestimmelserna om
pension finns i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lders-
pension. Pension enligt den lagen fir tas ut tidigast frin och med
den minad di den pensionsberittigade fyller 61 &r. Det ir var
bedémning att det ir den &ldern som skall anges i bestimmelsen
om fortida permanent uppehdllsritt for arbetstagare och egna
foretagare som har uppnitt pensionsildern. Bestimmelsen 1 artikel
17.1 a avser dven den arbetstagare som “upphor att vara anstilld 1
samband med fortidspensionering”. Som berors 1 det foljande
stycket har begreppet ”foértidspensionering” utménstrats i svensk
ritt. Detta hindrar dock inte att personen 1 friga slutar att arbeta i
samband med att han eller hon erhiller pension 1 fértid enligt ett
annat lands ritt eller som en f5ljd av ett pensionsavtal. Aven sidana
pensioneringar bér beaktas vid tillimpning av bestimmelsen.
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I artikel 17.1 b andra stycket finns en betydelsefull littnadsregel
avseende uppehillstidens lingd, fér den som drabbats av permanent
arbetsoférmiga p.g.a. en arbetsolycka eller yrkessjukdom pd ett
sitt som berittigar till “en f6rmén som helt eller delvis utbetalas av
en institution i den mottagande medlemsstaten”. Littnadsregeln ir
1 stort densamma som gillt tidigare, sdvil 1 5 a § som 1 férordningen
(EEG) nr 1251/70 och i direktivet 75/34/EEG. 1 de tidigare
lydelserna har dock kravet varit att arbetsolyckan eller yrkes-
sjukdomen skall ha berittigat till pension, inte som nu till en
“formdn”. Till saken hor att begreppet fortidspension har
utmonstrats 1 Sverige och i princip ersatts av ersittningsformerna
sjukersittning och aktivitetsersittning. De situationer artikeln
berér skulle sdledes inte berittiga till pension 1 Sverige, men vil till
andra férméner. Férutom sjuk- eller aktivitetsersittning torde dven
vissa ersittningar enligt lagen (1976:380) om arbetsskadefoérsikring
kunna komma i friga. Det finns siledes skil att 1 den nya
bestimmelsen 1 UtlF ange begreppet ”férmén” i stillet for det
hittills anvinda begreppet ”pension”.

Artikel 17.1 ¢ avser det fallet att en arbetstagare eller egen
foretagare forst uppehdller sig och verkar i den mottagande
medlemsstaten under minst tre ir och direfter borjar arbeta i en
annan medlemsstat, men behiller sin bostad i den férsta staten.
Artikeln skall forstds si att en sddan person skall ha permanent
uppehillsritt i Sverige nir den sammanlagda arbetstiden, varav
dtminstone de forsta tre &ren 1 Sverige, uppgir tll fem A&r.
Foreskriften i andra stycket innebir att om en sidan situation som
avses 1 artiklarna 17.1 a eller 17.1 b dirvid uppstér, skall den yrkes-
verksamma tidsperioden i1 den andra medlemsstaten riknas
personen till godo.

11.2  Anstilldas och egenféretagares familjemedlemmar

Utredningens forslag: I en ny 3 kap. 5 1§ UtlF féreskrivs om
fortida permanent uppehillsritt for arbetstagares och egen-
foretagares familjemedlemmar, for det fall arbetstagaren eller
egenforetagaren sjilv har fitt sidan ritt i fortid. Bestimmelsen
skall avse dven viss ritt till fortida permanent uppehallsritt for
det fall arbetstagaren eller egenféretagaren har avlidit.

I avsnittet behandlas artiklarna 17.3 och 17.4.
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Enligt 3 kap. 5 b § férsta stycket 2 och 3 UtlF skall uppehalls-
tillstdnd beviljas f6r vissa anhoriga till arbetstagare/egenforetagare
som ir EES-medborgare och som upphért med sin verksamhet. I
5b § andra stycket finns vidare en sirskild regel avseende fortsatt
giltighet av ett uppehillstillstind for familjemedlemmar vid vissa
egenforetagares dod. Reglerna ansluter till motsvarande regler i
5a§ och har samma gemenskapsrittsliga ursprung. Anhériga till
schweiziska medborgare omfattas inte av de nyssnimnda bestim-
melserna. S3dana anhérigas ritt till uppehdllstillstdnd framgir i
stillet av artikel 3 1 bilaga 1 till avtalet mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra
sidan om fri rérlighet for personer.

Som nimnts tidigare ger UtlF:s regler ingen ritt till permanent
uppehillstillstdnd.

Overviganden och forslag

Liksom i andra avseenden blir genom rorlighetsdirektivet kretsen
av berittigade familjemedlemmar enhetligt bestimd, vilket for-
enklar de nya reglernas lydelse nigot.

Enligt artikel 17.3 skall dven familjemedlemmar ha fortida
permanent uppehdllsritt, om arbetstagaren/egenforetagaren sjilv
har sddan ritt. Som berérts tidigare ges genom artiklarna 12.1 och
12.2 familjemedlemmar méjlighet att bibehilla den uppehallsritt de
haft genom anknytning till en unionsmedborgare, som dock avlidit
innan familjemedlemmen foérvirvat permanent uppehdllsritt. For
det fallet gir artikel 17.4 dnnu ndgot lingre, eftersom anhériga till
en arbetstagare eller egenféretagare under vissa férutsittningar
forvirvar permanent uppehdllsritt omedelbart vid arbets-
tagarens/egenforetagarens dod.

De nya reglerna om familjemedlemmars foértida permanenta
uppehillsritt kan utgd frin artikelns lydelse och bor placeras i
samma nya 3 kap. 5 1§ UtlF som avser fértida permanent uppe-
hallsritt f6r arbetstagarna och egenféretagarna sjilva.
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12  Grundlaggande regler om
begransning av ratten till inresa
och uppehall

12.1  De tillatna grunderna fér beslut om avldgsnande
12.1.1 Inledning

I betinkandet har tidigare behandlats vissa frigor som avser
mojligheterna att avvisa eller utvisa en utlinning frin Sverige. I
avsnitt  5.1.2 och 5.2.2 har {éreslagits begrinsningar av
mdijligheterna att enligt 4 kap. 1 § UtlL avvisa den utlinning som i
vissa avseenden inte uppfyller inresekraven enligt Schengen-
konventionen och att enligt 2 § avvisa den utlinning som kan antas
sakna tillrickliga tillgdngar f6r sin vistelse m.m. I avsnitt 5.3.1 har
foreslagits ytterligare dndringar 1 4 kap. 1 § UtlL, med innebérden
att de personer som berdrs av direktivet och som saknar vissa
handlingar inte skall avvisas om de pd annat sitt kan styrka de
relevanta uppgifterna. I avsnitt 9.1 har foreslagits att 4 kap. 2§
UtlL, trots den begrinsning som bor goras, dndock skall ge
utrymme for att avvisa vissa personer om de belastar det sociala
bistindssystemet. Vidare har i avsnitt 9.2 foreslagits att dven den
person som inte lingre har uppehillsritt skall kunna utvisas enligt
4 kap. 3§ UtlL. T de nirmast féljande avsnitten skall behandlas
andra grunder for beslut om avvisning eller utvisning av
medborgare 1 EES-stater eller i Schweiz samt deras familje-
medlemmar.

I de tvd féljande avsnitten behandlas artiklarna 27.1, 27.2 och 29,
som avser mojligheterna fér en medlemsstat att begrinsa den fria
rorlighet som annars foljer av direktivet. I artikel 27.4 finns vidare
en sirskild regel om dtertagande av den person som tvingats limna
en annan medlemsstat. Denna regel behandlas i avsnitt 12.2.
Slutligen behandlas i avsnitt 12.3 artikel 15.3, som avser frigan om
dterresefoérbud i vissa fall.

Inledningsvis kan konstateras att den svenska sprikversionen av
rorlighetsdirektivet genomgdende anvinder begreppet “utvisning”
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som benimning p3 &tgirder som pd ndgot sitt innebir ett
avligsnande av  unionsmedborgare frin den mottagande
medlemsstaten. I den engelska sprikversionen anvinds begreppet
“expulsion”, dock inte i artikel 5.4 dir i stillet uttrycket “turn
back” foérekommer (se idven avsnitt 5.3.1). Enligt svensk
terminologi dr avvisning ett avligsnande som beslutats av en
administrativ myndighet och dir utlinningen inte har och inte
heller, nir avligsnandefrdgan aktualiserats, har haft uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige efter ankomsten hit. Utvisning avser diremot
avligsnande av en utlinning som antingen stannar kvar i Sverige
sedan ett uppehillstillstind har upphort att gilla eller som démts
for brott av viss svirhet. Mot bakgrund av de sammanhang i vilka
rorlighetsdirektivet anvinder uttrycket “utvisning” kan det dock
forutsittas att begreppet inte ir begrinsat till den ovan angivna
svenska inneboérden, utan kan avse dven en del av de svenska
avvisningsfallen.

12.1.2 Beslut om avlagsnande p.g.a. hdnsyn till allman
ordning eller sdkerhet

Utredningens bedomning: Direktivets bestimmelser om de
grundliggande forutsittningarna for avvisning eller utvisning pd
grund av hinsyn till allmin ordning eller sikerhet féranleder
inte nigra férfattningsindringar.

I svensk ritt finns flera avvisnings- och utvisningsbestimmelser
som kan sigas utgd frin hinsynen till allmin ordning eller sikerhet.

4 kap. 1§ forsta stycket 6 UtlL anger att den utlinning som
under vissa forutsittningar har avvisats eller utvisats frin en annan
unionsstat, Norge eller Island fir avvisas dven frn Sverige. For att
bestimmelsen skall vara tillimplig skall det utlindska beslutet vara
grundat pd att utlinningen underldtit att félja gillande
bestimmelser om utlinningars inresa eller vistelse i den andra
staten eller, genom hinvisningen till 2 kap. 10 a § UtIL, p4 att det
foreligger ett allvarligt hot mot den allminna ordningen eller den
inre sikerheten. Bestimmelsen ir, 1 den del den hinvisar till 2 kap.
10 a § UtlL, inte tillimplig pd bl.a. unionsmedborgare och bygger
pd direktivet 2001/40/EG om 6msesidigt erkinnande av beslut om
avvisning eller utvisning av medborgare i tredje land.
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4 kap. 2 § forsta stycket UtlL féreskriver att en utlinning fir
avvisas om de i bestimmelsen angivna grunderna féreligger. Beslut
om sidan avvisning kan inte fattas senare in tre minader efter
utl'ainningens ankomst till Sverige och inte heller om denne har
visering eller uppehillstillstind. De alternativa grunderna, svitt nu
ir av intresse, avser att

e det kan antas att utlinningen inte kommer att forsérja sig pd
ett drligt sitt eller, vilket dock inte berér EES-medborgare
m.fl., att denne kommer att bedriva verksamhet som kriver
arbetstillstdnd trots att han saknar sidant tillstind,

e utlinningen, p.g.a. tidigare 3domt frihetsstraff eller annan
sirskild omstindighet, kan antas komma att begd brott

e utlinningen, med hinsyn till dennes tidigare verksamhet eller i
ovrigt, kan antas komma att bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underrittelseverksamhet, samt att

e det med stéd av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner har férskrivits att avvisning kan ske. Denna lag ger
regeringen bemyndigande att 1 enlighet med vissa inter-
nationella rekommendationer eller beslut meddela féreskrifter
om férbud om bla. utlinningars vistelse 1 landet. For att
avvisning enligt denna punkt skall kunna ske krivs sdledes att
det har meddelats ytterligare féreskrifter.

4 kap. 3 § UtlL foreskriver att en utlinning fir utvisas om hans
uppehallstlllstand har 16pt ut eller 3terkallats. Aterkallelse kan ske
pd de grunder som anges 1 2 kap. 9-12 §§ samma lag. I detta
sammanhang kan nimnas 11§, som avser bla. fall 1 vilka
utlinningen handlat pd ett sidant sitt att det finns allvarliga
anmirkningar mot hans levnadssitt, eller nir det med hinsyn till
utlinningens tidigare verksamhet eller 1 6vrigt kan antas att han
kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under-
rittelseverksamhet i Sverige eller nigot annat nordiskt land.

4 kap. 7 § UtlL féreskriver vidare att en utlinning kan utvisas om
han déms for brott till svirare straff in boter samt om det kan
antas att han kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet i
landet eller om brottet dr s& allvarligt att han inte bér {3 stanna
kvar.

Utover UtlL:s bestimmelser dr 1 1§ lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll (LSU) féreskrivet att en utlinning fir
utvisas om det behévs av hinsyn till rikets sikerhet, eller om det
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med hinsyn till vad som ir kint om utlinningens tidigare
verksamhet och 6vriga omstindigheter kan befaras att han kommer
att begd eller medverka till terroristbrott eller f6rsék, forberedelse
eller stimpling till sddant brott. En ytterligare férutsittning for
sddan utvisning ir att utlinningen inte avvisas eller utvisas enligt

UtlL.

Overviganden

Nir det giller avligsnanden som pd nigot sitt ir grundade i1
hinsynen till allmin ordning och sikerhet, kan detta enligt de
nuvarande svenska reglerna ske pi olika sitt, beroende pa
omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Man kan i detta avseende
skilja pd om en utlinnings brottslighet eller annan misskétsamhet
utgor den direkta grunden for ett beslut om avligsnande, eller om
sddana omstindigheter endast indirekt leder fram tll ett
avligsnande. Som exempel kan tas en utlinning som har
uppehillstillstdnd i Sverige och som pd kort tid har gjort sig skyldig
till en ldng rad brott. Eftersom utlinningen har uppehallstillstind
kan han inte avvisas enligt 4 kap. 2 § UtlL. Om utlinningen for
ytterligare brott déms till fingelse kan han dock, utan hinder av att
han har uppehdllstillstind, utvisas jimlikt 4 kap. 7§ UtlL.
Brottsligheten — eller snarare risken for fortsatt brottslighet — har
d& utgjort den direkta grunden for avligsnandet. Skulle piféljden
stanna vid boter kan inte férordnas om utvisning i brottmalet. Den
upprepade misskdtsamhet som har konstaterats kan dock leda till
att utlinningens uppehllstillstind 3terkallas med st6d av 2 kap.
11 § forsta stycket 2 UtlL. Direfter kan utlinningen utvisas med
stod av 4 kap. 3 § UtlL, eftersom uppehillstillstindet har 3ter-
kallats. Hir har brottsligheten indirekt utgjort skilet till att
utlinningen avligsnas. I bida dessa fall har avligsnandet skett p.g.a.
hinsynen tll allmin ordning, vilket 1 princip ir tillitet enligt
rorlighetsdirektivet.

Svitt giller utvisningsméjligheterna enligt 4 kap. 7 § UtlL och
enligt lagen om sirskild utlinningskontroll (LSU) kan konstateras
att de mojliga skilen fér sidana avligsnanden vil ryms inom
begreppet “hinsyn till allmin ordning eller sikerhet”. I bdda fallen
ir det den berérda personens eget beteende, inte allminpreventiva
hinsyn, som grundar utvisningsbeslutet. Tidigare straffdomar
utgor ofta en omstindighet av stor betydelse fér bedémningen av
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risken for fortsatt brottslighet, men tidigare domar kan inte 1 sig
utgora skil till utvisning. Fér utvisning forutsitts vidare att
personen i friga har begitt eller, i LSU-fallen kan befaras begs,
brott av viss svirhet. Aven proportionalitetsprincipen tillgodoses
dirfor. Utvisningsmojligheterna enligt de nu berérda bestim-
melserna dr dirfor férenliga med artikel 27.

Mojligheten att p.g.a. allvarliga anmirkningar mot utlinningens
levnadssitt dterkalla ett uppehillstillstind och direfter utvisa denne
enligt 4 kap. 3 § UtlL hindras 1 och fér sig inte av direktivets regler
om utvisning. Eftersom de personer som vistas hir med stéd av
direktivet inte kommer att behéva uppehallstillstind kommer dock
regeln om &terkallelse att sakna betydelse sdvitt giller dem.
Detsamma giller for dvrigt f6r samtliga andra grunder som 1 2 kap.
9-12 §§ UtlL anges for dterkallande av uppehillstillstind.

Sammanfattningsvis innebir ett genomférande av direktivets
regler att avligsnanden grundade pd hinsynen till allmin ordning
eller sikerhet dven i fortsittningen kommer att kunna ske genom
utvisning enligt 4 kap. 7 § UtlL eller 1 § LSU, eller genom avvis-
ning enligt 4 kap. 1§ forsta stycket 6 eller 2 § forsta stycket 2, 3
eller 4 UtlL. T detta avseende ir det siledes inte nédvindigt med
forfattningsindringar for att uppfylla direktivets krav.

12.1.3 Beslut om avlagsnande p.g.a. hansyn till folkhalsan

Utredningens bedémning: Artikel 29 féranleder inga
forfattningsindringar.

I detta avsnitt behandlas artikel 29.

I 3 kap. 5 d § UtlF finns en bestimmelse om beviljande av uppe-
hallstillstdnd f6r sidan utlinning som &4r bosatt men inte
medborgare 1 en EES-stat eller i Schweiz och som under vissa
forutsittningar skall arbeta tillfilligt 1 Sverige. Enligt bestimmelsen
skall uppehillstillstdnd beviljas, om inte allmin ordning, sikerhet
eller hilsa talar emot det”. Dirutéver finns det inte, varken i
utlinningslagstiftningen, smittskyddslagen eller i annan for-
fattning, regler som pi grund av hinsynen till folkhilsan kan
begrinsa en utlinnings ritt att vistas i landet.
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Overviganden

Den ovan nimnda bestimmelsen 1 UtlF avser uppehllstillstind
och kan redan av det skilet inte komma 1 konflikt med artikel 29.
Artikeln saknar dven 1 6vrigt betydelse f6r svenskt vidkommande
och ndgra foérfattningsindringar behévs inte.

12.1.4 Beslut om avldgsnande pa andra grunder

Utredningens forslag: 3 kap. 5 ¢ § UtlF, som avser dterkallande
av uppehillstillstind och som kommer att sakna tillimpnings-
omride, bor upphivas.

I UtL finns flera bestimmelser som pd ndgot sitt avser
avligsnanden pd andra grunder in hinsyn tll allmin ordning,
sikerhet eller hilsa. Delar av 4 kap. 1 och 2 §§ samt 3 § UtlL har 1
viss utstrickning behandlats i tidigare avsnitt.

Enligt 4 kap. 1§ forsta stycket 3 UtlL fir en utlinning avvisas
om det vid hans ankomst till Sverige framkommer att han tinker
besoka ndgot annat nordiskt land men saknar erforderligt tillstdnd
att resa in dit. Vidare kan enligt 4 kap. 2 § andra stycket UtlL en
utlinning avvisas om det har begirts av den centrala utlinnings-
myndigheten 1 ett annat nordiskt land och det kan antas att han
annars beger sig till det landet.

Som berérts tidigare kan utvisning enligt 4 kap. 3 § UtlL ske bl.a.
av den utlinning som har fitt sitt uppehillstillstdnd 3terkallat.
Acterkallelse kan ske, forutom med stéd av 2 kap. 9-12 § UtlL, med
stéd av 3 kap. 5 ¢ § UtlF. Den senare regeln giller dem som anges 1
5 a§, som grundar sin vistelseritt pd gemenskapsritten och som
inte forsorjer sig eller annars saknar medel for sitt uppehille.
Dessutom kan iterkallelse ske betriffande de familjemedlemmar
som anges i 5 b§ och som inte lingre har anknytning till en
medborgare i en EES-stat eller i Schweiz.

Overviganden och forslag

Bestimmelsen i 4 kap. 1 § forsta stycket 3 UtlL har sin grund i den
innu gillande nordiska passéverenskommelsen. Genom &verens-
kommelsen blev varje nordiskt land skyldigt bla. att avvisa
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utlinningar som saknar inresetillstind till ett annat nordiskt land
som utlinningen tinker bescka. Enligt sin ordalydelse ir
bestimmelsen inte begrinsad till att avse endast de utlinningar som
ankommer till Sverige for omedelbar genomresa till det andra
nordiska landet, utan giller dven gentemot sddana utlinningar som
avser att vistas i Sverige en tid innan de fortsitter till det andra
landet. Aven 4 kap. 2§ andra stycket UtlL har sin grund i den
nordiska passoéverenskommelsen, men torde ha liten praktisk
tillimpning. Négon egentlig materiell grund fér avvisning anges
inte 1 den senare bestimmelsen, som siledes kan bli tillimplig pd
vilken person som helst som enligt en annan nordisk
utlinningsmyndighet bor avvisas frin Sverige. Enligt vér
bedémning ir det inte pdkallat med ndgon indring av de ovan
nimnda bestimmelserna, som dock bér tillimpas med beaktande av
rorlighetsdirektivets foreskrifter om tillitna grunder for beslut om
avligsnande. Det ir tveksamt om en utlinning som enligt
gemenskapsritten har rict att vistas 1 Sverige kan avvisas endast pd
den grunden att han eller hon saknar ritt att vistas 1 ett annat
nordiskt land, som han eller hon tinker beséka. Om utlinningens
vistelse i Sverige avser endast genomresa till det andra nordiska
landet ligger det dock nirmare till hands att avvisning kan ske.

3 kap. 5 ¢ § UtlF fyller fortsittningsvis ingen funktion eftersom
de berorda personerna inte kommer att ha sidant uppehdlls-
tillstdnd. For 6vrigt dr det inte behovligt att konstruera en annan
regel om avligsnande utifrdn de i bestimmelsen angivna grunderna.
Detta eftersom direktivets bestimmelser om uppehillsritt i sig
uttdémmande anger vilka krav som fir stillas f6r dessa personers
vistelse 1 landet, s3 linge friga inte ir om hinsynen till allmin
ordning, sikerhet eller hilsa. Dessa bestimmelser har beaktats 1
andra delar av betinkandet, se t.ex. avsnitt 8 och 9. 3 kap. 5 ¢ §
UtIF bor dirfér upphivas utan att ersittas av nigon liknande regel.
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12.2  Skyldigheten att aterta en person som utvisats fran
annan medlemsstat

Utredningens bedomning: I denna del foéranleder rorlighets-
direktivet ingen dndring av svensk ritt.

I avsnittet behandlas artikel 27.4.

Overviganden

Den som ir svensk medborgare har en ovillkorlig ritt att resa in i
Sverige. Savitt giller utlinningar som kan ha fitt s.k. frimlingspass
utfirdat 1 Sverige, fir artikeln anses ha den inneborden att Sverige
inte kan vigra utlindsk myndighet att verkstilla ett
utvisningsbeslut till Sverige. Artikeln torde diremot inte utgéra
hinder mot att Sverige direfter avvisar eller utvisar personen, om
grund dirfor foreligger enligt svensk ritt. Enligt vir bedémning ir
inga forfattningsindringar i denna del pdkallade.

12.3  Aterreseforbud i vissa fall

Utredningens forslag: I 4 kap. 14 § UtlL infors en begrinsning
av Migrationsverkets mojlighet att forena vissa beslut om
avligsnande med férbud for utlinningen att 3tervinda till
Sverige. Sdvitt giller regeringens mojlighet att meddela sddana
forbud limnas inget forfattningsforslag, men vir bedémning i
frdgan bor uppmirksammas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

I avsnittet behandlas artikel 15.3.

Om en utlinning avvisas eller utvisas kan beslutet férenas med
dterreseférbud. Sidant férbud att dtervinda till Sverige under viss
tid eller utan tidsbegrinsning ir enligt 4 kap. 14§ UtlL
obligatoriskt nir domstol férordnar om utvisning pd grund av
brott. Enligt samma bestimmelse f8r Migrationsverket, nir verket
beslutar om avvisning eller utvisning, férena beslutet med ett
tidsbegrinsat forbud att dtervinda till Sverige. Om beslutet om
avligsnande meddelas av Utlinningsnimnden kan idven nimnden
enligt 7 kap. 5 § andra stycket UtIL férena beslutet med férbud att
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dtervinda tll Sverige. Detsamma giller om det ir regeringen som
beslutar sedan drendet dverlimnats dit.

Overviganden och forslag

Artikel 15.3 forskriver att den som avligsnats frin en medlemsstat
pd andra grunder dn hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa,
inte far férbjudas att dtervinda. Denna regel utgér hinder mot en
del av de forbud som Migrationsverket kan meddela enligt nu
gillande ritt. Migrationsverkets mojligheter att meddela sidana
forbud bor dirfér inskrinkas till att avse fall i vilka beslutet om
avligsnande grundats pd allmin ordning eller sikerhet. Sidana fall
ir avvisning enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 6 eller 2 § forsta stycket
2, 3 eller 4 UtlL. 4 kap. 14 § UtlL bér innefatta en sddan begrins-
ning, som inte behover gilla andra utlinningar in dem som om-
fattas av direktivets regel.

Enligt nu gillande ritt kan, som nimnts ovan, férbud att
tervinda i vissa fall meddelas iven av Utlinningsnimnden eller
regeringen. Inte heller dessa myndigheter skall kunna meddelas
férbud om &tervindande i férening med ett beslut om avligsnande
som inte ir grundat pd allmin ordning eller sikerhet. Eftersom
instans- och processordningen i utlinningsirenden fér nirvarande
ir féremdl fér genomgripande Gversyn — vilket berdrs sirskilt i
avsnitt 15 — limnar utredningen inget forfattningsforslag utéver det
som berdér Migrationsverket. Frigan bér dock uppmirksammas i
det fortsatta arbetet med ny instansordning m.m.
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13 Skydd mot avvisning och
utvisning p.g.a. hansyn till
allman ordning eller sékerhet

13.1 Inledning

I avsnitt 13 behandlas artikel 28. Enligt sin lydelse avser artikeln
“utvisning av hinsyn till allmin ordning och sikerhet”, men som
pipekats 1 avsnitt 12.1.1 torde artikeln vara tillimplig dven pd vissa
avvisningsfall.

13.2 Beaktande av personliga férhallanden

Utredningens bedémning: Sidana hinsyn som enligt 4 kap.
10 § forsta stycket UtlL skall tas till utlinningens anknytning
till det svenska samhillet, bor tas dven infér vissa avvisnings-
beslut samt infér utvisningsbeslut enligt lagen om sirskild
utlinningskontroll. Regler om detta inférs i en ny 2 a § i 4 kap.
UtlL samt genom en utékad hinvisning 15 § LSU.

Innebérden av artikel 28.1 ir att den beslutande myndigheten
méste beakta den berérda personens personliga férhéllanden innan
man av hinsyn till allmin ordning m.m. beslutar att avligsna denne.

Nir det giller beslut om avligsnande enligt svensk ritt finns
liknande regler endast 1 4 kap. 10§ férsta stycket UtlL. Denna
bestimmelse anger sirskilt vissa omstindigheter som skall beaktas
nir domstol dverviger att utvisa en utlinning enligt 7 §; d.v.s. nir
frdga dr om utvisning p.g.a. brott. Domstolen skall dirvid ta hinsyn
till utlinningens anknytning till det svenska samhillet och sirskilt

beakta:

e utlinningens levnadsomstindigheter,

e om utlinningen har barn i Sverige och, om s8 ir fallet, barnets
behov av kontakt med utlinningen, hur kontakten har varit och
hur den skulle pdverkas av att utlinningen utvisas,
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e utlinningens évriga familjeférhillanden, och
e hur linge utlinningen har vistats i Sverige.

En regel liknande den ovan angivna finns i1 2 kap. 9 § UtlL, som
dock inte direkt avser beslut om utvisning eller avvisning, utan
beslut om &terkallande av uppehillstillstdnd. Eftersom denna regel
fortsittningsvis inte kommer att vara relevant fér dem som i stillet
for uppehillstillstind kommer att ha ndgon form av uppehillsritt,
berdrs regeln inte ytterligare.

Overviganden och forslag

Den ovan 3tergivna regeln i 4 kap. 10 § forsta stycket UtlL mdste
anses uppfylla de krav som artikel 28.1 stiller. Sdvitt giller
utvisning p.g.a. brott saknas siledes anledning att komplettera
bestimmelserna. Som framgdtt av tidigare avsnitt kan dock
hinsynen till allmin ordning eller sikerhet féranleda andra beslut
om avligsnande. Aven avvisning enligt 4 kap. 1§ forsta stycket 6
eller 2 § forsta stycket 2, 3 eller 4 UtlL eller utvisning enligt 1§
LSU kan forekomma. Fér de senare fallen saknas regler om
beaktande av utlinningens personliga forhdllanden. Artikel 28.1 fir
dock anses omfatta dven sidana beslut om avligsnande av en
utlinning. Svensk ritt uppfyller siledes inte i alla avseenden de krav
som artikeln stiller.

For att uppfylla artikelns krav dven sdvitt giller andra nu aktuella
beslut om avligsnanden in utvisning enligt 4 kap. 7 § UtlL, bor
regeln i 10 § frsta stycket omfatta alla sddana beslut. Nir det giller
avvisning enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 6 eller 2 § forsta stycket 2,
3 eller 4 UtlL, i den min bestimmelserna avser hinsynen till allmin
ordning eller sikerhet, kan en sidan regel inféras i en ny 2 a §. Nir
det giller utvisning enligt LSU kan en hinvisning géras i 5§
nimnda lag, som redan nu innehdller hinvisningar till vissa regler 1
UtlL. Hinvisningen bér ha innebérden att de hinsynstaganden
som avses 1 4 kap. 10§ forsta stycket UtlL skall goras dven vid
handliggning enligt LSU. Varken i friga om avvisning enligt UtlL
eller utvisning enligt LSU finns anledning att lita regeln avse andra
utlinningar in medborgare 1 EES-stater eller i Schweiz eller deras
familjemedlemmar.
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13.3  Starkt skydd mot avvisning och utvisning

Utredningens f6rslag: Den nu gillande regeln 1 4 kap. 10§
andra stycket UtlL bér uttryckligen gilla dven dem som har
permanent uppehdllsritt. En liknande regel, med innebérden att
synnerliga skil miste foreligga for att avvisning av dem som har
permanent uppehdllsritt skall kunna ske, bor for vissa
avvisningsfall inféras i en ny 4 kap. 2 a § UtlL. Aven f6r utvis-
ning enligt LSU méste synnerliga skil féreligga om utlinningen
har permanent uppehillsritt, vilket kan framgd av en utékad
hinvisning ill UtdL 15 § LSU.

Sévitt giller utvisning pa grund av brott enligt 4 kap. 7 § UtlL anger
10 § andra stycket att ”synnerliga skil” dirfér méste foreligga bl.a.
om det giller en person som, nir 3tal vicktes, hade permanent
uppehéllstillstdnd sedan fyra &r tillbaka eller som di hade bott i
Sverige i minst fem &r.

Bestimmelserna 1 2 kap. 9§ UtlL — avseende &terkallande av
uppehillstillstdnd — blir sdsom angetts i avsnittet ovan inte aktuella
fér dem som 1 enlighet med direktivet kommer att ha uppehéllsritt
i stillet f6r uppehillstillstand.

Overviganden och forslag

Av artikel 28.2 féljer att utvisning av den som har permanent
uppehillsritt forutsitter att friga ir om ett allvarligt hot mot
allmin ordning eller sikerhet. Det kan hir pdpekas att enligt artikel
27.2 kan utvisning av en unionsmedborgare eller familjemedlem —
dven de som inte har permanent uppehillsritt — ske endast om den
personens beteende utgdr ett “verkligt, faktiskt och tillrickligt
allvarligt hot mot ett grundliggande samhillsintresse”. Bida
artiklarna forutsitter siledes att friga skall vara om ett allvarligt hot
1 detta avseende, men eftersom artikel 28.2 skall utgora ett forstirke
skydd mot utvisning krivs att det, i jimférelse med artikel 27.2,
miste foreligga starkare skil fér utvisning av den som har
permanent uppehllsritt.

Liksom artikel 28.1 kan 28.2 i princip anses avse bdde utvisnings
och avvisningsbeslut. Regeln giller som nimnts endast dem som
har permanent uppehdllsritt. Sidan ritt skall som huvudregel
forvirvas efter fem 4rs vistelse i den mottagande medlemsstaten,
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men direktivet anger ocksd vissa undantag som innebir att
uppehéllsritten kan bli permanent avsevird tid dessférinnan.
Undantagen har behandlats 1 avsnitt 11. Som dessa regler om
fortida permanent uppehillsritt dr konstruerade kan 1 vissa fall en
person fi permanent uppehdllsritt redan efter en mycket kort
vistelse 1 den mottagande medlemsstaten. Det kan t.ex. gilla en
anhorig till en arbetstagare som férvirvar fortida permanent
uppehéllsritt enligt artikel 17.1. Enligt artikel 17.3 kan den
anhérige i den situationen sjilv forvirva permanent uppehillsritt,
utan att det kan stillas nigra krav pd att denne skall ha vistats i
landet en viss tid. Det sagda innebir att avvisning enligt 4 kap. 2 §
UtlL, som inte kan tillimpas mot den som har vistats 1 Sverige mer
in tre ménader, 1 sillsynta fall kan komma i friga avseende en
person som har permanent uppehillsritt. Det stirkta skydd som
avses 1 artikel 28.2 bor sdledes omfatta sdvil utvisning enligt 4 kap.
7 § UtlL och 1 § LSU som avvisning enligt 4 kap. 1 § forsta stycket
6 och 2 § forsta stycket 2, 3, eller 4 UtlL.

Den befintliga regeln i 4 kap. 10 § andra stycket UtlL uppfyller i
princip kravet i artikel 28.2, men mdste anpassas si att den
uttryckligen omfattar den utlinning som har permanent uppehalls-
ritt. Detta eftersom permanent uppehdllsritt i vissa fall kan
tillkomma en utlinning som inte har varit bosatt i Sverige i fem ar.
Friga ir vidare vid vilken tidpunkt utlinningen skall ha permanent
uppehillsritt for att bestimmelsen skall vara aktuell. T 6vriga fall
enligt andra stycket dr det férhillandena pd dagen for &tals
vickande som avgdér om synnerliga skil fér utvisning méste
foreligga. Enhetligheten skulle gagnas av om idven den nu aktuella
frdgan bedomdes pd motsvarande sitt. Som artikel 28.2 lyder ligger
det dock nirmare till hands att domstolen miste utgd frin
forhallandet vid tidpunkten f6r beslutet i utvisningsfrigan. Vi
foresldr dirfor en bestimmelse med den innebérden.

Som beskrivits ovan méste regler om stirkt skydd fér den som
har permanent uppehillsritt inféras dven sdvitt giller vissa beslut
om avvisning enligt 4 kap. 1 och 2§ UtlL samt utvisning enligt
1§ LSU. Dessa regler bor ha samma innebérd som den nya
lydelsen av 4 kap. 10 § andra stycket UtIL i relevanta delar. Aven
vid beslut i de nu aktuella frigorna bér den relevanta tidpunkten,
vid vilken utlinningen skall ha permanent uppehillsritt, vara
tidpunkten for beslutet. Har utlinningen vid det tillfillet
permanent uppehllsritt miste sdledes synnerliga skil f6r avvisning
eller utvisning féreligga for att beslut dirom skall kunna fattas.
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Sdvitt giller avvisningsfallen kan regeln inféras i den nya 4 kap.
2a§ UtlL som féreslds i avsnitt 13.2. For LSU-fallen kan, pi
liknande sitt som foreslds i det avsnittet, en utdkad hinvisning till
UtlL goras 15 § LSU.

13.4  Mycket starkt skydd mot avvisning och utvisning

Utredningens forslag: 4 kap. 10§ UtlL bér kompletteras pd
sitt att det mdste foreligga “tvingande hinsyn tll allmin
sikerhet” for att utvisning pd grund av brott skall i ske av en
EES-medborgare m.fl. som har uppehllit sig i Sverige under tio
ar eller som ir underdrig. Detsamma bor enligt en ny 4 kap. 2 a §
UtlL gilla for vissa avvisningsfall enligt 1 och 2 §§, samt for
utvisning enligt LSU. Fo6r det senare fallet kan en utdkad
hinvisning till UtlL gérasi5 § LSU.

Avsnittet behandlar artikel 28.3.

I avsnittet ovan har berdrts 4 kap. 10 § andra stycket UtlL, som
innebir att det f6r utvisning av dem som har bott i Sverige under
en lingre tid miste foreligga starkare skil in annars. Dirutdver
finns 1 4 kap. 10 § fjirde stycket UtlL en sirskild regel som avser
endast de utlinningar som kom till Sverige innan de fyllde 15 &r
och som hade vistats hir sedan minst fem &r nir &tal vicktes. En
sddan utlinning fir inte utvisas enligt 4 kap. 7§ UtlL, d.v.s. pd
grund av brott.

Overviganden och forslag

Artikel 28.3 anger att det for tvd sirskilda kategorier av unions-
medborgare och familjemedlemmar miste féreligga mycket starka
skil — ”tvingande hinsyn till allmin sikerhet” — for att utvisning
skall kunna ske. Dessa kategorier ir de personer som har uppehallit
sig 1 den mottagande medlemsstaten under de tio féregiende dren
samt underdriga, om inte utvisning ir nédvindigt for barnets bista
enligt Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
Enligt kommissionens férslag till direktivet skulle gilla ett absolut
skydd mot utvisning redan om personen 1 friga hade permanent
uppehillsritt eller var en underirig familjemedlem. En siddan
ordning godtogs inte av rddet, som i den gemensamma
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stindpunkten (nr 6/2004) 1 stillet férordade den lydelse som i
dessa delar blev den slutliga.

Enligt vdr bedémning kan uttrycket ”tvingande hinsyn” anses
innebira att det skall foreligga starkare skil f6r utvisning dn vad
som 1 nu gillande ritt uttrycks med begreppet “synnerliga skal”.
Detta ir i konsekvens med att vi foresldr att synnerliga skil” for
utvisning mdste foreligga betriffande dem som har permanent
uppehillsritt och eftersom artikel 28.3 avser ett in starkare skydd
in si. I brist pd ett inarbetat svensk uttryck i detta avseende bér
direktivets uttryck ”tvingande hinsyn till allmin sikerhet” kunna
anvindas i den svenska forfattningstexten.

De kategorier som skall omfattas av det stirkta skyddet ir dels
dem som har uppehillit sig i landet under de féregdende tio &ren,
dels underdriga. Med underdriga férstds barn under 18 4rs dlder.

Sdvitt giller underdriga gors ett undantag frin kravet pd
“tvingande hinsyn” om utvisning skulle vara nodvindigt foér
barnets bista enligt den s.k. barnkonventionen. Enligt artikel 3.1
nimnda konvention skall, vid alla 3tgirder som rér barn, barnets
bista komma i frimsta rummet. Artikeln ir en portalbestimmelse
och avser att vigleda vid tillimpning av konventionens 6vriga
bestimmelser. Av artikel 9.1 skall konventionsstaterna sikerstilla
att barn inte skiljs frn sina férildrar — vilket kan bli féljden av bl.a.
utvisning av barnet — utom 1 de fall nir berérda myndigheter har
funnit att ett sddant tskiljande dr nédvindigt fér barnets bista.
Barnkonventionens bestimmelser bor naturligtvis beaktas i de fall
ett avligsnande av en underirig kan komma i friga, men sdvitt
giller den svenska forfattningstextens lydelse torde det vara
tillrickligt att dterge vad rorlighetsdirektivet foreskriver 1 denna
del.

Den nu behandlande bestimmelsen ansluter till de ovan
behandlade reglerna om stirkt skydd mot utvisning och avvisning.
Sévitt giller utvisning pd grund av brott bor det av 4 kap. 10 § andra
stycket UtlL framg att sddana tvingande hinsyn miste foreligga i
frdga om utvisning av en medborgare i en EES-stat eller i Schweiz
eller en familjemedlem som har uppehillit sig i Sverige de
foregdende tio dren. Nir det giller underdrigas stirkta skydd mot
utvisning pd grund av brott kan en regel dirom inféras som ett nytt
femte stycke i samma paragraf.

Liksom &vriga behandlade bestimmelser om skydd mot
utvisning torde artikel 28.3 avse dven vissa avvisningsfall enligt
4 kap. 1 § och 2 § UtlL. Den nya 2 a § som foreslds i avsnitten 13.2
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och 13.3 kan omfatta dven den nu aktuella bestimmelsen. For
LSU-fallen kan, pi samma sitt som angetts i de nu nimnda
avsnitten, en utékad hinvisning till UtlL géras 15 § LSU.

P4 samma sitt som angetts i avsnitt 13.3 bor den relevanta
tidpunkten — vid vilken utlinningen skall ha uppehillit sig i landet
under de foregiende tio dren, alternativt ir under 18 &r — vara
tidpunkten for beslutet i utvisnings- eller avvisningsfrdgan. Har
utlinningen vid det tillfillet vistats i Sverige under den angivna
tidsperioden eller ir han eller hon fortfarande underdrig blir
bestimmelsen om ”tvingande hinsyn” tillimplig.
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14 Overséattning och delgivning av
beslut samt tidsfristen for
verkstéallighet

14.1 Inledning

Artikel 30 innehdller vissa bestimmelser om delgivning av beslut
om utvisning pd grund av hinsyn till allmin ordning eller sikerhet.
Genom hinvisningen i artikel 15.1 skall dock artikel 30 — och
artikel 31 — avse alla beslut som begrinsar den fria rérligheten, inte
endast beslut grundade pd hinsynen till allmin ordning, sikerhet
eller folkhilsa. Det sagda innebir att artikel 30 och 31 torde avse 1
princip alla beslut om avvisning eller utvisning, oavsett om beslutet
fattats av polismyndigheten, Migrationsverket, domstol eller annan
myndighet. Viss del av artikel 30.3 bér dock inte anses omfatta alla
avvisningsbeslut, vilket framgar av avsnitt 14.3.

Som angetts 1 avsnitt 5.2.3 krivs enligt svensk ritt att
medborgare 1 vissa linder utanfér EES-omridet och Schweiz har
visering nir de reser in i Sverige. Ett beslut att inte utfirda visering
fér en sddan medborgare, om denne ir familjemedlem 1 direktivets
mening, kan sigas innebira en inskrinkning av den fria rérligheten.
Aven ett sidant beslut omfattas dirfor av artiklarna 30 och 31.
Detsamma giller beslut enligt 2 kap. 9 § UtlL om &terkallelse av
visering.
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14.2  Oversattning och delgivning

Utredningens forslag: I en ny 2 kap. 13 a§ UtlL inférs en
bestimmelse om delgivning dels av beslut att inte bevilja
visering fér en familjemedlem frin tredje land, dels av beslut att
dterkalla s&dan visering. Vidare inférs en ny 4 kap. 16 § UtlL
med bestimmelser om delgivning av samtliga beslut om
avligsnande enligt 4 kap., i den min besluten avser EES-
medborgare m.fl. Beslutet skall skriftligen delges den berérda
personen pi ett sprik som han eller hon férstdr. Genom
hinvisning till UtlL inférs i LSU en liknande regel avseende
utvisning enligt den senare lagen.

I avsnittet behandlas artikel 30. En del av artikel 30.3 behandlas
iven 1 det foljande avsnittet.

I nu gillande lydelser av UtlL och UtlF - och dven i LSU —
saknas bestimmelser med innebérden att delgivning av domar och
beslut skall ske med part. Inte heller i rittegingsbalken eller
forvaltningsprocesslagen  finns sidana bestimmelser. Négon
generell skyldighet for t.ex. domstol att vid behov l3ta dversitta
sina avgoranden till ett fér parten begripligt sprdk finns inte i
svensk ritt (se tex. den fakultativa regeln 1 33 kap. 9§
rittegdngsbalken).

Av  sdvil rittegingsbalken som  férvaltningslagen  och
forvaltningsprocesslagen foljer att den beslutande myndigheten i
domar eller beslut skall ange de skil som har bestimt utgdngen.
Huvudregeln ir siledes att for parten hemliga skil inte skall
forekomma, men 1 20 § forvaltningslagen foreskrivs att skilen far
utelimnas helt eller delvis bl.a. om det ir nédvindigt med hinsyn
till rikets sikerhet. Myndigheten skall dock p& begiran av part, om
mojligt”, upplysa denne om skilen i efterhand. Utvisning enligt
LSU fir grundas dven pd material som enligt 14 kap. 5§ forsta
stycket sekretesslagen inte fir limnas ut till parter (se 7 § LSU).

Generellt giller enligt svensk ritt att den beslutsfattande
myndigheten skall upplysa part hur och inom vilken tid
overklagande kan ske, om 6verklagande av avgorandet ir mojligt.
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Overviganden och forslag

Enligt artikel 30.2 finns mojlighet att £6r part hemlighélla i vart fall
vissa delar av skilen till ett beslut om avligsnande, om sd krivs av
hinsyn till statens sikerhetsintressen. I den mén svensk ritt, 1
enlighet med vad som redovisats ovan, mojliggér att skilen inte
redovisas f6r part torde dirfér inte ndgon forfattningsindring vara
nédvindig.

Direktivets krav pd skriftlig delgivning av beslutet, pd ett sddant
sitt att den berdrda personen kan forstd beslutets innehdll och
foljder, kan dock inte anses uppfyllt i svensk ritt. Delgivnings-
kravet ir inte endast en ordningsregel, utan har enligt artikel 30.3
vissa betydelsefulla rittsverkningar sivitt giller tidpunkten for
verkstillighet av ett beslut om avligsnande (se féljande avsnitt).
Redan av det skilet bér nya bestimmelser inféras.

Sdvitt giller beslut om avvisning eller utvisning ir det
forfattningstekniskt enklaste sittet att 1 4 kap. UtlL inféra en
generell bestimmelse om obligatorisk delgivning av sddana beslut.
Eftersom delgivningen skall avse skriftliga uppgifter som kan
forstds av utlinningen uppstdr i méinga fall ett behov av
dversittning. Den nya bestimmelsen bor dirfér ha innebérden att
de aktuella handlingarna vid behov skall 6versittas. Denna regel
bér mot bakgrund av hinvisningen i artikel 15.1 avse alla beslut om
avligsnande som fattas med stod av UtlL, oavsett vilken myndighet
som har fattat beslutet eller vilken grund beslutet har. Aven
utvisning enligt LSU omfattas av artikel 30, varfér en hinvisning i
5§ LSU kan goras till den nya bestimmelsen 1 4 kap. UtlL.

Som nimnts 1 avsnitt 14.1 kan vissa beslut om visering anses
innebira en inskrinkning av den berérda personens rérlighet,
varfér sddana beslut omfattas av bestimmelserna i bl.a. artikel 30.
Av detta f6ljer att dven beslut att inte utfirda visering, samt beslut
att dterkalla en tidigare given visering, miste delges den berdrda
personen skriftligt och pd ett sitt som personen férstr. En ny
bestimmelse fér dessa fall miste inféras. Denna bestimmelse,
liksom dem som avser delgivning av beslut om avvisning eller ut-
visning, har nira samband med andra nya bestimmelser som ocksi
bor placeras 1 UtlL. Samtliga bestimmelser som berér delgivning av
nu aktuella beslut bér dirfér inféras 1 UtlL och inte 1 UtlF.

Bestimmelsen behover omfatta endast medborgare 1 EES-stater
eller 1 Schweiz samt deras familjemedlemmar, men inte 6vriga
utlinningar.
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De krav som artikel 30 uppstiller kommer att innebira visst
merarbete f6r de beslutfattande myndigheterna, sirskilt som varje
nu aktuellt beslut méste vara skriftligt avfattat pd ett sitt som
utlinningen f6rstir. Som framgdr av det f6ljande avsnittet kommer
den skriftliga delgivningen, ofta avseende &versatta handlingar, i
ménga fall att ha betydelse f6r nir verkstillighet av ett beslut om
avligsnande kan ske. Det finns dirfér anledning for de tillimpande
myndigheterna att faststilla effektiva rutiner fér dversittning och
delgivning, s att detta kan ske utan dréjsmil. Enligt vir
bedémning torde det inte vara nédvindigt att undantagsldst l3ta
dversitta hela den handling i vilken férordnats om avligsnande. I
t.ex. allmin domstols dom 1 vilken det férordnats om utvisning
enligt 4 kap. 7§ UtlL miste 6versittningen i vart fall innefatta,
férutom sjilva férordnandet om utvisning, bide den fullstindiga
redogorelsen fér domstolens skdl 1 utvisningsfrigan och
anvisningen om Sverklagande. Det torde diremot inte, f6r att upp-
fylla artikelns krav, vara nodvindigt att dversitta domstolens skil i
skuldfrigan eller 1 andra frigor som ligger vid sidan av utvisnings-
frigan. Sévitt giller handliggningen hos frimst polismyndigheten
torde det vara en férutsittning att myndigheten har tillgdng till i
forvig upprittade beslutsformulir pd en mingd olika sprik, vilka
formulir skall ange de alternativa beslutsgrunder som kan komma i
frdga. Det bor hir pdpekas att det inte finns ndgot krav pd att
dversittningen skall avse den utvisade personens modersmal.

14.3  Tidsfristen for verkstallighet

Utredningens forslag: T ett nytt fjirde stycke till 8 kap. 12§
UtlL foreskrivs att verkstillighet av ett beslut om avligsnande
av en utlinning som har rest in 1 Sverige fir ske tidigast en
mdinad efter det att utlinningen delgavs beslutet, om inte
sirskilda omstindigheter foranleder en mer skyndsam verk-
stillighet. Bestimmelsen avser endast medborgare 1 EES-stater
och i Schweiz samt deras familjemedlemmar. Ovriga forutsitt-
ningar enligt 8 kap. UtlL mdste foreligga dven fortsittningsvis
for att verkstillighet skall kunna ske. Genom hinvisning i 5§
LSU skall dven utvisning enligt den lagen omfattas av den nya
bestimmelsen.
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I detta avsnitt behandlas den del av artikel 30.3 som avser
tidsfristen f6r den wutvisade/avvisade utlinningen att limna
territoriet.

Huvudregeln enligt svensk ritt ir att verkstillighet av ett beslut
om avligsnande fir ske f6rst nir beslutet har vunnit laga kraft,
vilket sker genom att tiden f6r 6verklagande — nir sidant ir mojligt
— 16per ut utan att talan har f6rts mot beslutet. En néjdférklaring
kan dock 1 vissa fall medféra att verkstillighet kan ske utan hinder
av att avgorandet vunnit laga kraft, se 8 kap. 7 § UtlL. Vanligtvis
méste siledes en viss tid, vars lingd beror bl.a. pd vilken instans
som har fattat beslutet om avligsnande, l6pa innan utlinningen kan
tvingas att limna landet. Ndgra undantag av stor praktisk betydelse
finns dock. Enligt nimnda 7 § skall polismyndighetens beslut om
avvisning verkstillas iven om beslutet har &verklagats. Aven
Migrationsverkets beslut kan, om verket i beslutet har férordnat
sirskilt om detta, verkstillas omedelbart, se 8 §. For bidda fallen,
liksom vid utvisning enligt domstols dom eller beslut, giller enligt
12 § att beslutet skall verkstillas snarast mojligt. For 6vriga fall
giller att en avvisad utlinning skall limna landet inom tv3 veckor
och en utvisad utlinning inom fyra veckor frin det att beslutet
vann laga kraft, om inte annat bestimts i beslutet.

Enligt 13 § LSU skall utvisning enligt den lagen verkstillas si
snart detta kan ske. Enligt den nu gillande lydelsen av LSU fattas
utvisningsbesluten alltid av regeringen, utan méjlighet f6r den
utvisade att 6verklaga. Ett sidant utvisningsbeslut vinner siledes
laga kraft omedelbart.

Aven om verkstillighet kan eller skall ske enligt de ovan berérda
bestimmelserna finns det i 8 kap. UtlL och i LSU sirskilda regler
avseende hinder mot verkstillighet, vilka regler kan medféra att
verkstilligheten skjuts pd framtiden. Dessa regler berérs dock inte
av den nu aktuella artikeln i direktivet.

Overviganden och forslag

Den nu aktuella delen av artikel 30.3 avser alla former av beslut
varigenom en unionsmedborgare eller dennes familjemedlem
tvingas limna den mottagande medlemsstaten. Som huvudregel
skall de berérda personerna fi en frist om minst en ménad fér att
limna staten. I kommissionens férsta forslag till direktivet (KOM
[2001] 257 slutlig) motiverades tidsfristen — som i férslaget angavs
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till 14 dagar alternativt en minad beroende pd vissa omstindigheter
— med att fristen skulle ge tillricklig tid f6r att uppritta och limna
in ett verklagande av beslutet.

Ordalydelsen 1 artikel 30, sirskilt i forening med hinvisningen i
artikel 15.1, kan ge intrycket att bestimmelsen kan gilla dven
sddana beslut om avvisning som den svenska polismyndigheten
fattar 1 samband med inresekontroller — d.v.s. beslut som innebir
att en utlinning hindras frin att resa in i landet. En sidan tolkning
kan emellertid inte vara riktig. En férutsittning f6r att utlinningen
skall fi en tidsfrist att limna landet, m3ste vara att han faktiskt har
rest in. Den nu behandlade delen av artikel 30.3 har dirfér inte
betydelse for sddana avvisningar som beslutas vid polis-
myndighetens inresekontroller. Det bér pdpekas att dessa beslut
indock omfattas av delgivningsskyldigheten enligt artikel 30 i
ovriga delar (se foregiende avsnitt).

For 6vriga beslut om avvisning eller utvisning skall emellertid,
som huvudregel, gilla en 1 vart fall minadsling frist innan verk-
stillighet av beslutet kan ske. Tiden skall riknas frdn den skriftliga
delgivningen av beslutet, varfér de delgivningsbestimmelser som
har berorts i det féregdende avsnittet kommer att £ stor betydelse.

Det bor noteras att den nya bestimmelsen inte ersitter de nu
gillande bestimmelserna om férutsittningar f6r verkstillighet,
utan ligger till ytterligare en f6rutsittning som méste vara uppfylld
for att verkstillighet skall kunna ske. S8ledes kan inte verkstillighet
ske enbart pd den grunden att en ménad forflutit frin delgivning av
beslutet om avligsnande; dvriga forutsittningar enligt 8 kap. UtlL
maste dven 1 fortsittningen vara f6r handen.

Férutom huvudregeln om en ménadsling frist innan verkstillig-
het kan ske bor bestimmelsen, 1 enlighet med artikel 30.3, ge
utrymme for tidigare verkstillighet ”i vil bestyrkta bridskande
fall”. Friga dr vad som kan avses dirmed. Om den berdrda
personen har néjdférklarat sig — vilket innebir att han eller hon
inte lingre kan &verklaga beslutet om avligsnande — kan det tyckas
att det dr onddigt att skjuta pd verkstilligheten till dess
ménadsfristen 16pt ut, om 6vriga férutsittningar f6r verkstillighet
ir uppfyllda. S8som artikel 30.3 dr formulerad krivs dock, for att
tidigareligga verkstilligheten, att nigon omstindighet medfor att
det bridskar. Ndgon brddska kan inte anses foreligga enbart av det
skilet att utlinningen inte kan 6verklaga beslutet. Om emellertid
utlinningen ir tagen i1 férvar i avvaktan pd verkstilligheten — en
laingt ifrdn ovanlig situation - finns det skil att verkstilla
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avligsnandet snarast s8 att inte utlinningen ir frihetsberévad lingre
tid in vad som ir nédvindigt. En sidan situation kan enligt var
bedémning vara ett exempel pd nir verkstilligheten kan anses
“brddskande” 1 artikelns mening. I minga av de fall i vilka
ytterligare overklaganden inte kan ske — t.ex. nir regeringen har
beslutat 1 ett sikerhetsirende — torde undantaget f6r ”bridskande
fall” 1 praktiken utgora en huvudregel.

Den nya bestimmelsen, som skall gilla endast medborgare i
EES-stater eller i Schweiz samt deras familjemedlemmar, bér
inféras 1 ett nytt fjirde stycke till 8 kap. 12 § UtlL.

Bestimmelsen miste omfatta dven utvisning enligt LSU. Detta
sker enklast genom en hinvisning 1 5§ nimnda lag till den nya
bestimmelsen i UtlL.
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15 Réttssakerhetsgarantier

15.1 Inledning

I avsnitt 15 behandlas artikel 31, som uppstiller vissa krav pd
domstolsprévning m.m. Som angetts tidigare avser bestimmelserna
1 denna artikel, genom hinvisningen i artikel 15.1, alla beslut som
begrinsar den fria rorligheten. Sledes omfattas dven beslut att inte
utfirda visering fér en familjemedlem och beslut om &terkallande
av en sidan visering.

Betinkandet har 1 de hittills behandlade delarna utgitt frin den
nu gillande forfattningstexten. I friga om artikel 31, som behandlar
ritten till domstolsprévning och vissa dirmed sammanhingande
fragor, har vi emellertid sett det som nédvindigt att avvika frén den
utgingspunkten. Regeringen har fér avsikt att inom kort i
proposition till riksdagen foresld en ny utlinningslag, innefattande
mycket betydande forindringar sdvitt giller instans- och
processordningen i utlinningsirenden. Som ett led 1 det arbetet
dverlimnade regeringen den 17 mars 2005 en remiss till Lagridet,
med forslag bla. till ny utlinningslag (NUtIL) och till vissa
indringar i LSU. Det foérberedande arbetet fér att kunna
genomfora den nya instansordningen i praktiken har redan
pdbérjats. Det framstdr dirfér inte som meningsfullt att i friga om
instansordning och dirmed sammanhingande frigor utgd frin den
nu gillande ordningen. Vi har i stillet valt att, vid 6verviganden
avseende rorlighetsdirektivets artikel 31, utgd frdn att betydande
indringar av instansordningen kommer att ske. Det dr emellertid
inte mojligt att 1 detta skede — innan ens en proposition limnats —
limna ndgra forslag pd forfattningstext i den main regeringens
forslag inte kan anses uppfylla direktivets krav. Utredningens
forslag i dessa delar dr dirfér mer allmint hillna och avser att fista
regeringens uppmirksamhet pd vissa frigor som bér beaktas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.
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For jimforelsens skull limnas 1 avsnittet nedan en dversikt dven
av nu gillande ritt 1 de aktuella frigorna.

15.2  Nuvarande och féreslagna bestammelser om
instansordning m.m.

15.2.1 Instansordning m.m. enligt géllande ratt
Bestimmelserna i UtIL

Enligt de nu gillande bestimmelserna i 4 kap. UtlL giller det
foljande 1 frdga om beslut om avligsnande m.m. och méjligheterna
att overklaga, sdvitt bestimmelserna ir av intresse for de personer
som kan omfattas av rérlighetsdirektivet.

Avvisningsbeslut skall fattas av Migrationsverket, bl.a. om friga
ir om

e avvisning av en utlinning som har en nira familjemedlem som
soker asyl i Sverige,

e avvisning enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 6 UtlL, som avser fall i
vilka en utlinning, av vissa nirmare angivna skil, har avvisats
eller utvisats frdn en unionsstat, Norge eller Island,

e avvisning enligt 4 kap. 2 § andra stycket UtlL, som avser fall i
vilka den centrala utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt
land har begirt att utlinningen avvisas och det kan antas att
denne annars beger sig till det landet, eller

e avvisning av en utlinning som utan avbrott vistats i landet i mer
in tre manader nir frigan om avvisning vicks, oavsett pd vilken
grund avvisningen sker.

I andra avvisningsfall in de ovan nimnda skall polismyndigheten
prova frigan. Detta innebir att det dr polismyndigheten som
beslutar i de flesta fall som avser en utlinning som vistats i landet
under hogst tre manader. Polismyndigheten fir dock 6verlimna
drendet till Migrationsverket, om det dr tveksamt om avvisning bor
ske.

Beslut om utvisning enligt 4 kap 3 § UtlL, av den som har haft
men inte lingre har uppehillstillstdnd, meddelas av Migrations-
verket. Ar friga om utvisning enligt 4 kap. 7§ UtlL av den som
doms for brott, dr det 1 stillet allmin domstol som beslutar.
Utvisningsfrigan handliggs di i samma mal som &talet f6r brott.
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Vid sidan av de ovan angivna reglerna finns bestimmelser 1 7 kap.
11§ UtlL om &verlimnande av vissa irenden till andra myndig-
heter. Enligt forsta stycket f&r Migrationsverket 6verlimna irenden
till Utlinningsnimnden om irendet pd viss sitt har samband med
ett annat irende som prévas av nimnden. Enligt andra stycket far
Migrationsverket eller Utlinningsnimnden &verlimna vissa
drenden till regeringen. En kategori drenden som kan éverlimnas
till regeringen ir de s.k. sikerhetsirendena, d.v.s. irenden som
“bedéms ha sidan betydelse for rikets sikerhet eller annars for
allmin sikerhet eller for rikets forhillande till frimmande makt
eller mellanfolklig organisation att regeringen bér préva drendet”.
Bestimmelserna om 6verlimnande innebir att vissa drenden kan
komma att 6verlimnas frén polismyndigheten till Migrationsverket
och direfter till regeringen, som sdledes blir den enda besluts-
instansen i drendet.

Beslut om visering meddelas enligt 2 kap. 7§ UtlL av Migra-
tionsverket, men fir meddelas iven av Utrikesdepartementet.
Migrationsverket fir, genom bemyndigande i nimnda bestimmelse
och 12 kap. 6 § UtlF, ge dven svenska beskickningar eller konsulat
ritt att besluta om viseringar. Av 2 kap 6 § UtlF framgr dven att
polismyndigheten, efter medgivande av Migrationsverket, fir
besluta om beviljande av nédfallsviseringar.

Mojligheterna att 6verklaga ett beslut framgdr av 7 kap. UtlL.
Polismyndighetens beslut om avvisning fir 6verklagas ill
Migrationsverket, medan Migrationsverkets beslut om avvisning
eller utvisning far 6verklagas till Utlinningsnimnden. Utlinnings-
nimnden ir inte en domstol utan en férvaltningsmyndighet, men
den har domstolsliknande uppgifter. Nimndens beslut kan inte
overklagas. I de fall ett drende har 6verlimnats till regeringen kan
dess beslut inte 6verklagas. Tingsritts férordnande om utvisning
enligt 4 kap. 7 § UtlL kan 6verklagas enligt den f6r brottmal gill-
ande instansordningen, d.v.s. till hovritt och Hégsta domstolen.
Sammanfattningsvis ir det endast i frdga om utvisning pd grund av
brott som domstolsprévning férekommer, medan dvriga beslut om
avligsnande fattas av foérvaltningsmyndigheter. Beslut att avsli en
ans6kan om visering, oavsett vilken myndighet som har meddelat
beslutet, kan 6ver huvud taget inte 6verklagas.

Med anledning av vad som féreskrivs i artikel 31.2 skall ocksd
nimnas ndgot om verkstillande av icke lagakraftvunna beslut. Som
berérts 1 avsnitt 14.3 skall polismyndighetens beslut om avvisning
verkstillas dven om det 6verklagas. Migrationsverkets beslut om
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avvisning fdr foérenas med férordnande om omedelbar
verkstillighet, men om utlinningen 6verklagar beslutet skall
Migrationsverket enligt 8 kap. 9 § UtlL préva om verkstilligheten
tills vidare skall avbrytas. Migrationsverkets beslut att inte inhibera
avvisningsbeslutet kan inte 6verklagas. Nir 6verklagandet av
avvisningsbeslutet nir Utlinningsnimnden ankommer det dock pa
nimnden att préva ett inhibitionsyrkande.

Bestimmelserna i LSU

Om en polismyndighet, en linsstyrelse eller Migrationsverket
finner anledning att anta att utvisning enligt LSU bér meddelas,
skall mynd1gheten anmila detta till rlkspohsstyrelsen (RPS). Friga
om sidan utvisning tas upp av regeringen, antingen sjilvmant eller
pd ansdkan av RPS.

Utvisningsbeslut enligt denna lag kan meddelas endast av
regeringen, vars beslut inte kan &verklagas. Nigon domstols-
provning i egentlig mening férekommer siledes inte. Dock skall,
om inte irendet ir synnerligen brddskande, regeringen inhimta ett
yttrande frin Migrationsverket och lita hilla forhandling i drendet
vid en tingsritt. Vid férhandlingen skall utlinningen héras och RPS
vara dennes motpart. Bevisning kan tas upp och vid férhandlingen
skall noga utredas de omstindigheter som kan inverka pi hur
drendet blir avgjort”. Tingsrittens handliggning skall, om det finns
skil for det, resultera i ett yttrande till regeringen. Regeringen ir
dock inte bunden av vad tingsritten yttrat.

15.2.2 Instansordning m.m. enligt forslag i bl.a. regeringens
lagradsremiss

Som inledning till detta avsnitt skall kort beréras nigra av de
overviganden som gjordes i slutbetinkandet (SOU 1999:16) frin
kommittén om ny instans- och processordning i utlinningsirenden
(NIPU). Kommittén uttalade sig sirskilt om den rddande
instansordningen for sikerhetsirenden, bla. 1 jimférelse med
Europakonventionen, FN-konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter, Europarddets sociala stadga samt ridets
direktiv 64/221/EEG. Enligt kommittén var svensk ritt 1 detta
avseende — med regeringen som enda beslutsinstans — inte férenlig
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med flera av bestimmelserna i de internationella forpliktelserna.
Savitt gillde artiklarna 8 och 9 i direktivet 64/221/EEG anférde
kommittén att dessa var svirtolkade. En mojlig tolkning var att det
diri stilldes krav pd att ett beslut om avvisning eller utvisning
skulle kunna 6verklagas till domstol, men andra tolkningar kunde
goras. Efter genomging av de internationella férpliktelserna fann
kommittén att de aktuella kraven kunde uppfyllas dven i friga om
sikerhetsirendena genom att inféra prévning i tvd instanser.
Kommitténs forslag i denna del var att ddvarande Invandrarverket
(nuvarande Migrationsverket) skulle vara foérsta instans och
regeringen andra instans. Regeringen skulle vara skyldig att infér
sitt avgorande inhdmta yttrande frin Hogsta domstolen, om inte
ett sddant yttrande var obehévligt. Infér sitt yttrande skulle
domstolen hilla férhandling. Om domstolen i sitt yttrande fann att
det foreldg hinder mot verkstillighet, skulle detta stillningstagande
vara bindande fér regeringen. Om domstolen pd grund av 6vriga
omstindigheter 1 drendet avstyrkte utvisning, skulle dven detta bli
bindande for regeringen i de fall yttrandet avsig en utlinning som
omfattades av EES-avtalet.

De ovan nimnda indringsférslagen har, som framgdr vid jim-
forelse med det foregdende avsnittet, inte genomféorts 1 svensk ritt.

De enligt lagridsremissen foreslagna bestimmelserna i NUtIL

Enligt forslaget i lagrddsremissen skall Utlinningsnimnden upp-
héra och dess arbetsuppgifter som éverprévningsinstans 6vertas av
migrationsdomstolar — vissa lidnsritter — och Migrationséver-
domstolen — Kammarritten i Stockholm. Aven i 6vrigt kommer
instans- och processordningen i utlinningsirenden att forindras.
De foreslagna bestimmelserna om avvisning och utvisning finns
i 8 kap NUtIL. Enligt 3 § forsta stycket skall Migrationsverket
prova avvisningsfrdgor i ungefir samma utstrickning som enligt nu
gillande 4 kap. 4 § forsta stycket UtlL. En indring ir dock att
Migrationsverket dr behérigt att som forsta instans prova dven
dvriga avvisningsfrigor oavsett hur linge utlinningen har vistats i
landet. T sammanhanget kan nimnas att den tidsgrins som finns fér
avvisning enligt 4 kap. 2 § UtlL har tagits bort 1 8 kap. 2 § NUtIL,
som 1 dvrigt motsvarar den nu gillande bestimmelsen. I stillet har
for alla avvisningsfall inférts regeln att beslut om avvisning i férsta
instans inte fir fattas senare in tre ménader efter det att forsta

175



Réttssakerhetsgarantier SOU 2005:49

ansékan om uppehillstillstind gjorts efter ankomsten till Sverige.
Det kan hir pipekas att en konsekvens av att EES-medborgare
m.fl. inte lingre behdver ha uppehillstillstdind blir att det i
praktiken inte kommer att finnas nigon tidsgrins fér avvisning av
sddana utlinningar.

Polismyndigheten skall enligt 8 kap. 3 § NUtIL prova de frigor
om avvisning som inte anges sirskilt i férsta stycket. Detta
motsvarar nu gillande ritt. Till skillnad frdn den nuvarande
ordningen ir dock, som nimnts ovan, iven Migrationsverket
behorigt att besluta i1 dessa fall. Polismyndigheten skall, liksom nu,
f3 6verlimna drenden om avvisning till Migrationsverket om det ir
tveksamt om utlinningen skall avvisas.

Enligt forslaget skall Migrationsverket vidare préva friga om
utvisning av den utlinning som saknar pass eller de tillstdnd som
krivs for att f8 uppehilla sig i landet och som inte avvisas av dessa
skil (6 §); en bestimmelse som till viss del motsvarar i 4 kap. 3 §
UtlL. I enlighet med nu gillande ordning skall frigor om utvisning
pd grund av brott prévas av allmin domstol (8 §).

Beslut om visering skall enligt 3 kap. 5§ NUtIL meddelas av
Migrationsverket. Aven Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
far meddela sidana beslut. I 6 § finns bestimmelser om bemyndig-
anden av andra myndigheter att fatta viseringsbeslut. Beslut om
dterkallelse av visering skall enligt 7 kap. 8 § NUtIL meddelas av
den myndighet som har beviljat viseringen eller av Migrations-
verket.

Bestimmelser om 6verklagande av férvaltningsmyndigheternas
beslut finns 1 14 kap. NUtIL. Polismyndighetens beslut om av-
visning skall, som nu, 6verklagas till Migrationsverket (2 §). En
betydelsefull férindring ir att Migrationsverkets beslut om
avvisning eller utvisning som huvudregel skall éverklagas till en
migrationsdomstol (3 §). Migrationsdomstolens beslut kan 6ver-
klagas till Migrationséverdomstolen (16 kap. 9 § NUtIL), dock inte
beslut i mil om avvisning som i férsta instans provats av
polismyndighet. Beslut att inte utfirda visering eller att dterkalla
visering skall, liksom nu, inte kunna 6verklagas.

Sirskilda regler om &verklagande skall enligt 14 kap. 11-13 §§
NUL gilla for sikerhetsirenden. Med sikerhetsirenden skall
enligt 1 kap. 9§ NUtIL forstds bla. sddana irenden i vilka
Sikerhetspolisen av skil som rér rikets eller allmin sikerhet
forordar att en utlinning skall avvisas eller utvisas. I sikerhets-
drendena skall o6verklagande av Migrationsverkets beslut 1 ett
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avvisnings- eller utvisningsirende inte goras till en migrations-
domstol utan till regeringen. Innan regeringen avgor irendet skall
dock Migrationséverdomstolen hilla férhandling, om det inte ir
uppenbart ondédigt. Enligt motiven torde férhandling kunna
underlitas 1 princip endast om utlinningen inte befinner sig i
landet. Domstolen skall sedan med eget yttrande — *6ver samtliga
omstindigheter av betydelse 1 direndet” — limna drendet vidare till
regeringen, som ir andra och sista instans.

I friga om verkstillighet av icke lagakraftvunna beslut skall
enligt 12 kap. 6 § NUtIL gilla att polismyndighetens beslut om
avvisning skall verkstillas dven om det har 6verklagats. Detsamma
skall gilla de avvisningsbeslut Migrationsverket fattar om drendet
har éverlimnats av polismyndigheten till verket. Migrationsverket
far vidare foérordna att verkets avvisningsbeslut enligt 8 kap. 3 §
forsta stycket NUtIL far verkstillas dven om det inte vunnit laga
kraft. Overklagas ett sidant avvisningsbeslut skall Migrationsverket
préva om beslutet skall inhiberas. Migrationsverkets beslut att inte
inhibera avvisningsbeslutet kan inte 6verklagas. Nir ¢verklagandet
av avvisningsbeslutet nr migrationsdomstolen ankommer det dock
pad domstolen att préva ett inhibitionsyrkande.

Instansordningen m.m. enligt de foreslagna indringarna i LSU

Enligt den féreslagna lydelsen av LSU skall beslut om utvisning
meddelas av Migrationsverket som forsta instans. Frigan om
utvisning skall tas upp pd ansokan av Sikerhetspolisen.
Migrationsverkets beslut i friga om utvisning fr 6verklagas till
regeringen. Vid 6verklagande skall dock handlingarna i irendet
limnas 6ver till Migrationséverdomstolen, som skall hilla
forhandling i drendet. Under handliggningen 1 domstolen ir sivil
Migrationsverket som Sikerhetspolisen utlinningens motpart.
Dessa myndigheter skall under férhandlingen redogéra for
omstindigheterna 1 drendet. Utlinningen skall héras och ges
tillfille att uttala sig om de omstindigheter som &beropas.
Domstolen skall direfter med ett eget yttrande limna handlingarna
vidare till regeringen. Domstolen skall dirvid yttra sig 6ver
samtliga omstindigheter av betydelse 1 drendet, enligt motiven dven
1 frigor om bevisvirdering. Sirskilt skall 1 yttrandet anges om det
finns hinder mot verkstillighet av ett utvisningsbeslut. Om
domstolen finner att verkstillighetshinder foreligger dr yttrandet i
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just den delen bindande for regeringen, pd sitt att regeringen, om
den beslutar om utvisning, skall férordna att beslutet tills vidare
inte fir verkstillas. Regeringen skall 1 sidant fall ompréva
utvisnings- och inhibitionsbeslutet nir det finns skil till det. Om
regeringen vid omprovning Overviger att hiva ett inhibitions-
férordnande skall férst Migrationséverdomstolen yttra sig. Om
domstolen finner att det alltjimt féreligger hinder mot verk-
stillighet ir detta bindande f6r regeringen.

15.3  Overvdganden och forslag

Utredningens bedémning: Den instans- och processordning
som foreslds 1 regeringens lagrddsremiss av den 17 mars 2005
uppfyller till stora delar rérlighetsdirektivets krav pd rittslig
provning.

Det bér inféras mojligheter f6r dem som dr anhériga till EES-
medborgare m.fl. att till domstol &verklaga beslut att inte
utfirda visering samt beslut att dterkalla visering.

I friga om verkstillighet av beslut om avligsnande bor inféras
kompletterande regler, med innebérden att ett yrkande om
inhibition 1 vissa fall utgér hinder mot verkstillighet till dess
yrkandet provats.

Krav pa tillgang till rittslig provning

Ordalydelsen i artikel 31 kan 1 viss man féranleda olika tolkningar
om vilka nirmare krav som stills 1 artikeln. Frimst giller detta
frigan om det krivs att den berdrda personen under alla
omstindigheter skall ha méjlighet att 3 sin sak prévad av minst en
domstol, eller om méjlighet till éverprévning vid en férvaltnings-
myndighet kan vara tillricklig. Enligt artikel 31.1 skall de berérda
personerna, for att kunna 6verklaga eller begira omprévning av ett
beslut ”ha tillgdng till domstolsprévning och, i férekommande fall,
till prévning av administrativ myndighet”. Den motsvarande texten
i den engelska sprikversionen dr “have access to judicial and, where
appropriate, administrative redress procedures”, medan den franska
talar om “ont accés aux voies de recours juridictionelles et, le cas
échéant, adminstratives” och den tyska "Gegen eine Entscheidung
aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesund-

178



SOU 2005:49 Réttssakerhetsgarantier

heit miissen die Betroffenen einen Rechtsbehelf bei einem Gericht
und gegebenenfalls bei einer Behérde des Aufnahmemitgliedstaats
einlegen konnen.”. I artikel 31.3 nimns i den svenska versionen ater
“domstolsprévning”, medan de engelska, franska och tyska
versionerna anvinder mer allmint hillna uttryck som ”redress
procedures”, “les procédures de recours” respektive "Rechtsbe-
helfsverfahren”. Det kan konstateras att utifrdn de svenska och
tyska versionernas ordalydelse ligger det nirmast till hands att
artikeln stiller krav pd domstolsprévning, medan de franska och
engelska versionerna diremot synes ge uttryck for ett krav pd
rittslig provning. Motivuttalanden avseende artikel 31 finns bl.a. i
kommissionens indrade forslag till direktivet (KOM [2003] 199
slutlig) samt i rddets gemensamma stdndpunkt (nr 6/2004).

Som framgir av vad som &tergetts ovan ir tolkningen av artikel
31.1 inte helt klar. Lokutionen “och, i férekommande fall, till
prévning av administrativ myndighet” skulle kunna avse fall i vilka
vissa beslut av férvaltningsmyndighet enligt den nationella
instansordningen inte omedelbart kan 6éverklagas till domstol, utan
forst maste Overklagas till annan férvaltningsmyndighet. Ett
svenskt exempel pd en sidan situation ir att polismyndighetens
beslut skall 6verklagas till Migrationsverket, vilken ordning siledes
ir forenlig med artikel 31.1.

Som nidmnts avser kravet pd overprévning i artikel 31 alla de
beslut som begrinsar den fria rérligheten f6r unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar. S3vitt giller beslut om avvisning eller
utvisning i allminhet innebir forslaget 1 lagrddsremissen att den
utlinning som blir féremal for ett sddant beslut har méjlighet att i
saken provad i minst en domstol. Det rider dirmed ingen tvekan
om att kraven i artiklarna 31.1 och 31.3 i dessa delar dr uppfyllda
genom de dndringar som regeringen foreslar.

Enligt nu gillande ritt och enligt lagrddsremissens forslag saknas
mojlighet att 6verklaga viseringsbeslut som gir utlinningen emot.
Med hinsyn till de bedémningar som redovisats ovan bor sddana
mojligheter inféras f6r dem som kan beréras av viseringskravet,
dvs. EES-medborgares och schweiziska medborgares familje-
medlemmar. Sidant 6verklagande bor kunna ske till Migrations-
domstolen. Som berérts 1 avsnitt 15.1 ir det i1 denna friga inte
meningsfullt att i betinkandet utgd frin den nu gillande
forfattningstexten, samtidigt som det inte ir mojligt att limna
nirmare forfattningsforslag i de delar som giller instansordningen
och dirmed sammanhingande frigor. Utredningen fir dirfor pd
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detta sitt uppmirksamma frigan, som bor beaktas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Sévitt giller sikerhetsirendena enligt NUtIL och alla utvisnings-
irenden enligt LSU har regeringen forslagit att provning skall
kunna ske 1 tvd instanser. Migrationsverket skall enligt forslaget
prova drendet i forsta instans och verkets beslut foreslds 1 sin tur
kunna o&verklagas till regeringen. Den féreslagna ordningen
uppfyller siledes kravet i artikel 31 pd prévning i mer dn en instans.
Vidare har regeringen foreslagit att ett &verklagande av
Migrationsverkets beslut i ett sikerhetsirende skall foranleda att
drendet overlimnas till Migrationséverdomstolen. Som ovan
beskrivits skall Migrationséverdomstolen hilla férhandling i
drendet — 1 LSU-fallen alltid och 1 NUtlL-fallen som stark huvud-
regel — varefter domstolen skall yttra sig till regeringen, som
beslutar 1 drendet. Siledes kommer ett 6verklagande alltid att leda
till att drendet ocksd handliggs 1 domstol.

I detta sammanhang finns det dock anledning att beakta artikel
31.3, enligt vilken dverprévningsforfarandet skall gora det mojligt
att granska beslutets laglighet samt de fakta och omstindigheter
som ligger till grund f6r den foreslagna dtgirden”, vilken i dessa fall
ir avvisning eller utvisning. Foérfarandet skall vidare garantera att
beslutet inte dr oproportionellt, sirskilt med hansyn till vad som
foreskrivs 1 artikel 28 (se avsnitt 13). Enligt regeringens forslag
skall Mlgratlonsoverdomstolen yttra sig 6ver samtliga omstindig-
heter av betydelse i drendet. Som exempel pd frigor som kan bli
aktuella att bedéma nimner regeringen vilken grad av sannolikhet
som utlinningen kan knytas till vissa fakta, tillférlitligheten av
killuppgifter samt 6vriga omstindigheter som talar for och emot
en avvisning eller utvisning. Domstolen skall dock inte ta stillning i
sakfrigan. Vidare skall domstolen enligt regeringens forslag yttra
sig 6ver frigan om hinder mot verkstillighet. I denna senare del
skall Migrationséverdomstolens yttrande vara bindande for
regeringen, om domstolen har funnit att verkstillighetshinder
foreligger. Migrationsdverdomstolens uppgift ir dock inte att
slutligt avgora frigan om avlagsnande av utlanmngen Denna
uppgift ligger 1 stillet pd regeringen som 1 egenskap av
overprovmngsmyndlghet ocksd har att fullgéra den granskning
som anges i artikel 31.3.

Som redogjorts fér ovan dr det oklart hur artikel 31.1 skall tolkas
1 frdga om kravet pid domstolsprévning. De engelska och franska
textversionerna ger uttryck for ett krav pd rittslig préovning medan
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de svenska och tyska versionerna talar om domstolsprévning.
Liggs den svenska versionen av artikel 31 till grund fér tolkningen
av artikeln kan det synas tveksamt om forslaget i lagrddsremissen
uppfyller kraven i artikeln. Visserligen innebir forslaget i lagrads-
remissen att det 1 Overklagandeirenden ingdr ett betydande
domstolsinslag, men det ir regeringen och inte domstolen som har
att slutligt prova overklagandet.

Utredningen anser iven i denna del att det mot bakgrund av
regeringens forslag om ny instansordning inte ir indamé&lsenligt att
limna forslag till forfattningsindringar. Utredningen vill dock fista
regeringens uppmirksamhet pd artikelns betydelse for sikerhets-
drenden enligt utlinningslagen och LSU.

Inhibitionsbeslut

Enligt artikel 31.2 skall ett 6verklagande ”som &tf6ljs av en ansékan
om ett interimistiskt beslut att verkstilligheten av utvisningen skall
skjutas upp”, 1 vissa situationer utgora ett tillfilligt verk-
stillighetshinder. Den ansokan som avses ir enligt svensk
terminologi ett yrkande om inhibition. Det kan vidare papekas att
med artikelns uttryck “utvisning” torde avses iven méinga
avvisningsfall. Enligt vir bedémning omfattas dock inte alla
avvisningsbeslut, vilket berérs nedan.

En grundliggande forutsittning f6r att artikeln skall vara aktuell
ir att verkstillighet kan ske utan hinder av att beslutet inte har
vunnit laga kraft. Som angetts i avsnitt 15.2.2. skall dven enligt
NUtIL vissa beslut, tex. alla polismyndighetens beslut om
avvisning, verkstillas s&. Varken nu gillande ritt eller forslaget till
NUtIL innefattar ndgon regel med innebérden att verkstillighet
inte f&r ske innan ett inhibitionsyrkande prévats. En sddan
bestimmelse, gillande till f{6rmin f6r medborgare i EES-stater och i
Schweiz samt deras familjemedlemmar, bér dock inféras for att
uppfylla rorlighetsdirektivets krav.

Artikelns bestimmelser om méjligheten att begira inhibition av
verkstilligheten har samband med vad som sigs i artikel 30.3, i
vilken féreskrivs bl.a. att verkstillighet som huvudregel inte fir ske
férrin en mdinad efter beslutet om avligsnande. Den senare
bestimmelsen har tillkommit fér att bereda tillfille f6r den som
skall avligsnas att uppritta ett 6verklagande. Som anférts i
avsnitt 14.3 kan den regeln inte anses omfatta polismyndighetens
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avvisningsbeslut i samband med inresekontroll, d.v.s. beslut som
innebir att utlinningen hindras frin att resa in i landet. Samma
begrinsning boér anses gilla dven artikel 31.2. En begiran om
inhibition utgdr dirfor ett tillfilligt verkstillighetshinder endast
om avvisningsbeslutet giller en utlinning som har rest in 1 landet.

Enligt v8r bedomning kan artikel 31.2 inte anses innefatta ett
krav pd att inhibitionsprévningen miste ske i domstol, om nista
instans som skall &verpréva huvudfrigan ir en foérvaltnings-
myndighet. Om ett polismyndighetens avvisningsbeslut féranleder
ett o6verklagande med inhibitionsyrkande, torde dirfér detta
yrkande kunna provas av Migrationsverket. Om verket avslir
begiran om inhibition bor verkstillighet kunna ske. Beslutet att
inte inhibera verkstilligheten bor inte kunna 6verklagas sirskilt.
Om det ir Migrationsverket som har beslutat som férsta instans,
skall inhibitionsfrdgan prévas av Migrationsdomstolen innan
verkstillighet fir ske. Om utlinningen inte 6verklagar beslutet utan
endast begir omprévning vid samma férvaltningsmyndighet, synes
artikelns lydelse inte hindra att dven inhibitionsfrigan provas av
denna myndighet.

Artikel 31.2 anger tre undantagsfall i vilka verkstillighet skall £3
ske utan hinder av att inhibitionsyrkandet inte har provats.
Undantagen avser fall i vilka

e Dbeslutet om utvisning (eller avvisning) grundas pi ett tidigare
rittsligt avgérande,

e de berorda personerna tidigare har beviljats rittslig prévning,
eller

e Dbeslutet om utvisning (eller avvisning) grundas pd tvingande
hinsyn till allmin sikerhet enligt artikel 28.3.

Det kan diskuteras om det finns anledning att utnyttja ndgon av
mojligheterna till undantag. Reglerna om verkstillighetshinder
p.g-a. ett inhibitionsyrkande avser endast EES-medborgare m.fl.
och kan bli aktuella endast i de fall 6vriga svenska bestimmelser
medger att omedelbar verkstillighet kan ske. Till detta kommer
foreskrifterna i artikel 30.3, vilka medfér att verkstilligheten som
huvudregel inte kan ske f6rrin tidigast en ménad efter beslutet om
avligsnande. Regler om sidana undantag som artikeln medger
skulle tynga och komplicera foérfattningstexten samtidigt som en
inhibitionsprévning regelmissigt inte torde medféra nigon storre
tidsutdrikt. Ett av undantagsfallen bér dock omfattas av de svenska
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verkstillighetsreglerna. Om Migrationsverket har férordnat om
avvisning med omedelbar verkstillighet och detta beslut har
faststillts av Migrationsdomstolen, har ”den berérda personen
beviljats rittslig provning” 1 frigan. Vid sidana férhillanden bor ett
inhibitionsyrkande i ett 6verklagande till Migrationséverdomstolen
inte hindra verkstillighet.

I likhet med vad som giller f6r ovriga frigor hinférliga till
artikel 31, limnar vi i nu aktuell del inga forfattningsférslag. De
synpunkter som limnats ovan bér dock beaktas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Hinder mot 3terresa i vissa fall

Som framgitt av det ovan anférda kan vissa beslut om avligsnande
verkstillas innan de har vunnit laga kraft. Om ett sidant beslut har
verkstillts fir dock, enligt artikel 31.4, den utlinning som har
overklagat beslutet inte hindras frin “att personligen forsvara sig
vid rittegingen”. Av artikeln féljer uttryckligen att utlinningen
inte méiste tillitas att stanna kvar i landet i avvaktan pi
domstolsprévningen, men hans instillelse vid domstolen fir inte
hindras. Denna regel har sdledes aktualitet endast i de fall muntlig
férhandling skall héllas i migrationsdomstol eller Migrations-
overdomstolen. Ett tinkbart hinder som enligt artikeln inte far
foreligga kan, for svenskt vidkommande, vara att utlinningen
genom ett annat beslut dn det som skall 6verprévas har meddelats
Sterreseférbud. Ett annat hinder kan vara att det finns annan, frin
det aktuella mélet fristdende grund {or avvisning av utlinningen om
han 3tervinder till Sverige. Migrationsverket kan dock enligt
12 kap. 19 § NUtIL tillita den som har terreseférbud att gora ett
kort besdk i landet, om besdket giller synnerligen viktiga
angeligenheter. Om utlinningen inte har &terreseférbud men det
vid dennes 8terresa uppstdr nigon friga om avvisning, bér sddan
inte ske om utlinningen har en kallelse till domstol. Sddana frigor,
som kan férvintas vara sillsynta, bér kunna I8sas tillimpnings-
vigen utan att sirskilda bestimmelser for det fallet inférs. Artikel
31.4 torde dirfor inte féranleda nigra kompletterande regler.
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16 Omprovning av aterreseférbud

Utredningens forslag: 7 kap. 16 § UtlL bor kompletteras pa
sitt att regeringen kan upphiva ett férbud f6r vissa utlinningar
att dtervinda till Sverige dven i andra fall in de som avser
utvisning pd grund av brott. Genom hinvisning i LSU bér
bestimmelsen gilla dven utvisningsbeslut enligt den lagen.

I avsnittet behandlas artikel 32. Som framgdr av avsnitt 12.3, i vilket
har behandlats artikel 15.3, fir iterreseférbud inte meddelas 1 andra
fall in nir friga dr om avvisning eller utvisning pd grund av
hinsynen till allmin ordning eller sikerhet.

Varken UtlL, UtlF eller LSU innehiller bestimmelser om
ansdkan av en utlinning som vill ha ett terreseférbud upphivt.
Enligt 7 kap. 15 UtlL fir dock Migrationsverket — om verket vid
omprévning beviljar en utlinning uppehillstillstdind — upphiva ett
beslut om avvisning eller utvisning. Den mgjligheten giller
emellertid inte domstols férordnande om utvisning. Enligt 16 § kan
dock regeringen, om det finns sirskilda skil, upphiva domstols
férordnande om utvisning pa grund av brott.

Overviganden och forslag

Som artikel 32 mdste forstds skall den som meddelats 3terrese-
forbud ha méjlighet att f4 beslutet upphivt om de omstindigheter
som l3g till grund for 3terreseférbudet har indrats. Om de
omstindigheter som féranledde férbudet har forindrats pd ett
avgdrande och definitivt sitt — t.ex. om utlinningens hilsotillstdnd
har férsimrats pa sidant sitt att det inte lingre kan anses foreligga
ndgon risk for fortsatt brottslighet — bor ett upphivande kunna
komma i friga.
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Bestimmelsen i 7 kap. 16 § UtlL uppfyller delvis artikelns krav.
Enligt vir bedémning bér denna bestimmelse kompletteras si att
regeringens moijligheter att upphiva ett férbud att dtervinda till
Sverige omfattar dven andra fall in utvisning pa grund av brott. Det
ir inte nddvindigt att tynga bestimmelsen med upplysningen att
utlinningen kan anséka om sidan &terbrytning, eller att i
forfattningstexten ange att regeringen maste besluta i frigan inom
sex minader. Mot bakgrund av artikelns lydelse bér inte heller
forfattningstexten ange nigon minsta tid som méste forflyta mellan
beslutet om avligsnande och ansékan om 4terbrytning. Den
utdkade bestimmelsen, som genom en kompletterande hinvisning
1 LSU omfattar dven utvisningsfall enligt den lagen, behdver inte
vara tillimplig pd andra utlinningar in medborgare i EES-stater
eller i Schweiz eller deras familjemedlemmar.
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17  Omprovning av verkstallighet av
utvisning pa grund av brott

Utredningens forslag: 8 kap. 13 § UtlL bér kompletteras s att
den dligger den myndighet som skall verkstilla ett fé6rordnande
om utvisning pd grund av brott att, om det forflutit mer dn tva
dr frdn dagen for beslutet, granska den utvisades personliga
forhillanden. Om det finns skil att anta att férhillandena har
indrats pd sitt att utvisningsférordnandet bér upphivas, skall
myndigheten underritta regeringen. Intill dess regeringen
provat frigan far verkstillighet inte ske.

I detta avsnitt behandlas artikel 33.

I nu gillande ritt saknas bestimmelser som motsvarar artikel
33.2. Enligt 8 kap. 13 § UtlL skall dock den polismyndighet som
skall verkstilla ett beslut om avligsnande underritta Migrations-
verket bl.a. om verkstilligheten inte kan genomféras. Migrations-
verket fir i sidant fall besluta om verkstilligheten, t.ex. meddela
inhibition, eller vidta de &tgirder i 6vrigt som behovs. Ar friga om
verkstillighet av utvisning p grund av brott skall verket 6verlimna
drendet till regeringen. Som berdrts ovan har regeringen enligt
7 kap. 16§ UtlL mojlighet att 3terbryta sidant utvisningsfor-
ordnande.

Overviganden och forslag

Foreskrifterna i artikel 33.1 har beaktats i avsnitt 12.

Artikel 33.2 avser {6r svenskt vidkommande endast utvisning pd
grund av brott. Regeln giller f6r det fall att det forflyter mer dn tv3
ir frin beslutet om utvisning till dess beslutet skall verkstillas. For
svenska forhillanden ir detta inte ovanligt. Med nuvarande regler
om villkorlig frigivning kommer artikeln att vara tillimplig pa de
medborgare 1 EES-stater eller i Schweiz samt deras familje-
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medlemmar som har démts till fingelse 1 minst tre ir och som efter
verkstillighet av fingelsestraffet skall utvisas. T dessa fall skall
svensk myndighet, utan sirskild ansékan dirom, kontrollera om
personen fortfarande utgdr ett verkligt hot mot allmin ordning
eller sikerhet. Artikeln méste forstds si — dven om det inte framgr
uttryckligen — att om sidant hot inte lingre foreligger skall
utvisningsbeslutet upphivas.

Enligt var uppfattning ir de omstindigheter som bér beaktas vid
den svenska myndighetens kontroll desamma som kan féranleda
ett upphivande av ett férbud att 3tervinda pd sitt som avses i
artikel 32 (se foregdende avsnitt). Behorigheten att gora sddan
dterbrytning bor, liksom enligt nu gillande ritt, vara férbehillen
regeringen. Regeringen bér dock inte belastas med systematiska
kontroller av samtliga fall som omfattas av artikeln. Ett limpligare
tillvigagingssitt dr att ldta den myndighet som skall verkstilla
utvisningsbeslutet utféra en férsta granskning av utlinningens
personliga forhdllanden. Denna granskning bér ske i nira
tidsmissig  anslutning till den planerade verkstilligheten.
Framkommer det dirvid anledning att anta att det finns skl att
dterbryta utvisningsbeslutet, skall den verkstillande myndigheten
overlimna irendet till regeringen. Regeringen kan direfter prova
frégan i enlighet med 7 kap. 16 § forsta stycket UtlL och intill dess
skall inte verkstillighet ske. Skulle den verkstillande myndigheten
inte finna skil till dterbrytning, kan verkstillighet av utvisningen
ske utan att regeringen underrittas om drendet.

Det bor pdpekas att den kontroll som skall goras inte skall vara
en Overprovning av de skil foér utvisning som anférdes av
domstolen. Endast nytillkomna omstindigheter av pitaglig
betydelse skall beaktas. Som angetts i foregdende avsnitt kan en
sddan omstindighet vara utlinningens kraftigt f6rsimrade
kroppsliga hilsa och den dirmed reducerade risken fér fortsatt
brottslighet.

Den tid om tv3 &r som skall ha forflutit frin dagen for beslutet,
for att bestimmelsen skall vara tillimplig, bor riknas frin dagen for
avgorandet 1 den instans som sist provade utvisningsfrigan.

Bestimmelsen om den kontroll som i dessa fall skall géras innan
verkstilligheten sker bor inféras 1 8 kap. UtlL. Eftersom det finns
visst samband med den befintliga bestimmelsen i 13 §, kan den nya
regeln inforas som ett nytt stycke i nimnda paragraf.
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18 Registrering av
unionsmedborgare

18.1 Inledning

Utredningens forslag: Ett sirskilt registreringsforfarande
inférs betriffande medborgare 1 en EES-stat och i Schweiz.

Enligt artikel 8.1 i rorlighetsdirektivet fir medlemsstaterna 3ligga
unionsmedborgare att registrera sig hos behériga myndigheter vid
uppehill som verstiger tre manader. Ett av utredningens uppdrag
har varit att undersdka om det finns skil att inféra registrering av
unionsmedborgare. Vi har funnit att ett sidant férfarande bor
inféras. De skil som talar for detta dr framforallt att forfarandet
innebir en mojlighet att utdéva en individuell utlinningskontroll,
medfor att intresset av att statistiskt kunna bevaka migrationen till
landet kan tillgodoses samt underlittar den gemenskapsrittsliga
skyldigheten att utfirda andra bevishandlingar, som exempelvis
uppehillskort (se avsnitt 19).

I enlighet med vad som anférts i avsnitt 3.3.3. bor registrerings-
skyldigheten omfatta EES-medborgare och schweiziska med-
borgare. Det som i det féljande sigs om unionsmedborgare avser
siledes dven medborgare i en EES-stat och i Schweiz.

18.2  Ar registrering av unionsmedborgare dnskvird?

18.2.1 Aliméant

I och med att kravet pd uppehillstillstind avskaffas f6r unions-
medborgare uteblir den information som Migrationsverket fér
nirvarande registrerar i samband med tillstdndsférfarandet.
Eftersom den anmilningsskyldighet som enligt folkbokforings-
lagen giller for unionsmedborgare kommer att gilla iven
fortsittningsvis, kommer viss information att registreras inom det
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forfarandet (se avsnitt 18.3.3). Folkbokféringen behandlar dock
inte alla de uppgifter som uppehillstillstindsférfarandet behandlar.
Exempelvis registreras inte skilet till utlinningens vistelse i landet.
Dessutom folkbokférs inte alla de utlinningar som fir registreras
enligt rorlighetsdirektivet. En unionsmedborgare som arbetar hir
ett halvir och sedan 8ker hem igen har under den tiden uppehills-
ritt enligt rorlighetsdirektivet men skall inte folkbokféras. Om ett
registreringsforfarande enligt rorlighetsdirektivet inte inférs
kommer dennes vistelse i Sverige i minga fall inte att registreras.

Ett registreringsforfarande innebir att personuppgifter behand-
las pa ett sddant sitt att personuppgiftslagstiftningen blir tillimplig.
Personuppgifter fir samlas in och behandlas bara fér vissa
godtagbara indamil. Bestimningen av indamdilen med behand-
lingen av personuppgifter ir av central betydelse fér personupp-
giftslagstiftningens regelverk till skydd fér den registrerades
personliga integritet.

18.2.2 Tillatna skal for registrering
Gemenskapsrittsliga regler

Artikel 8 anger vilka krav som far stillas pi unionsmedborgare f6r
att den mottagande medlemsstaten skall utfirda registreringsbevis,
samt anger dirutdver regler avseende sanktioner och frist for
registrering. Rorlighetsdirektivet anger inte ndgra andra begrins-
ningar f6r registreringsférfarandet. Dirutéver skall beakrtas
Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG om skydd fér
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria fldet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
Dataskyddsdirektivets regler har i svensk ritt kommit till uttryck
framférallt 1 personuppgiftslagen (PUL). PUL:s regler utgér
tillsammans med 6vrig personuppgiftslagstiftning ramar {6r
behandling av personuppgifter. Bla. anges regler om tillitna
indamail for behandling av personuppgifter.

Andra internationella dtaganden

Forutom dataskyddsdirektivet finns det ett par andra for Sverige
bindande internationella dtaganden som utarbetats inom Europa-
ridet, rérande skydd for personuppgifter. Det giller dels Europa-
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ridets dataskyddskonvention och dels artikel 8 i Europakonven-
tionen. Dirutéver kan nimnas FN:s riktlinjer om datoriserade
register med personuppgifter och OECD:s riktlinjer och rekom-
mendation om skyddet fér den personliga integriteten och
gransoverskndande floden av personuppglfter Slutligen kan idven
nimnas artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna, som anger att var och en har rict tll skydd
for sina personuppgifter.

Svenska regler allmint

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen skall varje med-
borgare, 1 den utstrickning som anges i lag, skyddas mot att hans
eller hennes personliga integritet krinks genom att uppgifter
betriffande honom eller henne registreras med hjilp av automatisk
databehandling. PUL utgor sidan skyddslagstiftning. PUL reglerar
i princip all helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter samt manuell behandling av personuppgifter i
register, som inte dr for fysiska personers privata bruk eller som
utfors med st6d av offentlighetsprincipen eller tryck- och yttrande-
friheten. PUL genomgdr for nirvarande en oversyn. Person-
uppgiftslagsutredningen, som &verlimnade sitt betinkande SOU
2004:6 Oversyn av personuppgiftslagen i januari 2004, har foreslagit
vissa dndringar 1 PUL. De férindringar som foreslagits 1
betinkandet bér inte ha betydelse f6r var utredning.

Av 2 § PUL framgdr att lagen ir subsidiir i férhillande till andra
forfattningar. Avvikande bestimmelser finns ofta i s.k. registerfor-
fattningar, t.ex. férordningen (2001:720) om behandling av person-
uppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslag-
stiftningen (utlinningsdataférordningen). Foérordningen omfattar
Migrationsverkets, ~ Utlinningsnimndens, Integrationsverkets,
Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas samt utlandsmyndig-
heternas verksamhet. Aven ett sidant registreringsférfarande som
anges 1 rorlighetsdirektivet kommer att omfattas av férordningen.

Det pigir en 6versyn av frigan om vilka sirregler som bor gilla i
forhdllande till PUL. Mélet ir att myndighetsregister med ett stort
antal registrerade personer och ett sirskilt kinsligt inneh3ll skall
regleras 1 lag. Exempelvis synes det vara mindre limpligt att
behandling av personuppgifter 1 verksamhet enligt utlinningslag-
stiftningen regleras i en férordning. Utlinningsdatautredningen har
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dirfor 1 sitt betinkande SOU 2003:40 Utlannmgsdatalag foreslagit
att  sddan behandling forfattningsregleras 1 en ny lag,
utlinningsdatalagen, som skall ersitta utlinningsdataférordningen.
Betinkandet har remissbehandlats och bereds fér nirvarande i
Regeringskansliet. Regeringen avser att limna en proposition
hésten 2005.

En parlamentariskt sammansatt kommitté har fitt till uppgift att
bland annat &verviga om regeringsformens bestimmelse om
skyddet fér den personliga integriteten i 2 kap. 3 § andra stycket
bér dndras, och 1 s3 fall foresli en ny grundlagsreglering
(Dir. 2004:51). Kommittén skall slutredovisa sitt arbete senast den
30 mars 2007.

Nirmare om personuppgiftslagstiftningen

Av PUL framgir att personuppgifter fir samlas in bara fér
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamil och att de
personuppgifter som behandlas skall vara adekvata och relevanta i
forhillande till indamilen med behandlingen. Det ir rimligt att
utgd frin att ju storre risker for integritetsskyddet behandlingen
kan medfora, desto viktigare dr det att indamadlet ir preciserat pd
ett sidant sitt att den registrerade kan goéra gillande sina
rittigheter. Vidare foljer av 9 § att fler personuppgifter inte far
behandlas in som ir nédvindigt med hinsyn till indamilen med
behandlingen och att personuppgifterna senare inte fir anvindas pa
ett sitt som ir oférenligt med ursprungsindamilet. Aven ett
utlimnande till annan av personuppgifterna méste vara forenligt
med de ursprungliga indamilen (Oman/Lindblom, Personupp-
giftslagen en kommentar, andra uppl., s. 98). For att tilldta andra
myndigheter direktitkomst till databasen ir det siledes nodvindigt
att beakta vad de skall anvinda uppgifterna till och jimféra den
tinkta anvindningen med ursprungsandamalet Detta idr sirskilt
viktigt att beakta om registreringen av unionsmedborgare skall
handliggas tillsammans med folkbokféringssystemet, som medger
stora mojligheter fé6r myndigheter att ha dtkomst till uppgifter i
databasen.

Enligt 10 § PUL fr personuppgifter behandlas endast om sam-
tycke har limnats eller om behandlingen ir nédvindig av vissa
angivna orsaker. Bestimmelsen innehiller en uttémmande upprik-

ning av 1 vilka fall personuppgifter fir behandlas (prop. 97/98:44
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s. 122). Regeln motsvarar artikel 7 1 dataskyddsdirektivet. Med
”nddvindig” avses férmodligen inte att behandlingen annars skulle
vara omdjlig, utan att det sannolikt ricker med att det innebir en
pitaglig forenkling f6r den personuppgiftsansvarige att uppgifterna
behandlas pd automatiserad vig (jfr SOU 2001:32 s. 94f och
prop. 2000/2001:33 s. 102).

Behandling av personuppgifter ir tilliten enligt 10 § bland annat
om behandlingen ir nédvindig fér att den personuppgiftsansvarige
eller en tredje man till vilken personuppgifter limnas ut skall kunna
utféra en arbetsuppgift 1 samband med myndighetsutévning.
Begreppet myndighetsutdvning har férmodligen en gemenskaps-
rittslig innebdrd, men 1 forarbetena framférdes synpunkten att
man till dess annat framkommer bér kunna utgd frin att det som 1
Sverige brukar anses som myndighetsutévning faller under
begreppet (SOU 1997:39 s. 362). Detta tycks fortfarande ha
birighet. Behandling av personuppgifter for att registrera
unionsmedborgare enligt rorlighetsdirektivet miste anses utgora en
typisk myndighetsutévning som bér riknas till denna kategori.

Utlinningsdataférordningen medger dirutéver handliggning av
personuppgifter i verksamhetsregister for vissa indamal. Det giller
dels myndighets handliggning av irenden i enlighet med vad som
foreskrivs 1 lag eller forfattning, dels fullgérande av underrittelse-
skyldighet som féljer av lag eller annan férfattning, och dels tillsyn,
kontroll, uppféljning och planering av verksamheten samt
framstillning av statistik.

18.2.3 Skal for registrering
Kontroll av utlinning under vistelsen i Sverige

Tv4 av utlinningslagstiftningens indamdl ir att utéva individuell
och generell utlinningskontroll (prop. 79/80:96 s. 54).

Den generella kontrollen syftar till att méjliggoéra reglering av
tillstrémningen av invandrare. Vid den generella kontrollen beaktas
till exempel méjligheterna att ge utlinningar goda arbets- och
levnadsférhillanden. UtlL ger dirfor méjlighet att reglera till-
stromningen genom att avvisa eller utvisa en utlinning, som
kommit hit eller vistas hir, pd den grunden att f6reskrivet tillstind
saknas.
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Registreringens syfte ir inte att reglera tillstromningen av
unionsmedborgare, dvs. det ir inte registreringen som skall avgéra
vem som fir vistas i Sverige. Detta framgdr av att uppehdllsritten
inte ir beroende av en eventuell registreringsdtgird. Foljaktligen ir
generell utlinningskontroll inte ett skil tll att infora ett
registreringsforfarande.

Den individuella utlinningskontrollen dr avsedd att hindra
enskilda utlinningar som inte bor ha ritt till det att vistas i landet.
Vid den individuella kontrollen beaktas sddana omstindigheter som
till exempel om utlinningen saknar tillrickliga medel foér sin
vistelse 1 Sverige eller om denne gjort sig skyldig till brott hir. Om
utlinningen inte har ritt att vistas hir kan denne avvisas eller
utvisas enligt UtlL eller utvisas enligt LSU.

Individuell utlinningskontroll ir ett tinkbart skil for ett
registreringsforfarande. Forfarandet ir just det gemenskapsrittsligt
godtagbara hjilpmedel f6r medlemsstaterna som mojliggér en
kontroll av unionsmedborgare som vistas i landet. Artikel 5.5 i
rorlighetsdirektivet tilldter visserligen att medlemsstaterna ligger
unionsmedborgare en rapporteringsskyldighet, men det ir inte
aktuellt att inféra en sddan skyldighet i Sverige (se avsnitt 20.2.1).
All annan kontroll av unionsmedborgare mste med beaktande av
likabehandlingsprincipen omfatta dven de egna medborgarna.
Registreringsforfarandet diremot ger Sverige en ritt att sir-
behandla unionsmedborgare pd visst sitt.

En férutsittning foér att forfarandet skall vara ett effektive
hjilpmedel for en sidan kontroll ir att rorlighetsdirektivet tilldter
att medlemsstaterna utfér allminna kontroller av om unions-
medborgare uppfyller sin registreringsskyldighet. Registreringen
tillfér nimligen inte ndgonting annat nir det giller syftet att utdva
individuell utlinningskontroll 4n att ge medlemsstaten ett sirskilt
tillfille att kontrollera unionsmedborgarens uppehillsritt. De
unionsmedborgare som 1 nigot annat sammanhang in regi-
streringsforfarandet visar sig sakna ritt att vistas 1 landet kan,
oberoende av om de registrerat sig, avvisas eller utvisas ur riket pd
sedvanligt sitt. Inom avvisnings- eller utvisningsférfarandet kan
beslutande myndighet sjilvstindigt underséka unionsmedborg-
arens ritt att uppehdlla sig i landet. Dirfor dr det endast om det i
registreringsforfarandet kan avslojas att unionsmedborgaren saknar
ritt att vistas i landet, som foérfarandet utgér ett hjilpmedel f6r den
individuella utlinningskontrollen. Den avgérande frigan ir siledes
om foérfarandet kan uppfylla ett sddant syfte.
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Av artikel 14.2 andra stycket framgdr att medlemsstaten endast i
sirskilda fall, nir det finns rimliga tvivel pid huruvida en
unionsmedborgare uppfyller direktivets krav enligt artiklarna 7, 12
och 13, fir kontrollera att denne har uppehillsritt 1 landet.
Medlemsstaten fir siledes inte skdnsmissigt underséka om en viss
unionsmedborgare har uppehillsritt. Diremot tycks det vara
tilldtet att utfora generella kontroller av om unionsmedborgare har
registrerat sig. Det forhillandet att registreringsskyldigheten enligt
artikel 8 inte ingdr i upprikningen i artikel 14.2 andra stycket talar
for denna slutsats. Samtidigt skall beaktas att det enligt artikel 26
inte fir inféras en skyldighet f6r unionsmedborgaren att pd
anmodan uppvisa registreringsbeviset, sivida inte motsvarande krav
stills pd att svenska medborgare skall medféra identitetskort.
Nigon sddan skyldighet for svenska medborgare féreligger inte.
Dirmed ir det inte aktuellt att inféra krav pd att unionsmedborgare
alltid skall medféra registreringsbevis. Frigan ir dirfér om det
dirav foljer att unionsmedborgaren inte heller far tillfrigas om
denne registrerat sig. Det forefaller emellertid mirkligt om det &
ena sidan skulle vara tillitet att infora ett registreringssystem, men
det & andra sidan inte skulle finnas ndgra reella mojligheter att
uppritthilla systemet. Andamalsskil talar dirfér for att sidan
kontroll ir tilliten. Det innebir siledes att en unionsmedborgare
far tillfrigas om denne registrerat sig och svaret fir kontrolleras
mot registret, men man fir inte begira att se registreringsbeviset
och inte heller, utan nirmare anledning, underséka om den
uppehéllsritt som foéranlett registreringen fortfarande giller. Det
finns forutsittningar for att férfarandet skall kunna uppfylla syftet
— den individuella utlinningskontrollen — eftersom det ir tillatet
enligt rorlighetsdirektivet att utféra allminna kontroller av om
unionsmedborgare uppfyllt sin registreringsskyldighet.

Utover registreringsfoérfarandet ir mojligheten till kontroll, som
framgdtt ovan, begrinsade. Det dr dirfér var uppfattning att den
individuella utlinningskontrollen utgér ett starkt skil for att infora
ett registreringsférfarande.

Inhimta information om internationell korttidsmigration

Begreppet “short term migration” (korttidsmigration) ir ett inter-
nationellt vedertaget begrepp fér sddan migration dir uppehillet i
det mottagande landet dverstiger tre mdnader men inte ett ar.
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FN har uppmirksammat betydelsen av att korttidsmigration
ingdr i befolkningsstatistiken (Recommendations on Statistics of
International Migration [1998]). Bland annat anférs att eftersom
denna migration omfattar ett stort antal minniskor och ir politiskt
och ekonomiskt viktig, skall rekommendationerna innefatta och
mojliggora redovisning av korttidsmigrationen.

Dirav kan anses folja att dven Sverige bor skaffa sig information
om hur korttidsmigrationen ser ut. Intresset av sddan information
begrinsas visserligen inte bara till unionsmedborgare, men de
utlinningar som inte registreras eller ges uppehillskort enligt
rorlighetsdirektivet bor finnas registrerade hos Migrationsverket
med anledning av kravet pd uppehéllstillstind.

Det kan emellertid ifrigasittas om det ir rimligt att uppfylla
detta indamdl med hjilp av ett registreringsférfarande dir den
registrerades identitet framgdr. For att skaffa sig information om
migrationsstrdmmar bér uppgift om medborgarskapet vara
virdefullt, men det ir det knappast nédvindigt att veta identiteten
pd de migrerande. I den mén det finns andra killor till statistisk
information som inte behandlar personuppgifter som avslgjar de
enskildas identitet, bor dessa vara att féredra. Enligt Statistiska
centralbyrdn skulle dock statistiken forlora 1 kvalitet om ett
registreringsforfarande inte inférs. Mojligheten att skaffa informa-
tion om internationell korttidsmigration bor sdledes beaktas som
ett skil for forfarandet. Det framgir f6r ovrigt av vira
utredningsdirektiv att intresset av att statistiskt kunna bevaka
migrationen till landet anses vara viktigt att beakta. Ett skil for att
inféra ett registreringsforfarande ir siledes att forfarandet
inhimtar information om internationell korttidsmigration.

Uppfylla gemenskapsrittsliga dtaganden

Sverige ir enligt rérlighetsdirektivet skyldigt att utfirda uppehills-
kort och permanent uppehillskort f6r unionsmedborgares familje-
medlemmar som inte sjilva ir unionsmedborgare samt intyg om
permanent uppehdllsritt f6r unionsmedborgare (se avsnitt 19).
Den valfrihet som giller fér registrering av unionsmedborgare
finns inte betriffande utfirdandet av dessa handlingar. Det ir ett
gemenskapsrittsligt dtagande.

Utfirdandet av handlingarna férutsitter rimligen att det upp-
rittas ett system for behandling av sddana drenden. Nir det giller
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uppehillskort bér ett sidant system registrera sokanden och de
omstindigheter som utvisar att den aktuella personen har uppe-
hallsritt. En av férutsittningarna f6r utfirdande av uppehéllskort ir
att s6kanden har en familjemedlem som ir unionsmedborgare och
som har uppehdllsritt i Sverige. Uppgifter om denna unions-
medborgare méste rimligen registreras. Dessutom méiste utfirdaren
av uppehillskortet ta stillning till om unionsmedborgaren har
uppehillsritt. En sidan prévning och registrering skulle underlittas
om ett registreringsforfarande inférs dven betriffande unions-
medborgare. Liknande resonemang kan féras nir det giller
utfirdandet av intyg om permanent uppehillsritt f6r unions-
medborgare.

Det skulle i och fér sig vara mojligt att utfirda bland annat
uppehillskort dven om inte ett registreringsforfarande betriffande
unionsmedborgare inférdes, men eftersom ett sddant férfarande
skulle innebidra en pitaglig forenkling uppfyller det kravet pd ett
godtagbart indamal enligt 10 § PUL och dirmed dven ett skil for
att inféra ett registreringsférfarande.

Tillgodose samhillets behov av basuppgifter

Folkbokforingens syfte kan nigot férenklat beskrivas som att den
skall tillgodose samhillets behov av basuppgifter. Detta samhillets
behov avser basuppgifter betriffande alla som bor i landet. Det ir
inte indamalsenligt att sirbehandla unionsmedborgare i férhllande
till andra utlinningar eller svenska medborgare om avsikten ir att
uppnd detta syfte. Det ligger dock inte inom ramen fér denna
utredning att ta stillning till om folkbokféringssystemet dr adekvat
i forhdllande till sitt syfte. Eventuella brister bér kunna avhjilpas
inom ramen fér det systemet, utan att det registreringsférfarande
inférs. Att tillgodose sambhillets behov av basuppgifter utgér
sdledes inte ett skil till att inféra ett sirskilt registreringsforfarande
enligt rorlighetsdirektivet.

18.2.4 Synpunkter fran tillfragade myndigheter

Utredningen har i syfte att underséka behovet av registrering av
unionsmedborgare skickat en férfrigan till Statistiska centralbyrin,
Integrationsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Skatteverket, Riks-
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polisstyrelsen, Centrala studiestddsnimnden, Migrationsverket,
Socialstyrelsen, Tullverket, Forsikringskassan, Hégskoleverket,
Datainspektionen och Aklagarmyndigheten.

Statistiska centralbyrin har uppgett att det finns anledning att
inféra nigon form av registrering, eftersom statistiken &ver
korttidsinvandringen skulle bli av mycket begrinsad kvalitet om
kravet pd uppehillstillstdnd tas bort och en registrering av
unionsmedborgare inte infors.

Aklagarmyndigheten och lespohsstyrelsen har angett att
dvervigande skil talar for att registrering inférs. Myndigheterna
har framférallt anfért behovet av kontroll som det avgérande
skilet. En liknande instillning har Tullverket som dirtill menat att
det i annat fall finns en viss risk fér 6kad brottslighet.

Aven Centrala studiestddsnimnden har férordat ett regi-
streringsforfarande. Bland annat har nimnden anfért att denna vid
provning av utlindsk medborgares ritt till svenskt studiestod
inhdmtar uppgifter frin Migrationsverket betriffande grunderna
for sokandens uppehillstillstind. Om ndgot liknande system inte
inférs har nimnden pdpekat att den i en egen utredning skulle {3
svirare att skaffa nédvindig information. Registrering skulle
siledes underlitta bedémningen av ritten till exempelvis studiestéd
eller rekryteringsbidrag. Forsikringskassan har uppgett att
uppehillstillstindet pd motsvarande sitt utgér underlag for
Forsikringskassans bedémning av en enskilds ritt till férméner
enligt socialforsikringssystemet. Centrala studiestddsnimnden har
dven hivdat att ett registreringsférfarande skulle kunna underlitta
samordning mellan olika linder nir det giller bland annat vissa
familjeférmaner.

Socialstyrelsen har angett att de skil som framférallt talar for
registrering ir behovet av statistik och forskning.

Hogskoleverket har framfért att verket utarbetar rutiner for
registrering inom hogskolornas studiedokumentationssystem och
att om en sddan registrering infors ir ytterligare registrering inte
nédvindig utifrin Hogskoleverkets perspektiv.

Arbetsmarknadsstyrelsen har hivdat att en registrering av
unionsmedborgare enligt rérlighetsdirektivet inte skulle tjina nigot
syfte inom arbetsmarknadsstatistikens omride och att férfarandet
inte heller skulle medféra nigon férenkling for det arbete som
arbetsférmedlingarna utfér.
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Skatteverket och Integrationsverket har férordat att ett sirskilt
registreringsforfarande inte inférs och har 1 stillet gjort gillande att
folkbokforingssystemet bor vara att féredra.

Migrationsverket har anfért att det & ena sidan bor beaktas att
det ur ett gemenskapsrittsligt perspektiv bor inféras s3 f3
administrativa hinder som mojligt f6r personer som utnyttjar sin
fria rorlighet, vilket enligt verket talar fér att det befintliga
folkbokforingssystemet vore tillrickligt, men att det & andra sidan
finns skil som talar f6r att inféra ett registreringsforfarande. Dessa
skil dr enligt verket framforallt att forfarandet underlittar
mojligheten att utdéva nigon form av kontroll av de unions-
medborgare som uppehiller sig i landet, men dven att foérfarandet
underlittar utfirdandet av uppehdllskort fér familjemedlemmar
som inte sjilva ir unionsmedborgare. Verket har vidare anfort att
ett registreringsforfarande visserligen skulle kunna underlitta
handliggningen av vissa andra drenden som enligt nationell
lagstiftning ror unionsmedborgare 1 Sverige, men att detta inte
utgér ndgot sjilvstindigt argument f6r att inféra en sidrskild
registrering. Migrationsverket framhéller 1 foérsta hand det
gemenskapsrittsliga perspektivet, men motsitter sig inte att en
sirskild registrering infors.

18.2.5 Overviaganden och forslag
Registrering bor inforas

Det ir, som nimnts ovan, vir uppfattning att registrering bor
inforas. Skilen for detta dr sammanfattningsvis att forfarandet
innebir en mojlighet att utdva en individuell utlinningskontroll,
medfor att intresset av att statistiskt kunna bevaka migrationen till
landet kan tillgodoses och underlittar den gemenskapsrittsliga
skyldigheten att utfirda andra bevishandlingar, som exempelvis
uppehillskort.

Det bor vara en mailsittning for registreringsforfarandet att
skapa ett rittssikert och effektivt system som fastsldr dels
unionsmedborgares identitet och medborgarskap, dels grunden foér
deras uppehillsritt. Om ndgot system med registrering inte skulle
finnas ir risken att myndigheter, var for sig, skulle bli tvungna att
utan annan vigledning géra svdra avviganden som myndigheterna
saknar egentlig kompetens fér. Detta kan framstd som bide
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rittsosikert, tidskrivande och ineffektivt. Ett registreringssystem
med en centralt ansvarig registreringsmyndighet bér minska risken
for att olika myndigheter gor olika bedémningar. Det kan
emellandt vara svirt att avgdra om en person ir unionsmedborgare.
Exempelvis kan det vara svirt f6r en myndighet som normalt inte
har sidan kunskap att avgéra vilka cyprioter som ir unions-
medborgare eller om en person frin Hong Kong som innehar ett
s.k. ”British National Overseas passport” ir unionsmedborgare.
Det ir dven tinkbart att myndigheter har olika uppfattningar om pd
vilken grund en viss unionsmedborgare har uppehillsritt. Det
synes dirfér mer indamaélsenligt att andra myndigheter har
mojlighet att anvinda registreringen som en utgingspunkt for sin
bedémning.

Registreringen bor vara en tgird som normalt sett underlittar
fér unionsmedborgaren att komma 1 dtnjutande av de rittigheter
och férmaner som foljer av uppehéllsritten. Det ir rimligt att utgd
frin att andra myndigheter i férsta hand kommer att géra en mer
noggrann bedémning betriffande uppehéllsritten och dess foljder i
de fall sokanden saknar registreringsbevis. Aven om varje
myndighet har att géra sin sjilvstindiga prévning inom sitt
respektive omride, utgdr registreringsforfarandet ett hjilpmedel
fér provningen. Onddiga tvister vid andra myndigheter kan pd
detta sitt undvikas. Om myndigheter som kommer 1 kontakt med
den enskilde kan f3 vigledning av registreringen bor forfarandet
dven innebira en samhillsekonomisk vinst.

Eftersom férfarandet i normalfallet endast bor innebira att den
ansvariga myndigheten utan ndgon férdjupad kontroll registrerar
de uppgifter som den enskilde tillhandahiller, bor det for dvrigt
vara mojligt att tillimpa ett forenklat forfarande betriffande
uppgiftslimnandet. Det ir tinkbart att det i stor utstrickning gir
att anvinda elektroniska ansokningar. Migrationsverket utarbetar
fér nirvarande ett sddant system nir det giller vissa ansékningar
om uppehillstillstdind. Méjligheten att deklarera elektroniskt ir ett
annat bra exempel pd att det ir mdjligt att i stor utstrickning
underlitta férfarandet for den enskilde. Med ett sidant forenklat
forfarande bor inskrinkningen av den enskildes fria rorlighet kunna
begrinsas till ett minimum.
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Registreringens indamal bor anges i lag

Enligt PUL ir det den personuppgiftsansvarige som ensam eller
tillsammans med andra bestimmer indamélen med och medlen fér
behandlingen av personuppgifter. Enligt personuppgiftstor-
ordningen (1998:1191) ir respektive myndighet personuppgifts-
ansvarig fér den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfér. Det innebir att den myndighet som fir ansvaret for
registreringen av unionsmedborgare ir den som bestimmer syftet
med registreringen.

Vi delar emellertid utlinningsdatautredningens uppfattning
(SOU 2003:40 Utlinningsdatalag) att det frin integritetssynpunkt
inte ir tillfredsstillande att 1ita registreringsmyndigheten sjilv
bestimma indamadlen f6r den behandling av personuppgifter som
utférs. Andamalsbestimningens centrala betydelse for integritets-
skyddet gor att principiella skil med styrka talar f6r att lagstiftaren
uttryckligen bestimmer dndaméilen med ett registreringsforfarande
enligt rorlighetsdirektivet.

Behandling av personuppgifter inom nu aktuellt omride
sirregleras 1 utlinningsdataférordningen. Denna férordning har
enligt 2 § PUL féretride framfor reglerna PUL. Det ir ett allmint
problem att den nu aktuella behandlingen av personuppgifter
regleras 1 en forordning. Det har tidigare uttryckts att milet bor
vara att myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett
sirskilt kinsligt innehdll skall regleras i lag. Det férfarande som det
hir ir friga om boér utgdra sidan behandling som limpligast
regleras i lag.

Utlinningsdataférordningen anger vissa godtagbara indamal for
behandling av personuppgifter. Bland annat ir det tllitet att
behandla personuppgifter f6r myndighets handliggning av drenden
i enlighet med vad som foreskrivs 1 lag eller férfattning samt for
framstillning av statistik. Det anges inte uttryckligen att det dven
ir tilldtet att behandla personuppgifter i syfte att utéva kontroll av
utlinningar under deras vistelse 1 Sverige. Nigot sddant dndamal
finns inte heller angivet 1 PUL. For tydlighetens skull bér dirfér i1
utlinningsdataférordningen dven detta indamil anges som tillitet.

Utlinningsdatautredningen har i sitt betinkande féreslagit att
iven den nya utlinningsdatalagen skall ange de fall i1 vilka
behandling av personuppgifter ir tilliten. Bland annat skall
personuppgifter fi behandlas om det ir nédvindigt for hand-
liggning av irenden, fér kontroll av utlinning under vistelsen i
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Sverige samt for framstillning av statistik. Det dr vir uppfattning
att dessa forslag omfattar de indamal som giller for registrerings-
forfarandet enligt rorlighetsdirektivet.

Utlinningsdatautredningens férslag dr som tidigare nimnts
foremdl for beredning i Regeringskansliet med sikte pd en
proposition under hésten 2005. I det arbetet bor dessa synpunkter
pa registreringstorfarandet beaktas. Denna utredning ligger dirfor
inte fram ndgot eget forslag till lagreglering pa detta omride.

18.3  Registreringens utformning och organisation

Utredningens forslag: Migrationsverket bor vara ansvarig
myndighet for registreringen. Ett alternativ dr att 1 utdkad
omfattning anvinda det befintliga systemet med samordnings-
nummer inom folkbokféringen.

18.3.1 Inledning

Utredningen har 6vervigt olika alternativ till hur en registrering
skall utformas och organiseras. Vi har dirvid funnit att Migrations-
verket ir den myndighet som ir bist limpad att ansvara for
registreringstorfarandet. Migrationsverket behandlas mer ingiende
1avsnitt 18.3.2.

Ett alternativ till att ge Migrationsverket ansvaret fér regi-
streringen ir att anvinda folkbokféringsdatabasen genom att dela
ut samordningsnummer till alla som har uppehdllsritt enligt
rorlighetsdirektivet och att siledes lta Skatteverket vara ansvarig
registreringsmyndighet. Diremot dr det vdr uppfattning att det
befintliga folkbokféringssystemet inte dr ett limpligt alternativ. T
avsnitt 18.3.3 behandlas de alternativ som férutsitter att Skatte-
verket ansvarar for forfarandet. Bland de 6vriga alternativ som
dvervigts kan f6ljande nimnas.

Statens personadressregister, SPAR, innehéller alla personer som
ir folkbokférda i Sverige, bide svenska och utlindska medborgare.
Statens personadressregisternimnd ir personuppgiftsansvarig men
Skatteverket ir virdmyndighet. Aven enskilda har mot en viss
avgift tillgdng till uppgifterna i registret. En sirskild utredare har i
uppdrag att utreda bland annat om det finns férutsittningar for att
samordna SPAR med folkbokféringsverksamheten. Utredningen
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beriknas avsluta sitt arbete den 1 juli 2005. Det ir knappast
limpligt att anvinda SPAR f6r registreringsforfarandet. Registret
ir 1 forsta hand avsett att vara en offentlig databas, vilket inte
forefaller vare sig limpligt eller indamdlsenligt for rorlighets-
direktivets registreringsférfarande. Dessutom kriver vissa still-
ningstaganden enligt rorlighetsdirektivet en ingdende bedémning
av omstindigheter som férutsitter sidan kompetens hos den
ansvariga myndigheten som nimnden hittills inte haft anledning att
utveckla.

Enligt den finska utlinningslagen ir det i Finland polis-
inrittningen 1 hiradet som registrerar uppehdllsritten 1 ett
utlinningsregister samt utfirdar s.k. tidsbegrinsad uppehalls-
tillstdndshandling, vilket synes motsvara det uppehillskort som
anges 1 artiklarna 9-11 1 rérlighetsdirektivet. Polisinrittningen far
dven Aterkalla den registrerade uppehillsritten samt den tids-
begrinsade uppehillstillstindshandlingen. En sidan [8sning synes
emellertid inte anpassad for svenska férhillanden. Polisen har inte
nigot motsvarande ansvar idag och det vore en nyordning att
inritta ett system liknande det som giller i Finland. Rikspolisstyr-
elsen har dessutom ansett att registreringsansvaret bér ankomma
pd Migrationsverket. Det saknas siledes skil att féresld polisen som
ansvarig myndighet {6r registreringsforfarandet.

Det forefaller inte forenligt med intresset av att begrinsa
administrativa férfaranden och kostnader att inritta en ny myndig-
het med sidant registreringsansvar som féljer av rorlighets-
direktivet.

18.3.2 Migrationsverket

Migrationsverket dr central férvaltningsmyndighet fér verksamhet
inom migrationsomrddet. Verket tillimpar de regler som styr
invandring till Sverige och beviljande av svenskt medborgarskap.
Verket tar emot och behandlar ansékningar om asyl, visum och
uppehillstillstdnd samt erbjuder de asylsokande bostad under
vintetiden. Det ir ocksd verkets ansvar att underlitta for den som
vill dtervandra samt att fé6rmi den som inte har erforderligt
uppehillstillstdnd att limna landet.

Migrationsverket skall, enligt 3 § forsta stycket 3 férordningen
(2004:294) med instruktion f6r Migrationsverket, féra register och
statistik 6ver utlinningar 1 landet i1 den utstrickning som behévs
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for verksamheten. Migrationsverket har ett vil utvecklat system fér
automatiserad behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utlinningslagstiftningen. Den centrala databasen inom Migrations-
verket betecknas centrala utlinningsdatabasen (CUD). CUD utgor
verkets utlinningsregister och méjliggér for verket att fora
erforderlig statistik.

Migrationsverkets behandling av personuppgifter regleras av
utlinningsdataférordningen. Enligt férordningen fir verket i
automatiserat verksamhetsregister behandla personuppgifter for
forfattningsreglerad handliggning av irenden och fér fullgérande
av sin forfattningsreglerade underrittelseskyldighet. Verket fir
dven behandla personuppgifter f6r bland annat framstillning av
statistik. Av utlinningsdataférordningen framgir vilka person-
uppgifter som fir behandlas i registret. Migrationsverket uppritt-
hiller ocksd rittsfallsregister, fingeravtrycksregister och landin-
formationsregister.

Rikspolisstyrelsen,  polismyndigheter,  Utlinningsnimnden,
Integrationsverket och utlandsmyndigheter fir enligt utlinnings-
dataférordningen ha direktdtkomst till Migrationsverkets verksam-
hetsregister. Aven Centrala studiestédsnimnden har mojlighet att
fa tillgdng till vissa uppgifter hos Migrationsverket. Nigon rittslig
definition av begreppet direktdtkomst finns inte. Enligt en
vedertagen uppfattning innebir direktdtkomst en mo;hghet att pd
egen hand ta del av och soka efter uppgifter i en informa-
tionssamling som behandlas automatiskt, dock utan att man sjilv
kan bearbeta eller pd annat sitt pdverka innehdllet (prop.
2000/2001:33 s. 110f).

Overviganden och forslag

Mlgratlonsverket ir central utlanmngsmynd1ghet Verket har redan
idag en organisation som utfér i princip samma handlaggnmg och
prévning och ir den myndighet som kanske bittre in nigon annan
myndighet har den kompetens som ir nédvindig f6r forfarandet.
Migrationsverkets databas kan redan idag behandla alla de person-
uppgifter som aktualiseras i samband med det f6reslagna registre-
ringsforfarandet. Alla viktiga skil till att inféra registrerings-
forfarandet kan bli tillgodosedda om Migrationsverket viljs som
ansvarig myndighet.
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I avsnitt 19.1.2 har utredningen funnit att Migrationsverket ir
den myndighet som ir bist limpad att ansvara fér utfirdandet av
uppehillskort. Intresset av att begrinsa administrativa férfaranden
och kostnader talar fér att den myndighet som har ansvaret for
uppehéllskorten dven bor ansvara f6r registreringsférfarandet.

Med hinsyn till det anférda dr det vir uppfattning att det 1 forsta
hand bér vara Migrationsverket som skall ansvara for registrerings-
forfarandet.

18.3.3 Skatteverket

Skatteverket ansvarar fér folkbokféringsdatabasen. I databasen
registreras en mingd olika hindelser i minniskors liv sisom
fodelse, dodsfall, flyttningar, in- och utvandringar, vigslar,
partnerskap, dktenskapsskillnad och namnindringar. Folkbok-
féringsuppgifterna ligger till grund fér ett stort antal av vira
medborgerliga rittigheter och skyldigheter. Exempelvis méste en
person i minga sammanhang kunna styrka en uppgift om namn
eller civilstind. Uppgiften om att en enskild ir folkbokférd
anvinds vid beddmningen av dennes ritt till sociala férméner och
bidrag. Frigan om i vilken kommun beskattning skall ske ir
beroende av var inom landet personen ir folkbokférd. Uppgifterna
i folkbokféringsdatabasen vidarebefordras till personregister hos
andra myndigheter.

Folkbokféringsdatabasen definieras som en samling person-
uppgifter som med hjilp av automatiserad behandhng anvinds
gemensamt i verksamheten f6r de i lagen angivna indamadlen.
Folkbokforingsdatabasen dr frimst avsedd att anvindas av
myndigheter. Regeringen kan dock meddela foreskrifter om att
uppgifter fir limnas ut till enskild. I den férvaltningspolitiska
propositionen anges att det frimsta skilet till att det skall finnas en
mojlighet att limna ut uppgifter till en enskild dr att Svenska
kyrkan skall kunna anvinda sig av registret (prop. 1997/98:136, s.
751 ). I 6vriga fall skall prévningen enligt motiven vara restriktiv.
Endast sddana fall dir behovet ir utrett och inte kan tillgodoses
inom ramen fér SPAR bor éverhuvudtaget komma i friga. Det
ovan sagda giller direktdtkomst (se avsnitt 18.3.2). Nir det giller
ritten att 3 avskrift av uppgifter 1 databasen giller tryckfrihets-
férordningen och vanliga sekretessregler.
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Den som efter inflyttning kan antas under sin normala livsféring
komma att regelbundet tillbringa sin dygnsvila i landet under minst
ett ir skall folkbokféras. Aven den som kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bdde inom och utom landet
och som med hinsyn till samtliga omstindigheter fir anses ha sitt
egentliga hemvist hir skall folkbokféras. Det finns vissa sirskilda
regler f6r barn. En utlinning som dr skyldig att ha
uppehéllstillstdnd skall inte folkbokféras om han saknar sidant
tillstdnd och det inte finns synnerliga skil fér att han ind3
folkbokfoérs. Vissa andra undantag finns, bland annat fér
skyddsbehévande utlinningar.

Den som fir anses ha sitt egentliga hemvist utom landet eller
som kan antas under sin normala livsféring komma att regelmissigt
tillbringa sin dygnsvila utom landet under minst ett &r, skall
avregistreras. Det finns sirskilda regler for den som flyttar inom
norden. Detsamma giller f6r den som oavbrutet under tvd &r
saknat kint hemvist. Naturligtvis skall dven den som avlider eller
dodforklaras avregistreras.

For varje folkbokford person faststills ett personnummer som
identitetsbeteckning. En person som inte ir eller har wvarit
folkbokford kan bli tilldelad ett sirskilt samordningsnummer av
Skatteverket.

Samordningsnummer ir en enhetlig identitetsbeteckning for
fysiska personer som inte ir eller har varit folkbokférda 1 Sverige.
Skatteverket kan tilldela samordningsnummer pd begiran av vissa
myndigheter. Bland annat fir Rikspolisstyrelsen, Aklagar-
myndigheten, Forsikringskassan och allminna domstolar begira
att samordningsnummer tilldelas. I samband med tilldelandet av
samordningsnummer registreras forutom detta nummer dven
namn, fédelsetid, kén, medborgarskap, fédelseort och land. Dessa
uppgifter finns registrerade 1 folkbokféringsdatabasen, men de
registrerade ir inte folkbokforda.

Folkbokféringssystemet — regleras av  folkbokféringslagen
(1991:481) (FOL), folkbokféringsférordningen (1991:749), lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet (FdbL) samt férordningen (2001:589)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokférings-
verksambhet.

Enligt FdbL fir personuppgifter behandlas i databasen for vissa
givna indamil. Ett indamadl ir att tillhandahilla sddan information
som behovs fér samordnad behandling, kontroll och analys av

206



SOU 2005:49 Registrering av unionsmedborgare

identifieringsuppgifter for fysiska personer och av andra
folkkbokféringsuppgifter. Aven de i Gvrigt angivna indamélen ir i
princip sddana som syftar till att Skatteverket skall kunna utféra sin
folkbokféringsverksamhet. Av FdbL framgir dven nirmare vilka
uppgifter som far behandlas i databasen.

Det foreligger en allmin anmilningsskyldighet f6r den som skall
folkbokfoéras. Av 26 § FOL framgir att den som flyttar in frin
utlandet skall anmila inflyttningen till Skatteverket eller
Foérsikringskassan.  Anmilan  skall som huvudregel géras
skriftligen. Om det finns sirskilda skil fir Skatteverket begira att
anmilan skall limnas vid personlig instillelse. Lagen anger vissa
tidsgrinser inom vilka den enskilde skall anmila dndrade uppgifter.
Om det kan antas att en person ir skyldig att géra anmilan, fir
Skatteverket féreligga honom eller henne att antingen gora en
sddan anmilan eller skriftligen eller muntligen limna de uppgifter
som behovs f6r beddmningen av hans folkbokféring. Skatteverket
far dven i annat fall foreligga en person att limna uppgifter som
behovs for kontroll av bosittningen. Motsvarande giller for
vardnadshavare. Skatteverket kan férena ett foreliggande med vite.
Frigan om utdémande av vite prévas av behorig linsritt.

Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet inte fullgér sin
anmilningsskyldighet déms till penningbéter. Av 7§ folkbok-
foringsforordningen framgdr att Skatteverket har en skyldighet att
anmila till dklagare s3 snart det finns anledning att anta att sddant
brott begdtts.

Overviganden och forslag

Det finns tre alternativ som alla innefattar att Skatteverket ir
personuppgiftsansvarig myndighet. Ett alternativ dr att anvinda
den befintliga folkbokféringen. Ett sidant alternativ innebir att
man godtar att endast de unionsmedborgare som uppfyller
kriterierna for att folkbokféras blir registrerade genom att de
folkbokfors. Vid bedémningen av om detta ir ett limpligt
alternativ bor f6ljande beaktas.

Folkbokféringssystemet dr ett vil utvecklat system som
tillgodoser sambhillets behov av basuppgifter betriffande alla de
individer som bor i landet. Systemet ger i normalfallet andra
myndigheter de grunduppgifter angdende enskilda som myndig-
heterna behéver for sin respektive verksamhet.
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En viktig foérdel med att anvinda folkbokféringen ir att det
erbjuder ett minimum av administrativa hinder fér personer som
utnyttjar sin fria rorlighet, vilket ur ett gemenskapsrittsligt
perspektiv dr att foredra. A andra sidan tillgodoser inte
folkbokféringen behovet av att fi information om internationell
korttidsmigration. Det giller framforallt information om
unionsmedborgare som vistas hir 1 mindre in ett ir samt
information om anledningen till utlinningars vistelse i landet.

Det ir var uppfattning att skilet till unionsmedborgarens vistelse
i landet dr en uppgift som forfarandet bér behandla. Utan denna
uppgift synes behovet av att statistiskt kunna bevaka migrationen i
landet inte helt kunna tillgodoses. Det ir naturligtvis viktigt att
veta inte bara hur migrationsstrémmarna ror sig utan dven varfor.

Ett annat problem med att anvinda folkbokféringen ir att det
blir svirt att uppritthilla den individuella utlinningskontrollen
betriffande unionsmedborgare som vistas i landet under kortare
perioder. Det kan mer tillspetsat liggas fram s, att forst om det
inte anses foreligga ngot behov av att ha nigon kontroll éver vilka
unionsmedborgare som vistas 1 landet kan den befintliga
folkbokforingen anses vara tillricklig 1 nu aktuellt hinseende.
Folkbokféringen har inte den individuella utlinningskontrollen
som syfte och tjinar inte heller ett sddant syfte vil.

Med beaktande av det ovan anférda dr det vir uppfattning att
den nuvarande folkbokféringen inte 1 tillricklig grad tillgodoser de
indamal som registreringsférfarandet bor upptylla. Vi anser dirfor
inte att folkbokféringen utgér ett limpligt alternativ.

Ett annat alternativ ir att indra folkbokféringssystemet pd s&
sitt att de unionsmedborgare som 6nskas registrerade folkbokfors.
Det ir dock knappast rimligt att férindra den allminna
bedémningsnormen fér vem som skall folkbokféras. Kommittén
som foregick nuvarande folkbokforingslagen foreslog att det i
stillet for ettdrsregeln skulle inforas en sexminadersregel. T den
efterfoljande propositionen framhélls dock betydelsen av att
bibehilla ettirsregeln. Skilet till det var att en ettdrsregel ansdgs
motsvara gillande praxis vid tidsbegrinsade vistelser och
regeringen ville inte inféra en bedémningsnorm som fringick
praxis. Det ansdgs dessutom vara av virde att ha samsyn med det
bosittningsbegrepp som gillde inom socialférsikringsomradet.
Dirtill anférde divarande Riksskatteverket i sitt remissvar att en
sexmdnadersregel skulle medféra ett avsevirt o6kat antal
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avregistreringar vilket skulle pdverka den enskildes rittigheter och
skyldigheter.

Inte heller bér unionsmedborgare folkbokféras efter andra
normer. Det ir olimpligt att personer, som inte uppfyller de
nuvarande folkbokféringskraven, finns i folkbokforingsregistret.
Registret anvinds av mdnga myndigheter. Systemet ir mycket
komplext och det dr knappast mojligt att ge en fullstindig dversike
av vilka f6ljder som en sidan férindring skulle kunna leda till. Det
kan ricka med att en person finns i folkbokféringen for att andra
rittsfoljder skall utlosas. Aven om registrering i folkbok-
foringsregistret inte behdver vara ett formellt krav f6r en viss
rittighet, dr det ofta i praktiken en avgdrande faktor. Nackdelen
skulle siledes kunna bli att man riskerade att medge individer en
rad rittigheter som de egentligen inte ir berittigade till. Fér 6vrigt
boér pipekas att det knappast ir mojligt att ha olika
bedémningsgrunder fér utlinningar respektive svenska med-
borgare. En svensk medborgare som efter en tids utlandsvistelse
flyttar hem tll Sverige igen méste rimligen folkbokforas efter
samma regler som en inflyttande utlinning. I annat fall férlorar
folkbokforingssystemet symmetri. Detta ir siledes inte en limplig
16sning.

Slutligen dr det ett tinkbart alternativ att tilldela alla aktuella
unionsmedborgare ett samordningsnummer. Det innebir att de
behandlas 1 folkbokféringsdatabasen, trots att de inte ir
folkbokférda. Om man anvinder detta alternativ finns inte nigot
hinder mot att registrera vistelser som 6verstiger tre minader men
understiger ett dr. Det bor vara méjligt att f6r nu aktuella personer
utfirda personbevis. Dessa har stora likheter med registrerings-
beviset. Det skulle vara en enkel 3tgird att folkbokféra den
enskilde om detta skulle bli aktuellt senare. Diremot registreras
inte alla de uppgifter som ir viktiga att behandla med hinsyn till de
skidl som bér vara registreringsférfarandets indamil. Det giller
sirskilt uppgifter om anledningen till unionsmedborgarens vistelse
i landet. Som anforts redan i foregdende avsnitt kommer behovet av
att statistiskt kunna bevaka migrationen i landet inte att helt kunna
tillgodoses om inte dessa uppgifter behandlas. Avsaknaden av
sddana uppgifter kan ocksd innebira att den individuella
utlinningskontrollen férsvaras. Enligt uppgift frin Skatteverket ir
det tekniskt mojligt att géra dndringar i databasen si att nya
uppgifter kan behandlas. En sidan férindring skulle kunna
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utformas pd si sitt att det inte skapar problem fér folkbok-
foringssystemet. Diremot skulle det innebira stora kostnader.

Det ir vir uppfattning att det ir ett tinkbart alternativ att dligga
unionsmedborgare en skyldighet att anmila sig till Skatteverket,
som i folkbokféringsdatabasen registrerar unionsmedborgare med
uppehillsritt genom att verket tilldelar dem samordningsnummer
om de inte skall folkbokféras.

Det bor dock beaktas vilken myndighet som dr mest limpad att
ansvara for utfirdandet av uppehillskort. Intresset av att begrinsa
administrativa férfaranden och kostnader talar for att 1ta samma
myndighet ansvara for registreringsforfarandet som har ansvaret
for uppehillskorten. Om samma myndighet ansvarar fér bida dessa
forfaranden kan unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
limna in sina respektive ansékningar till samma myndighet. Det f6r
ocksd med sig fordelen att hela familjens uppehillsritt bedéms i ett
sammanhang. Som utvecklas i avsnitt 19.1 dr Migrationsverket bist
limpat att ansvara f6r utfirdandet av uppehillskort. Med hinsyn
till detta samt till att det endast med stora kostnader kan goras
mojligt att 1 folkbokféringsdatabasen registrera uppgifter om
anledningen till unionsmedborgarens vistelse i landet, anser vi att
det i forsta hand bér ankomma pd Migrationsverket att vara
ansvarig for forfarandet. Alternativet med samordningsnummer
b6ér komma 1 andra hand.

For ovrigt bor det uppmirksammas att om alternativet med
samordningsnummer viljs kommer Skatteverkets behandling av
personuppgifter for detta indamadl att omfattas av utlinningsdata-
férordningen.

Aven om o6vervigande skil for nirvarande alltsi talar for att
unionsmedborgare skall registreras i ett sirskilt register, vill vi
framhilla att det i framtiden mycket vil kan visa sig att
utvecklingen blivit sddan att den vanliga folkbokféringen kan anses
tillricklig for registreringen av unionsmedborgare pd samma sitt
som 1 dag giller f6r nordiska medborgare.
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18.4  Uppgifter som bor och far behandlas
18.4.1 Inledning

Vi har redan framfért dsikten att det frin integritetssynpunkt inte
ir tillfredsstillande att lita registreringsmyndigheten bestimma
indamdlen for den behandling av personuppgifter som utférs.
Motsvarande argument kan anféras nir det giller frigan om vilka
uppgifter som skall f§ behandlas. Vi har dirfér funnit att det bor
framgd av lag vilka uppgifter som foérfarandet far behandla. Avsnitt
18.4 redovisar vir uppfattning om vilka dessa uppgifter ir.

18.4.2 Tillampliga regler betraffande behandling av
personuppgifter

Allmint

Enligt artikel 8 fir varje medlemsstat 8ligga unionsmedborgare som
vistas 1 landet att registrera sig. Det framgir inte vilka uppgifter
som fir registreras. Artikel 8.2 anger visserligen vad registrerings-
beviset skall innehilla, men direktivets regler har inte utformats
som férbud mot registrering av vissa uppgifter. En mojlig slutsats
ir dirfor att rorlighetsdirektivet inte i nigot avseende utgor hinder
mot registrering av personuppgifter. Som anférts 1 avsnitt 18.2.2
anger dock personuppgiftslagstiftningen snivare ramar.

Forfarandets andama3l utgor utgangspunkt

Personuppgifter fir behandlas endast for sddana indamil som ir
tilldtna enligt PUL. De uppgifter som ir tinkta att behandlas méste
vara nddvindiga och adekvata i férhillande till indamélen. Séledes
utgdr registreringsforfarandets  indamail utgdngspunkten for
bedémningen av vilka uppgifter som bér behandlas i1 férfarandet.
De aktuella uppgifterna skall dirfér vara nédvindiga och adekvata i
forhallande till behovet av att utdva individuell utlinningskontroll,
att statistiskt kunna bevaka migrationen till landet samt att
underlitta den gemenskapsrittsliga skyldigheten att utfirda andra
bevishandlingar, som exempelvis uppehillskort.
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Uppgifter som fir behandlas enligt utlinningsdataforordningen

Enligt utlinningsdataférordningen fir foljande personuppgifter
behandlas i verksamhet enligt utlinningslagstiftningen: Person-
eller samordningsnummer, namn, fédelsetid, kén, virdnadshavare,
civilstdnd och andra identifieringsuppgifter, nuvarande och tidigare
medborgarskap, tidigare adress och boende i utlandet, adress och
boende i Sverige, uppgifter om resedokument och identifierings-
handlingar, uppgifter som rér utlinningens resa och ankomst till
Sverige, sprik, religion, politisk dskddning, etnisk tillhorighet och
hilsotillstind. I verksamheten fir dven behandlas uppgifter om
andra idn den registrerade, sdsom uppgifter om god man, ombud,
bitriden, tolk, anhériga och kontakt- eller referenspersoner. For
asylsokande m.fl. fir dven registreras uppgifter om bland annat
inskrivning vid boendeenhet, utbildning, yrke och anstillning.
Olika typer av beslut far ocks3 registreras.

Uppgifter som skall f3 behandlas enligt forslaget till
utlinningsdatalag

Utlinningsdatautredningen foresldr att den nya utlinningsdata-
lagen skall reglera vilka uppgifter som fir behandlas, men att det
inte skall vara friga om en detaljreglering. I stillet foreslds att
regeln skall ange att alla personuppgifter som ir nédvindiga for det
indamdl for vilket behandlingen utférs fir behandlas och att
kinsliga uppgifter skall f& behandlas endast om det ir
oundgingligen nédvindigt.

Behandling av kidnsliga personuppgifter

Det ir enligt 13 § PUL foérbjudet att behandla kinsliga person-
uppgifter. Det giller bland annat uppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung. Begreppet “kinsliga personuppgifter” dverens-
stimmer med det motsvarande begrepp som anvinds 1 det
bakomliggande EG-direktivet. Det kan vara virt att pdpeka att
forbudet inte bara giller sjilva uppgiften om exempelvis etniskt
ursprung utan iven sidana uppgifter som avsléjar denna uppgift.
Det har ansetts att uppgifter om namn och sprikkunskaper
tillsammans kan utgéra indirekta upplysningar om en persons
etniska ursprung (SOU 2001:32 s. 124).
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Frin forbudet giller vissa undantag. Upprikningen av undantag
ir uttdmmande. Undantag tillits bland annat vid uttryckligt
samtycke eller nir uppgifter pa ett tydligt sitt offentliggdrs av den
registrerade (15 §). Endast 1 ett fall tycks de undantag som riknas
upp i 16-19 §§ vara tillimpliga pa det registreringsforfarande som
ir aktuellt enligt rorlighetsdirektivet. Det giller behandling som ir
noédvindig for forsknings- och statistikindamadl. Ett av skilen till
att infora ett registreringsforfarande dr att inhimta information om
internationell korttidsmigration. Behandling av kinsliga person-
uppgifter i detta syfte kan sdledes utgéra ett tilltet undantag
Ovriga skil till att infora registreringsforfarandet utgér dock inte
sddana undantag som medfér att det ir tilldtet att behandla kinsliga
personuppgifter.

I enlighet med 20 § PUL undantas i personuppgiftsférordningen
iven en myndighets behandling av kinsliga personuppgifter i
I6pande text om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir
nédvindiga f6r handliggningen av det. Det idr vir uppfattning att
detta undantag inte omfattar de f6r registreringsforfarandet
aktuella indamdlen. Sisom undantagsbestimmelsen i personupp-
giftstérordningen ir formulerad omfattas férmodligen inte faktisk
verksamhet (jfr Lagridets yttrande i prop. 2000/01:80 s. 272).

18.4.3 Grundldaggande uppgifter

Artikel 8 anger vissa uppgifter och handlingar som aktualiseras i
registreringsforfarandet. Registreringsbeviset skall enligt artikel 8.2
innehdlla uppgift om den registrerade personens namn, adress och
registreringsdatum. Dessa uppgifter mdste naturligtvis behandlas.
Beviset skall diremot inte innehdlla uppgifter om giltighetstid
(KOM [2001] 257 slutlig s. 12). Foljaktligen bor en sddan uppgift
inte heller registreras. Syftet med att denna uppglft inte skall
registreras fir férmodas vara att registreringen inte ir ett
forfarande som forfogar 6ver uppehdllsrittens giltighet. En uppgift
om giltighetstid skulle ge sken av motsatsen. Uppehillsrittens
varaktighet beror pid de omstindigheter som utgér grunden for
den, exempelvis anstillningens eller studietidens lingd. Det ir
enligt rorlighetsdirektivet inte tillitet att inféra krav pd
dterkommande foérnyelse av registreringsdtgirden. Registreringen
skall vara en engdngsdtgird. Uppehdllsritten fir kontrolleras forst
om det finns rimliga tvivel pd huruvida en unionsmedborgare
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uppfyller kraven i artiklarna 7, 12 och 13. Nigon méjlighet f6r regi-
streringsmyndigheten att begrinsa registreringens giltighet fore-
ligger sdledes inte.

18.4.4 Bevishandlingar
Allmint

Enligt artikel 8.3 fir medlemsstaterna kriva att unionsmedborgaren
visar upp vissa handlingar f6ér att denne skall {3 ett registrerings-
bevis. Det dr rimligt att man registrerar dessa handlingar.

Alla unionsmedborgare skall visa upp ett giltigt identitetskort
eller pass. En uppgift om att den enskilde har pass eller identitets-
kort kan knappast anses kinslig. En annan sak dr uppgift om
medborgarskap, se nedan.

Anstillda och egenféretagare

De unionsmedborgare som uppehdller sig i Sverige i egenskap av
anstillda eller egenforetagare skall foér att fi wutfirdat ett
registreringsbevis uppvisa en bekriftelse frin arbetsgivaren om
anstillning, ett anstillningsintyg eller ett bevis pd att unions-
medborgaren ir egenforetagare. Motsvarande bor gilla for
yjdnsteutdvare som inte ir anstillda eller egenforetagare i Sverige
och som far registreras i detta férfarande.

Vid Migrationsverkets nuvarande prévning av om uppehlls-
tillstdind skall beviljas godtas normalt de anstillningshandlingar
som uppvisas efter en enklare kontroll av att det aktuella féretaget
faktiskt existerar. I vissa drenden gérs dock férdjupade kontroller
av anstillningsbeviset och av arbetsgivaren. I den mén det ir tilldtet
enligt artikel 14.2 att genomféra kontroller betriffande sidana
handlingar bér det naturligtvis vara tillitet att behandla de
uppgifter som inhimtas.

Enligt nuvarande ordning skall Migrationsverket vid
uppehillstillstdndstorfarandet dven registrera branschtillhorighet
betriffande arbetstagare. Det har inte framkommit skil som talar
for att behovet av att behandla sddana uppgifter minskat. Snarare
boér det ligga 1 intresset av att statistiskt kunna bevaka migrationen
till landet att behandla uppgifter om branschtillhérighet. Dessa
uppgifter bor framgd av de handlingar som angetts i féregiende
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stycke. Det fir dock inte stillas som krav fér utfirdandet av
registreringsbeviset att unionsmedborgaren tillhandahéller upp-
gifter om vilken bransch han eller hon ir verksam inom.

Tillrickliga tillgdngar

Den unionsmedborgare som vistas i Sverige med stdd av artikel
7.1b skall visa upp ett bevis pd att unionsmedborgaren har
tillrickliga tillgdngar for att inte belasta det sociala bistdnds-
systemet under vistelsen och en heltickande sjukférsikring som
giller i Sverige.

Studerande

Studerande skall for att 3 ett registreringsbevis uppvisa ett bevis pd
en registrering vid en erkind institution fér studier eller yrkes-
utbildning och ett bevis p4 att de omfattas av en heltickande sjuk-
forsikring. Rimligen skall beviset, dven om detta inte uttryckligen
anges 1 rorlighetsdirektivet, ocksd utvisa att sjukforsikringen giller
i Sverige. Enligt artikel 7.1 ¢ andra stycket ir det nimligen en
forutsittning f6r att en studerande skall ha uppehillsritt under en
lingre tid 4n tre manader att denne har en sjukférsikring som giller
hir. Dirutover skall en studerande dven limna en f6rsikran om att
han eller hon har tillrickliga tillgdngar att f6rsérja sig sjilv och sin
familj, s3 att de inte blir en belastning for den mottagande
medlemsstatens bistdndssystem under vistelsen.

Familjemedlemmar som ir unionsmedborgare

Familjemedlemmar som sjilva ir unionsmedborgare, men som inte
har uppehillsritt enligt artikel 7.1 a—c utan enligt d, har ritt att {3
ett registreringsbevis om denne visar upp en handling som
bestyrker familjeanknytning eller ett registrerat partnerskap och ett
bevis om registrering f6r den unionsmedborgare som de féljer med
eller ansluter sig till. Om unionsmedborgaren ir en slikting i rakt
upp- eller nedstigande led skall denne dven visa upp en handling
som styrker att han eller hon for sin f6rsérjning ir beroende av sin
uppehillsberittigade slikting eller dennes maka, make eller partner.
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For familjemedlemmar i rakt nedstigande led som ir under 21 3r ir
det tillrickligt att bevisa sin &lder.

I artiklarna 12 och 13 behandlas vissa fall nir férutsittningarna
forindrats for familjemedlemmen. Det handlar om de situationer
nir dktenskapet eller det registrerade partnerskapet med unions-
medborgaren upphort eller om unionsmedborgaren avlidit eller
limnat landet. Dessa situationer synes endast i undantagsfall
innebira ndgra problem vid registreringstillfillet. I normalfallet bér
familjemedlemmen ha hunnit registrera sig fére en sddan hindelse.
Om familjemedlemmen ansoker om registrering efter det att
forutsittningarna dndrats pd nigot av ovanstiende sitt férhiller det
sig nigot annorlunda. For att denne skall ha uppehillsrict
forutsitts att familjemedlemmen sjilv tillhér ndgon av de
kategorier som behandlats 1 betinkandets avsnitt 7.4. Familje-
medlemmen miste siledes visa att han eller hon ir arbetstagare,
egenforetagare, tjinstetillhandahillare, studerande, arbetssékande
eller har tllrickliga tllgingar for vistelsen. Foljaktligen madste
registreringsmyndigheten kunna begira att denne tillhandahéller
handlingar som visar att han eller hon uppfyller dessa krav. Det bor
noteras att familjemedlemmen fortfarande miste kunna styrka
familjeanknytningen till den unionsmedborgare som har eller har
haft uppehdllsritt 1 Sverige. Det kan ocksd finnas anledning att
kontrollera om foérindringen av forhdllandena skett efter det att de
flyttade till Sverige.

Arbetssokande

Arbetssékande tillhor en sirskild kategori, som inte uttryckligen
medgetts en uppehdllsritt enligt rorlighetsdirektivet, men som
indd miste anses ha en sidan ritt 1 Sverige, se avsnitt 7.4.7. En {6ljd
av att de skall anses ha en uppehillsritt 1 Sverige som &verstiger de
inledande tre minaderna ir att de dirmed ocksi fir iliggas ett
registreringskrav.

I artikel 8.3 anges inte vilka krav som fér stillas f6r att utfirda
bevis om registrering f6r arbetssokande. Det kan inte strida mot
rorlighetsdirektivet eller gemenskapsritten 1 6vrigt att stilla vissa
krav pd att den arbetssckande presenterar handlingar som visar att
han eller hon faktiskt dr arbetssékande. I artikel 14.4 b anges ocksa
att en sidan person skall styrka att de fortfarande séker arbete och
att de verkligen har méjlighet att fi anstillning. Handlingar som
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utvisar detta bor alltsd utgéra férutsittningar for att f3 registre-
ringsbevis och uppgifter om dessa handlingar fir dirmed ocksd
registreras. Foljaktligen fir dven unionsmedborgarens status som
arbetssokande registreras.

Tidigare anstillda och egenféretagare

Enligt artikel 7.3 skall vissa unionsmedborgare anses behilla sin
stillning som arbetstagare eller egenféretagare trots att
forhillandet upphort. Detta giller f6r den som drabbats av sidan
arbetsoférmiga som framgdr av artikel 7.3 a, for den som drabbats
av ofrivillig arbetslshet enligt 7.3 b—c eller den som inleder en
yrkesutbildning i enlighet med artikel 7.3 d. Artikel 8.3 tycks inte
medge mo;hgheten att kriva av en sddan arbetssékande att dven
visa upp bevis pd att denne efter att arbetsldsheten intriffat anmailt
sig till behorig arbetsférmedling.

Dessa situationer bor 1 normalfallet inte innebira nigra problem
vid registreringstillfillet eftersom unionsmedborgaren vanligtvis
har hunnit registrera sig innan denne slutat sin anstillning eller
upphért att vara egenféretagare. Det kan dock férekomma att
unionsmedborgaren av nigon anledning vintat med att registrera
sig eller att anstillningen upphért efter kort tid. Om denne vid
registreringstillfillet dberopar artikel 7.3 kan det uppstd problem.

Av skil 14 till rorlighetsdirektivet framgir att upprikningen av
bevishandlingar i artikel 8 dr avsedd att vara uttémmande. Det enda
krav som fir stillas betriffande arbetstagare ir pass eller
identitetskort samt ett intyg eller liknande som utvisar det tidigare
anstillningsforhillandet.

Det skulle siledes inte vara mojligt att vid registreringsprov-
ningen kriva att den unionsmedborgare som &beropar artikel 7.3
presenterar ett intyg om att arbetsoférmigan beror pd sjukdom
eller olycksfall, att arbetslosheten ir ofrivillig, att han eller hon
anmilt sig som arbetssokande vid en behérig arbetsférmedling,
eller att unionsmedborgaren inlett en yrkesutbildning som har ett
samband med den tidigare sysselsittningen. Detta blir sirskilt
mirkligt betriffande den sistnimnda kategorin. Den som inleder en
yrkesutbildning enligt artikel 7.3 d har ritt att hivda att han eller
hon skall behdlla sin stillning som arbetstagare, trots att denne
dvergte till att vara studerande. Detta kan vara mer f6rmanligt f6r
den enskilde av flera anledningar. Exempelvis kan fler familje-
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medlemmar hirleda en uppehillsritt enligt rérlighetsdirektivet om
unionsmedborgaren anses som arbetstagare i stillet for studerande,
vilket framgdr av artikel 7.4. Nyss nimnda unionsmedborgare
skulle sdledes bli betraktad som arbetstagare i rérlighetsdirektivets
bemirkelse, vilket 1 sin tur skulle innebira att denne enligt artikel
8.3 inte fir avkrivas annat bevis in anstillningsbevis, trots att
anstillningen upphért. Diremot miste den som pdbérjat samma
yrkesutbildning utan att dessférinnan arbetat i Sverige uppvisa flera
andra handlingar. Det ir svért att se skil till varfér det bara i1 ena
fallet skall vara nédvindigt att visa upp ett registreringsbevis vid en
erkind institution for studier eller yrkesutbildning. Dessutom ir
det inte rimligt att det skulle vara méjligt f6r en utlinning att
kunna pdstd att anstillningen visserligen upphért men att han eller
hon i stillet inlett en yrkesutbildning utan att detta skulle kunna
kontrolleras. P4 motsvarande sitt kan anféras att det vore orimligt
att den som vid ansékningstillfillet saknar anstillning skulle kunna
hivda att han eller hon ir arbetsoférmdgen pad grund av sjukdom
utan att behéva ligga fram bevisning om arbetsoférmigan. Det
maste 1 vart fall vara mojligt att med stod av artikel 14.2 andra
stycket begira ytterligare handlingar som styrker unions-
medborgarens pdstiende. Det anférda leder till att det visserligen
inte anges uttryckligen i rorlighetsdirektivet att registrerings-
myndigheten fir kriva uppvisande av handlingar som styrker
sddana forhdllanden som framgir av artikel 7.3, men att indamals-
skil and3 talar f6r att dven sddana handlingar far avkrivas. I vart fall
giller detta nir artikel 14.2 andra stycket kan dberopas. Det bor i
sddant fall ocks3 vara tillitet att registrera dessa handlingar.

Det ovanstiende avser den situation nir unionsmedborgaren
redan limnat sin anstillning nir han ansoker om registreringsbevis.
Om unionsmedborgaren diremot tillhért kategorin arbetstagare
eller egenféretagare vid registreringstillfillet och det forst senare
uppmirksammas att detta forhdllande upphért, bér det normalt
vara friga om sddana fall dir det framkommit information som
medfort att det uppstitt rimliga tvivel pd huruvida unions-
medborgaren uppfyller kraven i artiklarna 7, 12 och 13, vilket 1 s&
fall féranlett en kontroll av uppehillsritten enligt artikel 14.2. T det
fallet dr det naturligtvis méjligt att begira in handlingar som
styrker att unionsmedborgaren uppfyller kraven enligt artikel 7.3.
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18.4.5 Grunden for uppehallsratten

Eftersom ovan nimnda handlingar registreras, ir det naturligt att
samtidigt registrera grunden f6r uppehdllsritten. Med beaktande av
behovet av att statistiskt kunna bevaka migrationen till landet bor
det vara viktigt att behandla dessa uppgifter.

Artikel 7.1 i rorlighetsdirektivet kan vara en utgingspunkt for
uppdelningen av olika kategorier, dvs. anstilld eller egenféretagare
(artikel 7.1 a), ekonomiskt oberoende (artikel 7.1 b), studerande
(artikel 7.1 ¢) samt familjemedlem (artikel 7.1 d) om denne sjilv ir
unionsmedborgare. Dirutéver kan det vara limpligt att inordna
tjinsteutdvare och arbetssdkande 1 egna kategorier. Hur de olika
kategorierna skall indelas fir dock bli en friga f6r den myndighet
som blir ansvarig for registreringen.

18.4.6 Historiska uppgifter

Det foreligger inte nigot hinder mot att behandla historiska
uppgifter om unionsmedborgaren. Som utgingspunkt ir det endast
de aktuella uppgifter som medfér att denne har uppehllsritt som
ir intressanta att behandla. Det finns knappast anledning att
undersoka uppgifter som inte lingre giller vid registreringstillfillet.
Diremot kan det tinkas att det vid en omprévning enligt artikel
14.2 framkommer att unionsmedborgaren visserligen fortfarande
har uppehillsritt, men att det numera beror pd andra skil. Det
finns i denna situation anledning att registrera uppgifter om dessa
forindrade forhdllanden. I annat fall finns risken att unions-
medborgarens uppehillsritt, pd grund av att registret innehéller
gamla uppgifter, pd nytt blir ifrigasatt. Av motsvarande anledning
kan det finnas skil att behélla uppgifter om de gamla férhillandena
som féranledde den ursprungliga registreringsitgirden. Det ir
dirfér limpligt att dven behandla sddana historiska uppgifter.

Det foreligger inte heller nigot hinder mot att behandla
uppgifter om avregistrerade unionsmedborgare. Sidana uppgifter
kan vara virdefulla att behandla med hinsyn till sivil behovet av
individuell utlinningskontroll som intresset av att statistiskt bevaka
migrationen i landet.
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18.4.7 Andra uppgifter

Under utarbetandet av rérlighetsdirektivet angavs att systemet med
folkbokforingsregister dr godtagbart (KOM [2001] 257 slutlig s.
12). Aven om uttalandet inte avsig just det svenska systemet, bor
det ind3 ge stod for att de uppgifter som registreras 1 var
folkbokforing fir registreras. Om inte annat bor det vara tilldtet
eftersom samma uppgifter fir registreras betriffande svenska
medborgare och registrering av sidana uppgifter dirfér inte strider
mot likabehandlingsprincipen.

Uppgifter som ingir i folkbokféringen och som bér vara av
virde att registrera i nu aktuellt férfarande ir uppgifter om person-
eller samordningsnummer, kén, civilstind, medborgarskap och
inflyttning  frdn utlandet. Uppgifter om person- eller
samordningsnummer och kén har betydelse for identifieringen av
unionsmedborgaren och ir virdefulla dven for registrerings-
forfarandet. Medborgarskap och inflyttning frin utlandet ir
uppgifter som direkt har betydelse for bedémningen av
uppehéllsritten. I folkbokforingen registreras dven fédelseort, men
betydelsen av denna uppgift synes inte lika sjilvklar i det nu
aktuella sammanhanget. Civilstind kan ha betydelse f6r den som
hirleder sin uppehéllsritt frin artikel 7.1 d, dvs. en unions-
medborgare som har uppehillsritt pd grund av att en anhérig har
uppehéllsritt enligt artikel 7.1 a—c. Eftersom iven den registrerade
unionsmedborgarens  familjemedlemmar kan ha en egen
uppehillsritt om samhorigheten med unionsmedborgaren ir
klarlagd, bér man ocksd registrera uppgifter om dessa familje-
medlemmar.

18.4.8 Det bor framga av lag vilka uppgifter som far behandlas

Utlinningsdataférordningen reglerar i detalj vilka uppgifter som far
behandlas. T denna upprikning ingdr de flesta uppgifter som
redovisats ovan. Det framgdr dock inte att sidana handlingar som
dberopas 1 tillstdndsférfarandet fir behandlas. Det stod i
férordningen som ligger nirmast till hands ir regeln som tilldter
behandling av de administrativa uppgifter som behévs for
handliggningen av irenden enligt utlinningslagstiftningen. Det ir
tveksamt om de handlingar som anges 1 rorlighetsdirektivet kan
anses omfattas av detta. An mer tveksamt ir det betriffande

220



SOU 2005:49 Registrering av unionsmedborgare

uppgifter om skilet till utlinningens vistelse i landet. S3dana
uppgifter ir nira knutna till nyss nimnda handlingar. Under
rubriken “uppgifter som behévs f6r mottagandet av asylsékande
m.fl.” anges 1 férordningen att uppgifter om utbildning, yrke och
anstillning far behandlas. Det ir tveksamt om bestimmelsen avser
de fall som dr aktuella i1 rérlighetsdirektivets registrerings-
forfarande. Oavsett detta finns 1 rérlighetsdirektivet fler kategorier
som utan tvekan hamnar utanfér denna bestimmelse. For att
undanrdja dessa tvivel skulle upprikningen i utlinningsdata-
férordningen behéva kompletteras med ytterligare uppgifter som
far behandlas.

Ett annat sdtt att forhlla sig till detta dr det sitt pd vilket
utlinningsdatautredningen forsldr att den nya utlinningsdatalagen
skall utformas. Det ir visserligen ur integritetssynpunkt fordel-
aktigt att det 1 forfattning specificeras vilka personuppgifter som
fir behandlas i verksamheten. Utlinningsdatautredningen har
emellertid mot detta anfért att det finns stora tillimpnings-
svirigheter med en sddan forfattningsteknisk lésning. Den
lagreglerade behandlingen sker i en mycket omfattande och
méngskiftande verksamhet dir personuppgifter behandlas inte bara
1 register utan ocksd i drendehanteringssystem, ordbehandlings-
program m.m. En detaljreglering av det slag som nu finns i1
utlinningsdataférordningen riskerar att forsvdra ett rationellt
utnyttjande av informationstekniken i verksamheten, inte minst
med hinsyn tll behovet av flexibilitet vid foérindringar i
verksamheten. Med tanke p3 att en sidan "lista” ofta torde behdvas
revideras ter det sig enligt utlinningsdatautredningen olimpligt att
1 forfattning ta in en lista 6ver tilldtna personuppgifter. Vi ansluter
oss till den uppfattningen. Det framstir inte som meningsfullt att
foresld tilligg till den detaljerade upprikning av tillitna
personuppgifter som finns i utlinningsdataférordningen nir denna
sannolikt kommer att ersittas av en utlinningsdatalag med annat
uppligg. Vi stannar dirfér vid att konstatera att forslaget till
utlinningsdatalag ir godtagbart dven ur vir utrednings perspektiv.
Om utlinningsdatautredningens férslag diremot inte genomférs
blir foérindringar 1 utlinningsdataférordningen nédvindiga i
enlighet med vad som anférts ovan.

Samma 6vervigande kan goéras betriffande behandling av
kinsliga personuppgifter. Utlinningsdatautredningen har iven i
denna del foreslagit en allmint hillen regel. Aven detta forslag ir
godtagbart utifrdn rorlighetsdirektivets perspektiv.
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18.5 Registreringsskyldigheten

Utredningens forslag: En utlinning som ir medborgare i en
EES-stat eller i Schweiz och som har uppehallsritt i Sverige skall
registrera sig hos Migrationsverket senast tre manader efter det
att han eller hon ankommit till landet. Nordiska medborgare
skall inte omfattas av registreringsskyldigheten. En regel med
sddant innehdll bér inforas 1 5 kap. 8 § UtlL.

Vi har i avsnitt 18.2 funnit att ett sdrskilt registreringsférfarande
bér inféras. T avsnitt 18.3 har vi forslagit till att Migrationsverket
bér vara ansvarig myndighet. For att Migrationsverket skall kunna
genomfdra denna uppgift miste det tillskapas en bestimmelse som
3ligger den enskilde en registreringsskyldighet.

Nordiska medborgare ir redan idag undantagna kravet pd uppe-
hillstillstdnd. Att 3ligga dem en registreringsskyldighet vore att
skirpa kraven pd nordiska medborgare i Sverige, vilket knappast ir
dnskvirt. Dessa medborgare bor dirfér undantas frédn registrerings-
kravet.

Bestimmelsen bor utformas sd att de som har uppehallsritt skall
registrera sig. Det innebir att dven de medborgare i en EES-stat
eller 1 Schweiz som har uppehillstillstdnd enligt UtlL:s regler skall
registreras, om de uppfyller villkoren f6r uppehallsritt enligt UtlF.
De enda nu aktuella personer som vi funnit skil att undanta ir de
unionsmedborgare som nir de nya reglerna trider 1 kraft
fortfarande har uppehillstillstdind med st6d av nuvarande 3 kap. 5 a
och 5b§§ UtF. Dessa personer har sddant tillstdind som
registreringsforfarandet idr avsett att ersitta. Det forefaller onddigt
att belasta dessa personer med det nya forfarandet s linge de har
giltigt tillstdnd enligt de gamla reglerna, se avsnitt 23.2. Diremot
saknas skil att pd motsvarande sitt undanta de som endast har
uppehillstillstdnd enligt de nationellt utformade reglerna i UtlL,
men som indd har uppehillsritt enligt rorlighetsdirektivet. Dessa
personer har inte sidant tillstdnd som registreringsférfarandet ir
avsett att ersitta och bor dirfér omfattas av kravet att registrera
sig.

Skyldigheten att registrera sig bor uttryckligen anges 1 for-
fattning. Bestimmelsen placeras limpligast i femte kapitlet 1 UtlL
med rubriken “Kontroll och tvingsitgirder”. Detta kapitel
behandlar bland annat frigor om kontroll i samband med inresa
och utresa, omhindertagande av pass och biljetter samt kontroll
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under vistelsen 1 Sverige. Registreringsskyldigheten utgér nirmast
en sidan typ av dtgird. Det forefaller dirfér limpligast att placera
regeln 1 detta kapitel.
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19  Uppehallskort m.m.

19.1  Uppehallskort

Utredningens forslag Det infors en bestimmelse som anger att
en utlinning som inte ir medborgare i en EES-stat eller i
Schweiz, men som har uppehillsritt, skall anmila sig hos
Migrationsverket senast tre minader efter det att han eller hon
ankommit till landet. En kompletterande bestimmelse inférs
som anger vad anmilan skall innehilla. En regel med sidant
innehdll bor inféras i 5 kap. 8 § UtlL.

Migrationsverket bor ansvara {6r férfarandet med uppehills-
kort.

19.1.1 Det bér inforas ett sarskilt forfarande for utfardandet av
uppehallskort

Enligt artikel 9.1 skall medlemsstaterna utfirda ett uppehillskort
till unionsmedborgares familjemedlemmar som inte ir sjilva
unionsmedborgare, om det planerade uppehillet overstiger tre
ménader. Kortet skall enligt artikel 10.1 kallas “uppehallskort for
en unionsmedborgares familjemedlem”. Nigon motsvarande
valfrihet fér Sverige som giller fér registreringsforfarandet
betriffande unionsmedborgare finns inte.

Artikel 9.1 dr visserligen inte utformad pd si sitt att den
uttryckligen medger en ritt fér medlemsstaterna att 3ligga
unionsmedborgares familjemedlemmar en skyldighet att anmiila sig
for att f3 uppehdllskort. Det framgdr emellertid indirekt av
artiklarna 9.2 och 9.3 att familjemedlemmarna fir dliggas en sddan
skyldighet. Artikel 9.3 tilliter att den som skall ha uppehillskort
men som underldter att anséka om ett sidant kort, fir iliggas
sanktioner och artikel 9.2 forutsitter att det finns en
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ansékningsfrist. Det strider sdledes inte mot rorlighetsdirektivet att
3ligga de berdrda personerna en anmilningsskyldighet.

Artikel 9, 10 och 11 behandlar frigor om ansckningstid,
sanktioner, giltighet och férutséittningar for att £ uppehillskort.
Direktivet innehéller inte nagra ytterligare regler om forfarandet.
Direktivet anger inte heller nigon begrinsning nir det giller vilka
uppgifter som fir behandlas. Diremot giller person-
uppgiftslagstiftningens begrinsningar.

Om uppehillskortet ses endast som en servicedtgird for
unionsmedborgares familjemedlemmar saknas anledning att inféra
sanktioner eller att behandla fler uppgifter in som skall framgd av
uppehillskortet. De skil som talar fér att unionsmedborgare
registreras har emellertid samma birighet betriffande unionsmed-
borgares familjemedlemmar som inte ir unionsmedborgare. Kravet
pd uppehillstillstind avskaffas dven betriffande dem som tillhér
denna kategori, vilket innebir att férfarandet med uppehéllskort ir
den bista mojligheten till kontroll avseende dessa personer. Dirtill
méste ndgon form av behandling av personuppgifter anses vara en
forutsittning f6r att kunna tillhandahdlla uppehdllskort. Siledes
bér dven unionsmedborgares familjemedlemmar som inte sjilva ir
unionsmedborgare registreras. Fortsittningsvis kommer vi dock
inte att beskriva férfarandet som ett registreringsforfarande, trots
att uppehillskortsforfarandet 1 allt visentligt innehiller samma
moment som ett sidant forfarande. For att undvika missférstdnd
anvinder vi i betinkandet uttrycket “registrering” endast nir det
giller det férfarande som avser unionsmedborgare.

19.1.2 Migrationsverket skall ha ansvaret

Migrationsverket ir som central utlinningsmyndighet den
myndighet som ir mest limpad att ansvara fér utfirdandet av
uppehillskort. Verket har redan idag en organisation som utfor i
princip samma handliggning och prévning som krivs for
utfirdande av sddana kort. Vissa stillningstaganden angiende
frigan om uppehdllsritt f6r familjemedlemmar som inte sjilva ir
unionsmedborgare kriver en ingdende bedémning av omstindig-
heterna. Migrationsverket ir den myndighet som mer in nigon
annan myndighet har den nédvindiga kompetensen for sidana
provningar som blir aktuella vid utfirdandet av uppehillskort.
Intresset av att begrinsa administrativa férfaranden och kostnader
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talar f6r att den myndighet som har ansvaret fér registrerings-
forfarandet dven bor ansvara f6r uppehillskorten. Med hinsyn till
det anférda ir det vir uppfattning att det bor vara Migrationsverket
som skall ansvara for utfirdandet av uppehillskort.

19.1.3 Personuppgifter som bor och far behandlas

De 6verviganden som gjorts i denna friga betriffande unions-
medborgare giller dven f6r unionsmedborgares familjemedlemmar
som inte sjilva dr unionsmedborgare. Siledes bér grundliggande
uppgifter om namn, adress och registreringsdatum behandlas i
databasen samt uppgifter om person- eller samordningsnummer,
fodelseort, medborgarskap och inflyttning frdn utlandet.

Till skillnad frin registreringsbevisen fér unionsmedborgare far
uppehillskorten innehdlla uppgift om giltighetstid. Detta framgér
av artikel 11.1. Denna uppgift bér dirfér behandlas.

Aven uppgifter om de handlingar som aktualiseras i samband
med ansékan om uppehillskort boér behandlas. Av artikel 10.2
framgdr att familjemedlemmar skall visa upp ett giltigt pass.
Artikeln anger inte att identitetskort skulle kunna vara ett
alternativ till pass, vilket giller f6r unionsmedborgare enligt artikel
8.5.

Vidare anges att en handling som styrker familjeanknytning eller
ett registrerat partnerskap skall uppvisas, vilket exempelvis bor
kunna vara ett personbevis eller motsvarande. Det registrerings-
bevis som tillhér den unionsmedborgare som familjemedlemmen
foljer med eller ansluter till skall uppvisas och bor behandlas. I de
fall di familjemedlemmen ir ekonomiskt beroende av unions-
medborgaren eller dennes maka, make eller registrerade partner
skall familjemedlemmen iven uppvisa handlingar som styrker
beroendeférhillandet.

Artikel 10.2 innehdller regler om vilka handlingar bla. de
personer som omfattas av artikel 3.2 skall uppvisa for att
tillerkinnas uppehallskort. Detta dr motsigelsefullt eftersom dessa
personer inte har uppehillsritt och dirfér inte omfattas av
systemet med uppehillskort. Artikel 10.2 e och f har dirfér inget
tillimpningsomrade.

Slutligen bor dven uppgiften om sékandens status, det vill siga
att denne tillhér kategorin familjemedlemmar som inte sjilva ir
unionsmedborgare, behandlas.
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19.1.4 Det bor inforas en anmalningsskyldighet

Familjemedlemmar som skall ha uppehillskort bér &liggas en
skyldighet att anmila sig hos Migrationsverket, vilket &verens-
stimmer med hur motsvarande regler i FOL ir utformade. For att
regeln skall blir meningsfull bér den kompletteras med en bestim-
melse som anger vad anmilan skall inneh&lla.

Bestimmelsen som anger vad anmilan skall innehdlla utformas
med motsvarande regel 1 28 § FOL som forebild. Siledes bor
bestimmelsen ange att anmilan skall innehilla uppgifter om namn,
bostads- och postadress 1 Sverige, fodelsetid, medborgarskap,
civilstdnd, inflyttning i landet, avsikten med vistelsen hir och dess
beriknade varaktighet samt uppgifter om den person frin vilken
utlinningen hirleder sin uppehéllsritt.

19.2 Intyg om permanent uppehallsratt

Utredningens forslag: Migrationsverket bér ansvara fér
utfirdandet av intyg om permanent uppehéllsritt.

Enligt artikel 19.1 skall medlemsstaterna efter ansokan utfirda ett
intyg om permanent uppehdllsritt f6r unionsmedborgare som
uppfyller villkoren f6r permanent uppehallsritt. Intyget skall enligt
artikel 19.2 utfirdas s snart som méjligt.

I samband med ansékan fir medlemsstaterna kontrollera
uppehillets varaktighet. Artiklarna 16-18 innehéller regler om vilka
forutsittningar som giller for att permanent uppehdllsritt skall
anses foreligga. Dessa forutsittningar har behandlats mer ingdende
i avsnitt 10 och 11. Bland annat finns regler om hur det
stadigvarande uppehillet, som 1 de flesta fall ir en férutsittning for
permanent uppehillsritt, skall beriknas. Enligt artikel 21 giller d&
att varje bevismedel som godtas i1 Sverige fir anvindas f6r att styrka
ett det varit friga om ett stadigvarande uppehall.
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Overviganden och forslag

Nigon form av registrering bor vara en forutsittning for att kunna
tillhandahélla de berérda utlinningarna intyget om permanent
uppehdllsritt. Det registreringsférfarande som behandlats 1 avsnitt
18 utgdr den naturliga utgdngspunkten.

Det kan inte bli friga om nigot annat in att det skall vara
Migrationsverket som ansvarar f6r utfirdandet av intyget. Verket
bér kontrollera uppehillets varaktighet och, om férutsittningarna
for permanent uppehillsritt anses foreligga, utfirda intyget samt i
registret fora in de uppgifter som framkommit i samband med
prévningen.

De uppgifter som boér komma i friga att behandla ir i férsta
hand den eventuella bevisning fér uppehdllets varaktighet som
sokanden lagt fram samt uppgiften om att ett intyg om permanent
uppehillsritt utfirdats. Det bor dven vara tillitet att behandla
eventuella férindringar 1 6vrigt nir det giller de uppgifter som
tidigare registrerats betriffande s6kanden.

Till skillnad frén det permanenta uppehillskortet, som behandlas
1 avsnitt 19.3, anges inte nigon giltighetstid {ér intyget om
permanent uppehdllsritt. Av skil 18 till rorlighetsdirektivet fram-
gir att den permanenta uppehdllsritten f6r unionsmedborgare inte
omfattas av villkor. Det bor sdledes inte komma ifriga att begrinsa
intygets giltighet eller omfattning.

19.3  Permanent uppehallskort

Utredningens forslag: Migrationsverket bér ansvara fér att
permanent uppehdllskort utfirdas och for automatisk
databehandling av personuppgifter om de sékande.

Enligt artikel 20.1 skall medlemsstaterna utfirda ett permanent
uppehillskort fér familjemedlemmar som inte ir unionsmed-
borgare men som uppfyller villkoren fér permanent uppehillsritt.
Kortet skall utfirdas senast sex mdinader efter det att ansokan
limnades in.
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Overviganden och forslag

Nigon form av administrativt férfarande bér vara en férutsittning
for att kunna tillhandahdlla familjemedlemmen det permanenta
uppehillskortet. Enligt artikel 20.1 skall det permanenta uppehalls-
kortet férnyas automatiskt vart tionde &r. Detta innebir att det ir
nodvindigt att uppritthdlla ett system dven betriffande de som har
ritt till permanent uppehdllskort. Det forfarande som behandlats i
avsnitt 19.1 utgér den naturliga utgingspunkten. Nigon annan
myndighet in Migrationsverket kan inte komma ifriga nir det
giller ansvaret f6r utfirdandet av de permanenta uppehéllskorten.

Aven vid denna Migrationsverkets kontroll av om sékanden
uppfyller villkoren fér permanent uppehdllsritt giller att varje
bevismedel som godtas i Sverige f&r anvindas f6r att styrka att det
varit friga om ett stadigvarande uppehdll. Vad som sagts i avsnitt
19.2 om uppgifter som kan bli aktuella att behandla giller dven for
detta forfarande. Dirutdver bor uppgiften om det permanenta
uppehéllskortets giltighetstid behandlas.
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20 Forfarandet i samband med
utfardandet av registreringsbevis
och uppehallskort

20.1 Frister m.m.

Utredningens forslag: Fristen f6r registrering respektive
anmilan bor vara tre mdnader riknat frin ankomstdagen. En

regel med sidant innehdll bor inféras 1 5 kap. 8 § UtlL.

Av artikel 8.2 respektive 9.2 framgir att fristen for registrering
respektive anmilan inte fir understiga tre minader riknat frin
ankomstdagen, men det féreligger naturligtvis inget hinder mot att
registrering utfors eller uppehdllskort utfirdas redan under
vistelsens forsta tre manader. Inte heller finns det ndgot hinder mot
att handlingar utfirdas innan den enskilde rest in i landet.

Ett intyg om inlimnad ansékan om uppehillskort skall utfirdas
omedelbart och sjilva uppehillskortet skall utfirdas senast sex
ménader direfter. Intyget har inte ndgon annan betydelse 4n att det
utvisar att en anmilan har limnats in. Intyget underlittar
kontrollen av om den enskilde har uppfyllt sin anmilnings-
skyldighet. Registreringsbeviset fér unionsmedborgare skall
utfirdas omedelbart, vilket borde innebira att si snart
foérutsittningarna for registrering ir uppfyllda skall bevis utfirdas.

Uppehillskortet skall kallas “uppehdllskort fér en unions-
medborgares familjemedlem”. Kortet skall gilla i fem &r frin dagen
fér utfirdandet eller under den beriknade tiden f6r unions-
medborgarens vistelse om denna inte éverstiger fem ar.

Artikel 11.2 innehéller vissa regler om hur kortets giltighet skall
beriknas vid tillfillig frénvaro. Giltigheten skall inte pdverkas av
tillfillig frinvaro som inte verstiger sex manader. Lingre frinvaro
pa hogst tolv pd varandra féljande ménader av viktiga skil som till
exempel graviditet eller férlossning, allvarlig sjukdom, studier eller
yrkesutbildning eller utstationering pd grund av arbete 1 ett annat
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land skall inte heller pdverka uppehillskortets giltighet. Detsamma
giller frinvaro pd grund av obligatorisk militirtjinstgoring.

Vad direktivet féreskriver 1 friga om kortets giltighet torde inte
vara nddvindigt att inféra 1 svensk férfattning. Diremot bor
inféras en regel om tidsfristen for registrering och anmilan. En

regel med sddant innehdll bor inféras 1 5 kap. 8 § UtlL.

20.2  Kontrollatgarder och sanktioner

Utredningens forslag: Om det kan antas att en person ir
skyldig att registrera sig, f&r Migrationsverket féreligga honom
eller henne att registrera sig eller skriftligen limna de uppgifter
som behdvs {6r beddmningen av dennes uppehéllsritt. Vite kan
av Migrationsverket foreliggas den som inte foljer ett sidant
foreliggande. Vid prévningen av en friga om utdémande av vite
far dven vitets limplighet bedémas. Detta skall pA motsvarande
sitt gilla for familjemedlemmars skyldighet att anmila sig till
Migrationsverket. Bestimmelsen fors in som ett fjirde stycke 1
5 kap. 8 § UtlL.

20.2.1 Kontrollmdjligheter enligt rorlighetsdirektivet

De forfaranden som behandlats 1 avsnitt 18 och 19 ir de enda
mdjligheter till generell kontroll av unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar som rorlighetsdirektivet tilliter. Artikel 5.5 talar
visserligen om mojligheten att inféra en rapporteringsskyldighet
inom rimlig tid efter inresan, se avsnitt 5.3.2. Vi har dock inte
funnit skil att Overviga ett sidant forfarande, eftersom
skyldigheten att registrera sig respektive anmila sig borde vara
tillrickligt.

Efter det att de aktuella personerna registrerats i ovan nimnda
forfaranden finns mojligheten att enligt artikel 14.2 kontrollera de
sirskilda fall di det uppstitt rimliga tvivel pd huruvida en
unionsmedborgare eller dennes familjemedlemmar har uppehalls-
ritt. Denna kontroll fir inte genomféras systematiskt. Vi har i
avsnitt 18.2.3 under rubriken “kontroll av utlinning under vistelsen
1 Sverige” nirmare beskrivit vilka méjligheter till kontroll som
artikel 8 och 14.2 rorlighetsdirektivet erbjuder. Det som dir sigs
giller pd motsvarande sitt fér unionsmedborgares familje-
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medlemmar som ir skyldiga att anmila sig till Migrationsverket.
Dirutéver kan nimnas mojligheten enligt artikel 27.3 att anmoda
andra medlemsstater att limna upplysningar om huruvida den
berérda personen tidigare har férekommit 1 polisens register. Detta
far ske vid utfirdandet av registreringsbevis eller uppehillskort om
det dr absolut nédvindigt f6r att bedoma huruvida den berérda
personen ir en fara fér allmin ordning eller sikerhet. Sidana
forfrigningar fir inte géras rutinmissigt.

Den sista generella kontrollméjligheten som rérlighetsdirektivet
erbjuder ir det tillfille nir den aktuella personen anséker om intyg
om permanent uppehillsritt eller permanent uppehillskort. Detta
sker som huvudregel efter det att personen uppehéllit sig i landet i
fem ar.

De kontrollméjligheter som 1 6vrigt stir till buds dr de nationella
forfaranden som tillimpas pd alla som uppehdller sig i landet, dvs.
inklusive de egna medborgarna.

20.2.2 Sanktionsmdjligheter enligt rorlighetsdirektivet

Rérlighetsdirektivet tilliter enligt artiklarna 8.2 och 9.3 att den som
underlter att uppfylla registrerings- och anmilningsskyldigheten
liggs effektiva, proportionerliga och icke-diskriminerande
sanktioner. I artikel 36 anges till och med att medlemsstaterna skall
faststilla bestimmelser om sanktioner foér &vertridelser av
nationella bestimmelser som antas i enlighet med rérlighets-
direktivet. En rimlig utgingspunkt boér vara de sanktioner som
tillimpas pd dem som underldter att fullgéra sin anmilnings-
skyldighet enligt FOL.

Om det kan antas att en person ir skyldig att géra anmilan
enligt FOL, fir Skatteverket féreligga honom eller henne att
antingen gora en sidan anmilan eller skriftligen eller muntligen
limna de uppgifter som behdvs fér bedémningen av hans
folkbokféring. Foreliggandet far forenas med vite.

20.2.3 Overvaganden och forslag

De kontroll- och tvingsdtgirder som finns idag och som berér nu
aktuella kategorier framgir av 5 kap. UtlL. Av 6§ foljer att en
utlinning ir skyldig att visa upp handlingar som visar att han har
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ritt att uppehdlla sig i Sverige samt efter kallelse komma till
Migrationsverket eller polismyndigheten och limna uppgifter om
sin vistelse hir. Om utlinningen inte gor det fir han eller hon
himtas genom polismyndighetens férsorg. Dessa &tgirder fir
endast vidtas om det finns anledning att anta att utlinningen saknar
ritt att uppehdlla sig hir eller om det annars finns sirskild
anledning till kontroll. Detta bér kunna anses motsvara vad som
anges 1 artikel 14.2 i rorlighetsdirektivet om att det skall finnas
rimliga tvivel pd huruvida den enskilde har uppehillsritt. De
kontroll- och tvingsitgirder som anges 1 utlinningslagens
bestimmelse bér dirfor vara godtagbara enligt rorlighetsdirektivet.
Diremot férhdller det sig annorlunda nir det giller
Migrationsverkets méjligheter att vidta dtgirder mot den som kan
antas ha uppehdllsritt men som underldter att registrera eller
anmila sig. Sidana dtgirder bor i enlighet med vad som anforts
inledningsvis motsvara de 3dtgirder som tillits enligt FOL.
Mgjligheten till himtning finns inte i FOL, vilket bér betyda att en
sddan dtgird inte ir godtagbar enligt rorlighetsdirektivet. T stillet
bér motsvarande mojligheter tll vitestoreliggande enligt FOL
infoéras for registrerings- och anmilningsférfarandena. Regeln bér
placeras i direkt anslutning till bestimmelserna om anmailnings-
och registreringsskyldighet. Det framgar av lagen (1985:206) om
viten att ansékan om utdémande av vite gérs hos den linsritt inom
vars domkrets myndigheten ir belgen (jfr. dven RA 1995 ref 20).
Med FOL som utgdngspunkt for vad som ir proportionerligt
och icke-diskriminerande bér det visserligen vara mojligt att infora
en regel om att den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet inte
fullgor sin registreringsskyldighet enligt rorlighetsdirektivet kan
démas till penningbéter. Vi har dock inte funnit skil att foresld en
sddan regel betriffande skyldigheten foér utlinningar med
uppehdllsritt att registrera eller anmila sig, eftersom méjligheten
till vitesforeliggande borde vara tillricklig. Migrationsverkets
mojligheter att foreligga den enskilde att limna uppgifter bor
framgd av lag. En regel med det innehillet bor inféras 1 5 kap. 8 §
UtlL. Detsamma bor gilla verkets mojlighet att foreligga vite.
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20.3  Socialnamndens skyldighet att lamna ut uppgifter

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 11 kap. 6 § UtlL bor
kompletteras med en regel som anger att socialnimnden skall
limna ut uppgifter nir frdga uppkommit huruvida en person har
uppehillsritt 1 landet.

Enligt 11 kap. 6 § UtlL skall socialnimnden p& begiran av rege-
ringen, Utlinningsnimnden, Migrationsverket eller en polis-
myndighet limna ut uppgifter om en utlinnings personliga férhall-
anden, om uppgifterna behdvs 1 ett irende om uppehillstillstind
eller f6r verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning.
Bestimmelsen bér kompletteras med motsvarande skyldighet nir
det giller drenden om uppehillsritt. Som vi tidigare framhéllit ir
mdijligheterna till rutinmissig kontroll begrinsade. Det bor dirfor
endast 1 undantagsfall finnas anledning att begira in uppgifter frin
socialnimnden.

20.4  Migrationsverkets skyldighet att tillhandahalla
handlingar

Utredningens forslag: Det bér inféras en ny regel som
uttryckligen anger att Migrationsverket skall utfirda regi-
streringsbevis, intyg om inlimnad ansékan om uppehillskort,
uppehillskort, intyg om permanent uppehdllsritt respektive
permanent uppehdllskort till dem som ir berittigade till det. En
sddan regel inférs 1 3 kap. 10 § UtlF.

For att det tydligt skall framgd att Migrationsverket skall
tillhandahélla de bevis och intyg m.m. som nu har behandlats bér
en foreskrift om det tas in 1 UtlF. Bestimmelsen kan limpligen
inforas i en ny 3 kap. 10 § UtlF.
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20.5 Avgifter

Utredningens bedémning: De handlingar som anges 1 rorlig-
hetsdirektivet bor utfirdas utan avgift. Nigon férfattnings-
indring ir inte nédvindig.

Till f6ljd av bestimmelserna 1 rérlighetsdirektivet och utredningens
foérslag om inférande av registrerings- och anmilningsférfaranden
kommer Migrationsverket att utfirda vissa handlingar (se avsnitt
20.4).

Enligt artikel 25.2 skall handlingarna utfirdas gratis eller mot
betalning av ett belopp som inte &verstiger de avgifter som landets
egna medborgare betalar f6r liknande handlingar. Personbeviset ir
det som ligger nirmast till hands att likstilla med de handlingar
som anges i rorlighetsdirektivet. Eftersom personbeviset inte ir
avgiftsbelagt kan inte handlingarna vara férenade med en
ansdkningsavgift. Vi foreslir dirfér att utfirdande myndighet
tillhandahéller dessa avgiftsfritt.

Av 3 § avgiftsférordningen (1992:191) framgr att en myndighet
far ta ut avgifter {or tjinster som den tillhandahiller om det f6ljer
av lag eller férordning eller av ett sirskilt beslut av regeringen. I 7
kap. 7 a och 7 ¢ §§ UtlF anges att avgift tas ut f6r prévning av
ansékan om bl.a. uppehdllstillstind. EES-medborgare och med-
borgare i Schweiz undantas dock frin kravet pd ansékningsavgift
enligt 7 kap. 7 ¢§ andra stycket 3 och 4. De handlingar som
kommer att utfirdas i anledning av rorlighetsdirektivet har inte
funnits tidigare och bestimmelser om avgift for utfirdande av
sddana dokument saknas. Nigon forfattningsindring 1 detta
avseende behovs dirfor inte.

For det fall det skulle bli aktuellt att utlandsmyndigheterna
utfirdar ndgon av de handlingar som anges i1 rérlighetsdirektivet
bor 1 férordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndig-
heterna anges att myndigheterna utan avgift skall tillhandahilla
aktuell handling.
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20.6  Avregistrering

Utredningens bedémning: Det ir inte nddvindigt att inféra
nigra sirskilda regler for avregistrering.

Rorlighetsdirektivet innehdller inte ndgra egentliga regler om
avregistrering. Artikel 35 anger att medlemsstaterna under vissa
forutsittningar fir vidta nédvindiga dtgirder for att neka, avbryta
eller dra tillbaka en rittighet enligt rorlighetsdirektivet. Nagot
hinder mot att registreringsmyndigheten vidtar avregistrerings-
dtgirder bor dirfér knappast foreligga.

Direktivet férbjuder systematiska kontroller av om unions-
medborgaren alltjimnt har uppehillsritt. Det kan siledes inte bli
friga om att inféra rutiner for att systematiskt uppdatera registret.
Endast i de fall di det framkommit en sirskild anledning att
ifrigasitta en unionsmedborgares uppehillsritt kan det bli friga
om att underséka om denne fortfarande skall vara registrerad.
Framkommer det dd att han eller hon inte lingre har uppehéllsritt
bor denne avregistreras. Det kan dock finnas skil att lita
uppgifterna om unionsmedborgaren kvarstd 1 registret som
historiska uppgifter, se avsnitt 18.4.6.

Det ir inte nédvindigt att infora en sirskild regel som anger att
unionsmedborgare fir avregistreras. En sidan 4tgird fir anses folja
av registreringsmyndighetens allminna behorighet att fora register
over de utlinningar som har uppehallsritt 1 Sverige.

20.7 Tillgang till personuppgifterna

Utredningens bedémning: Det ir inte nédvindigt att indra de
nuvarande reglerna fér myndigheters méojligheter till direktat-
komst av personuppgifter.

En friga som vi ansett oss i nigon min bora behandla ir andra
myndigheters mojlighet till direktdtkomst av personuppgifter.
Nigon rittslig definition av begreppet direktdtkomst finns inte.
Enligt en vedertagen uppfattning innebir direktdtkomst, som
tidigare nimnts, en mojlighet att pd egen hand ta del av och séka
efter uppgifter 1 en informationssamling som behandlas
automatiskt, dock utan att man sjilv kan bearbeta eller pd annat
sitt pdverka innehillet.
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Direktdtkomsten miste vara forenlig med de indamal for vilka
Migrationsverket fir behandla personuppgifterna. Nir det giller de
uppgifter som behandlas 1 rorlighetsdirektivets registrerings-
forfarande miste siledes direktitkomst av dessa vara férenlig med
de indamil som behandlats 1 avsnitt 18.2. Utlinningsdata-
férordningen anger vilka myndigheter som i allminhet har
direktdtkomst till Migrationsverkets verksamhetsregister. At-
komsten begrinsas pd sd sitt att det anges att dtkomsten begrinsas
till att avse endast personuppgifter som en tjinsteman
oundgingligen behéver for att fullgéra sina arbetsuppgifter enligt
sin myndighets verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen. Det ir vir bedémning att nigon férindring av
bestimmelserna 1 utlinningsdatatérordningen inte ir nédvindig i
detta avseende.

20.8 Sekretess

Utredningens bedémning: Det ir inte ndédvindigt att dndra
nuvarande sekretessregler.

De sekretessbestimmelser som giller 1 verksamhet enligt
utlinningslagstiftningen behandlas utférligt av utlinningsdata-
utredningen i férslaget till utlinningsdatalag. For 6verskddlighetens
skull limnas hir en kort redogorelse fo6r de vanligaste
sekretessbestimmelserna som bor komma att vara tillimpliga fér
nu aktuell behandling av personuppgifter.

I 7 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100) finns bestimmelser om
skydd fér utlinningar. Sekretesskyddet f6r utlinningar dr avsett att
forhindra att réjande av uppgift om utlinning leder till skada som
hinger samman med hans eller hennes sirskilda férhillanden som
utlinning. Bland annat giller sekretess i verksamhet f6r kontroll av
utlinningar fé6r uppgift om enskilds personliga férhillanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till den enskilde lider men. Med sidan
verksamhet avses bland annat idrenden om uppehillstillstind,
avvisning, utvisning samt andra kontrollitgirder och lépande
tillsyn. Beslut 1 utlinningsirenden omfattas inte av denna
sekretessbestimmelse utom sdvitt avser uppgifter 1 skilen. Det ir
var bedémning att 7 kap. 14 § sekretesslagen kommer att omfatta
dven registrerings- och anmilningsférfarandena hos Migrations-
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verket och att det inte finns ndgot behov av att stirka
sekretesskyddet.

Efter en lagindring som tridde i kraft den 1 juli 2004 framgar
numera av 7 kap. 14 § sekretesslagen att sekretessen dven giller hos
myndighet som limnar bitride 1 sidant irende eller sidan
verksamhet.  Siledes kommer dven utlandsmyndigheternas
eventuella befattning med de uppgifter som behandlas i dessa
forfaranden att omfattas.

Det bor fér ovrigt nimnas att det enligt 7 kap. 16§
sekretesslagen giller sekretess for personuppgift, om det kan antas
att ett utlimnande skulle medféra att uppgiften behandlas 1 strid
med personuppgiftslagen.

Vidare giller enligt 7 kap. 41§ sekretesslagen viss sekretess i
angeligenhet som avser en framstillning enligt 3§ lagen om
Schengens informationssystem om bland annat att en person skall
nekas tilltride till eller uppehillstillstind i Schengenstaterna. Vad
det hir dr friga om ir informationsutbyte med anledning av det
informationssystem som Schengenlinderna har. Sverige for dirfor
ett register som ir anslutet till vriga linders motsvarigheter. Enligt
2 § lagen om Schengens informationssystem ir syftet med registret
bland annat att frimja samarbete som avser frigor om inresa och
uppehdllstillstdnd. Syftet med registret dr inte att frimja samarbete
avseende frigor om uppehdllsritt. Det finns siledes ingen
anledning att 6verviga dndring av 7 kap. 41§ sekretesslagen
eftersom den avser andra irenden in som aktualiseras av
rorlighetsdirektivet. Skulle man emellertid anse att syftet med
Schengensamarbetets register dven skulle vara samarbete i frigor
om uppehillsritt kommer en indring i sekretessbestimmelsen att
bli nédvindig.

Slutligen bor sigas nigot om statistiksekretessen enligt 9 kap. 4 §
sekretesslagen. Bestimmelsen ir tillimplig pd den statistik som
Migrationsverket kontinuerligt f6r enligt 2 § férordningen med
instruktion fér Migrationsverket. Bestimmelsen kommer dven att
bli tillimplig pd statistisk hantering av de uppgifter som behandlas
med anledning av férfarandena enligt rérlighetsdirektivet. Ndgon
indring ir inte pakallad.
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21  Likabehandling m.m.

21.1 Likabehandling

Utredningens beddmning: Direktivets bestimmelse om likabe-
handling stiller inte nigra krav pd forfattningsindringar.

I detta avsnitt behandlas artikel 24.

Inom gemenskapsritten giller en allmin likabehandlingsprincip.
Principen finns exempelvis uttryckt i diskrimineringsférbudet i
artikel 12 1 EG-fordraget. Den finns dven intagen i andra rittsakter
och har 8terkommande behandlats av EG-domstolen.

Likabehandlingsprincipen uttrycker bland annat den grund-
princip pd vilken rorlighetsdirektivet vilar, nimligen att unions-
medborgarna skall kunna réra sig fritt mellan medlemsstaterna pd
(ungefir) samma villkor som nir medlemsstaters medborgare
forflyttar sig och byter bostad eller arbetsplats i de egna linderna.

Artikel 24.1 rorlighetsdirektivet uttrycker att alla de som enligt
rorlighetsdirektivet uppehiller sig i landet skall dtnjuta samma
behandling som de egna medborgarna inom de omrdden som
omfattas av foérdraget. Detta ir siledes en dterupprepning av den
sedan tidigare gillande huvudregeln. Det skall dock pdpekas att
rorlighetsdirektivet delvis omfattar fler personkategorier in vad de
tidigare bestimmelserna, som nu upphivs, har gjort. Hittills har
kretsen av familjemedlemmar, oavsett nationalitet, som har ritt att
rora  sig fritt, skiftat beroende pd vilken kategori den
unionsmedborgare som de ir beroende av tillhér. Genom artikel 24
blir det tydligt att alla nu aktuella kategorier inte bara omfattas av
ritten till fri rérlighet utan dven ritten till likabehandling. Det
tydliggors ocksd att det finns ett direkt samband mellan ritten till
likabehandling och ritten till bosittning (jfr mal C-85/96, Martinez
Sala).
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Den allminna bestimmelsen om likabehandling inskrinks pd s&
sitt att artikel 24.2 tilliter vissa undantag betriffande andra in
arbetstagare, egna féretagare och deras familjemedlemmar. Bestim-
melsen anger att den mottagande medlemsstaten inte ir skyldig att
bevilja socialt bistdnd under uppehillets férsta tre manader. Inte
heller foreligger det ndgon skyldighet att bevilja sidant bistdnd for
arbetssékande s8 linge de vistas i landet med stdd av artikel 14.4 b.
Artikel 24.2 medger dven vissa inskrinkningar i ritten till studie-
bidrag och studieldn. Dessa inskrinkningar fr dock endast gilla till
dess den studerande far permanent uppehillsritt.

Overviganden

Det dr vdr uppfattning att det 1 rérlighetsdirektivet anvinda
uttrycket ”socialt bistdnd” motsvaras av vad som 1 svensk ritt
inordnas inom socialtjinstlagstiftningens omrdde. Att det i
kommissionens kommentar till direktivférslaget anges att dven
“kostnadsfri sjukvird fér medellosa” omfattas av begreppet ”socialt
bistind”, féranleder ingen annan bedémning.

Betinkandet SOU 2005:34 Socialtjinsten och den fria rorligheten,
som overlimnades den 3 maj 2005, har behandlat bland annat
frigan om hur socialtjianstlagstiftningen forhdller sig till artikel 24 1
rorlighetsdirektivet och féreslagit en dndring 1 socialtjinstlagen
(2001:453).

Frigan om begrinsningar av studerandes ritt till bistdnd till
uppehille f6r studier inklusive yrkesutbildning 1 form av studie-
bidrag eller studieldn ir enligt uppgift féremil fér dverviganden
inom Regeringskansliet.

Det ir vir bedémning att artikel 24 inte stiller krav pd nigra
ytterligare férfattningsférindringar.

21.2  Naérstaende rattigheter

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 4 kap. 1§ UtlF bor
indras pd s sitt att den undantar alla de familjemedlemmar som
har ritt att vistas 1 landet med stéd av rérlighetsdirektivet frin
kravet pd arbetstillstind.

I detta avsnitt behandlas artikel 23.
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I 1 kap. 5 § UtlL f6reskrivs som huvudregel att annan utlinning
in nordiska medborgare skall ha arbetstillstind for att arbeta hir
p.g.a. anstillning. Kravet giller inte den som har permanent
uppehdllstillstdnd. Undantag gors vidare i 4 kap. 1§ UtlF for alla
EES-medborgare och schweiziska medborgare och vissa familje-
medlemmar. Delvis foljer detta iven av foérordningen (EEG)
1612/68.

Bestimmelsen i 4 kap. 1§ UtlF anger att de familjemedlemmar
till EES-medborgare och Schweiziska medborgare som inte
behover ha arbetstillstdind ir maka eller make eller sambo samt
deras barn som ir under 21 &r eller beroende av dem for sin
forsorjning. Som redovisats 1 avsnitt 3.2 dr kretsen av familje-
medlemmar som omfattas av rorlighetsdirektivet storre.

Av artikel 23 framgir att unionsmedborgares familjemedlemmar
som har uppehillsritt eller permanent uppehillsritt hir skall,
oavsett medborgarskap, ha ritt att ta anstillning eller inleda
verksamhet som egenféretagare. Observera att uppehillsritt i detta
avseende dven kan avse uppehéllsritt enligt artikel 6, dvs. en ritt att
uppehilla sig i Sverige i hogst tre manader utan ndgra andra villkor
eller formaliteter dn kravet att inneha ett giltigt identitetskort eller
pass.

Overviganden och forslag

Undantaget i 4 kap. 1 § UtlF bor dndras pd s3 sitt att bestimmelsen
omfattar alla de familjemedlemmar som har ritt att vistas i landet
med stéd av rorlighetsdirektivet. Genom att 1 4 kap. 1§ UtF
hinvisa till 2 kap. 13 a § UtlL kommer dessa personer att omfattas.
Det ir inte limpligt att i stillet hinvisa till personkretsen 1 3 kap.
5b § UtIF eftersom den bestimmelsen férutsitter att den enskilde
ir anhérig till en person med sddan uppehillsritt som avses 1 3 kap.
5a§ UtlF. Visserligen innebdr virt forslag att dven sidana
familjemedlemmar som efter tre minader inte uppfyller kraven fér
uppehdllsritt enligt 3 kap. 5 b§ UtlF kommer att vara fortsatt
undantagna frn kravet pd arbetstillstdind. Det bor dock inte ha
nigon storre praktisk betydelse eftersom dessa personer pd grund
av avsaknaden av uppehdllsritt istillet kan vara aktuella for
avligsnandedtgirder.
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22  Svenskt medborgarskap

Utredningens férslag: Den nuvarande bestimmelsen 1 20 §
andra stycket lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap bér
upphivas. I stillet bor paragrafen komplettas med en regel om
att permanent uppehdllsritt i medborgarskapshinseende skall
likstillas med permanent uppehillstillstdnd. En &vergings-
bestimmelse avseende vissa tidsbegrinsade uppehillstillstdind
som beviljats f6re ikrafttridandet bér vidare inforas.

I artikel 17 1 EG-fordraget anges att varje person som ir
medborgare i en medlemsstat skall vara unionsmedborgare. EG-
fordraget reglerar dock inte det nationella medborgarskapet, vilket
alltjimt faller inom medlemsstaternas kompetens.

Enligt 6-9 och 11 §§ lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
(MedbL) ir ett krav for att bli svensk medborgare att s6kanden har
permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige. Av de angivna bestim-
melserna dr det i forsta hand 11 § MedbL som har betydelse for
direktivets férménstagare. Enligt bestimmelsen kan en utlinning
efter ansékan beviljas svenskt medborgarskap om han eller hon har
styrkt sin identitet, har fyllt arton 3&r, har permanent
uppehillstillstdnd 1 Sverige, har hemvist hir i landet — sdvitt giller
det stora flertalet nu aktuella utlinningar — sedan fem &r samt har
haft och kan férvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt.

Eftersom medborgare i 6vriga nordiska linder inte behover
uppehdllstillstdnd for att vistas i Sverige undantas de enligt 20§
samma lag frin kravet pd permanent uppehdllstillstind. I andra
stycket anges att ett tidsbegrinsat uppehillstillstind f6r minst fem
dr for medborgare i 6vriga EES-linder skall likstillas med
permanent uppehillstillstdnd.
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Overviganden och forslag

Den nuvarande regeln i 20 § andra stycket MedbL ir féranledd av
EES-medborgares méjlighet att enligt reglerna 1 3 kap. 5 a § UtlF
beviljas EES-tillstdind f6r vanligtvis fem ar. Reglerna om EES-
tillstdnd bygger pd tidigare direktiv angdende den fria rérligheten
fér personer inom unionen. I forarbetena till bestimmelsen (se
prop. 1999/2000:147 s. 53f) angav regeringen att EES-medborgare
mot bakgrund av mojligheten att erhdlla EES-tillstdnd ofta torde
sakna skil att anséka om permanent uppehallstillstind i Sverige och
i medborgarskapshinseende borde undantas frin detta krav.

Nir rorlighetsdirektivet trider 1 kraft finns inte lingre nigon
gemenskapsrittslig grund fér uppehillstillstind. Enligt vart forslag
indras bestimmelserna i 3 kap. UtlF pd s3 sitt att mojligheten att
erhdlla EES-tillstdnd forsvinner. Mot den bakgrunden finns inte
lingre skil att betriffande EES-medborgare likstilla ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind f6r minst fem &r med permanent
uppehéllstillstind. Den nuvarande bestimmelsen 1 20§ andra
stycket MedbL bér dirfér tas bort. Frigan om behovet av
eventuella 6vergingsregler f6r de EES-medborgare som beviljats
EES-tillstdnd fére rorlighetsdirektivets ikrafttridande den 30 april
2006 behandlas nedan.

Efter genomforandet av rorlighetsdirektivet kommer EES-
medborgare som uppfyller direktivets krav inte lingre att behéva
uppehéllstillstdnd for att vistas i Sverige. I konsekvens hirmed
torde det, dven om kraven f6r medborgarskap i och fér sig inte
omfattas av gemenskapsritten, inte std 1 samklang med direktivet
att kriva att EES-medborgare innehar uppehillstillstand for att
svenskt medborgarskap skall beviljas. Enligt vad vi foreslagit
kommer méjligheten for dessa personer att anséka om permanent
uppehillstillstdnd enligt reglerna i UtlL 1 och for sig att finnas kvar.
Det stora flertalet av dem kommer emellertid inte att ha nigon
nytta av ett sidant tillstdnd och det kan férvintas att £ kommer att
utnyttja denna mojlighet. Ett krav pd permanent uppehillstillstind
for de EES-medborgare som vill ha svenskt medborgarskap skulle
dessutom innebira att de kommer att behandlas stringare in idag,
vilket inte ligger i linje med direktivets syfte. MedbL bor dirfor
kompletteras pd ett sitt som gor att EES-medborgarna inte hamnar
1 en simre situation nir mojligheten att erhdlla EES-tillstind
forsvinner.
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EES-medborgare som lagligt har uppehillit sig 1 Sverige under en
fortlopande period av fem &r skall ha permanent uppehallsritt hir.
Som angivits i avsnitt 11 finns iven mojligheter att i fértid férvirva
permanent uppehdllsritt. Den permanenta uppehillsritten och det
femariga EES-tillstind, som tidigare jimstillts med ett permanent
uppehillstillstind, avser 1 allt visentligt samma grupp personer och
utvisar en stark anknytning till Sverige. En permanent uppehillsritt
kan dirfér mycket vil likstillas med ett permanent uppehills-
tillstdnd. Vid en samlad bedémning anser vi sdledes att det finns
skil att 1 medborgarskapshinseende likstilla permanent uppehills-
ritt for EES-medborgare med permanent uppehéllstillstdind. Den
foreslagna regeln bor komma till uttryck 1 20 § MedbL.

I sin nuvarande lydelse undantar regeln inte medborgare i
Schweiz eller deras familjemedlemmar eller EES-medborgares
familjemedlemmar frin kravet pd permanent uppehillstillstind. Det
forhallandet att inte medborgare i Schweiz eller deras familje-
medlemmar omfattas kan férklaras av att avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz &
andra sidan om fri rérlighet f6r personer, vid tidpunkten fér
regelns tillkomst, inte hade tritt i kraft. Stillningstagandet att inte
omfatta EES-medborgares familjemedlemmar motiverades av att
ett permanent uppehdllstillstdnd f6r dem kunde innebira visentliga
fordelar och att de som kunde f3 ett sddant tillstdnd dirfor kunde
antas vilja den mojligheten framfér ett EES-tillstdnd (se prop.
1999/2000:147 s. 54).

Efter genomfoérandet av rorlighetsdirektivet — och den
anslutning av EFTA-linderna och Schweiz som kan férutsittas —
kommer medborgare i Schweiz och deras familjemedlemmar samt
EES-medborgares familjemedlemmar som uppfyller direktivets
krav inte lingre att beh6va uppehillstillstind for att vistas 1 Sverige.
Det skulle st8 i strid med rérlighetsdirektivets anda att kriva att de
innehar uppehillstillstdnd fér att svenskt medborgarskap skall
beviljas. Inte heller i 6vrigt finns skil att 1 medborgarskaps-
hinseende sirbehandla dessa grupper gentemot EES-medborgare.
Permanent uppehdllsritt bér siledes dven fér dessa personer
likstillas med permanent uppehallstillstind.

I frdga om behovet av dvergingsbestimmelser gor vi foljande
overviganden. De EES-tillstdnd som beviljas fére den 30 april 2006
kommer att gilla dven efter genomfoérandet av rorlighetsdirektivet.
Med hinsyn till virt forslag att ta bort den nuvarande
bestimmelsen 1 20 § andra stycket MedbL kommer innehavare av
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sddant tillstdnd inte direfter ha mojlighet att likstilla detta tillstind
med ett permanent uppehillstillstind sivida inte en Gvergdngs-
bestimmelse inférs. Det kan anmirkas att det f6r den Gvervigande
delen av de berérda personerna, som ett ytterligare krav for svenskt
medborgarskap, giller att de har haft hemvist i Sverige sedan fem
dr. En innehavare av ett EES-tillstind som uppfyller detta krav
kommer efter genomférandet av rorlighetsdirektivet att ha
permanent uppehdllsritt 1 Sverige. Fér denna personkategori
foreligger dirfor inte ndgot behov av 6vergdngsbestimmelser. Frin
det femdriga hemvistkravet gors dock ett flertal undantag, bl.a.
betriffande sddan person som ir gift eller sambo med en svensk
medborgare. Dessa personer kan komma att missgynnas av att
bestimmelsen 1 20§ andra stycket MedbL tas bort. For att
motverka detta bor en Gvergdngsbestimmelse inforas. Regeln bor
ange att 1 friga om medborgare i andra EES-linder in de nordiska
linderna, som har ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind f6r minst fem
&r beviljat fore ikrafttridandet, giller 20 § andra stycket MedbL i
sin dldre lydelse.
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23  Forslagets genomforande

23.1 Tillhandahallande av information

Utredningens forslag: Migrationsverket och Kommers-
kollegium bér {8 regerings uppdrag att sprida information om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rittigheter
och skyldigheter som behandlats i betinkandet.

Enligt artikel 34 skall medlemsstaterna sprida information om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rittigheter och
skyldigheter inom det omrdde som omfattas av rorlighetsdirektivet.
Artikeln anger sirskilt informationskampanjer via nationella och
lokala medier och andra kommunikationsmedel. Migrationsverket
och Kommerskollegium har nédvindig och adekvat kompetens for
att ta ansvaret for sddan informationsspridning. Migrationsverket
och Kommerskollegium bér siledes fi regeringens uppdrag att
sprida information om unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars rittigheter och skyldigheter som behandlats i
betinkandet.

23.2 Konsekvensbeskrivningar

Utredningens bedomning: Utredningens férslag bor 1 alle
visentligt inte ha nigra negativa kostnadsekonomiska
konsekvenser.

Enligt uppgift frin Migrationsverket har under perioden 1 maj 2004
— 30 april 2005 knappt 25 000 EES-medborgare och anhériga till
dem sokt uppehillstillstind enligt 5 kap. 5 a och 5b§§ UtF
(EU/EES-tillstdind). Det ir en rimlig utgingspunkt att mot-
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svarande antal kommer att soka bevishandlingar enligt rorlighets-
direktivet.

Forslaget att ersitta kravet pd uppehillstillstdind fér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar och i stillet inféra regler
om uppehdllsritt bor i sig inte medféra ndgra merkostnader.

Nir det giller det foreslagna registreringsférfarandet kommer
det inte att vara helt olikt det férfarande som idag giller for
utfirdandet av uppehdllstillstdnd. Detsamma giller anscknings-
forfarandet for uppehillskort. Den prévning som blir aktuell enligt
forslaget bor i normalfallet inte bli mer omfattande dn prévningen
betriffande uppehillstillstdnd. Det ir utredningens uppfattning att
kostnaden fo6r att uppritthilla de foreslagna forfarandena 1 vart fall
inte bor verstiga kostnaden f6r det nuvarande forfarandet.

Inte heller 6vergingen till de nya foérfarandena bér innebira
nigra storre merkostnader eftersom det hos Migrationsverket
redan finns kompetens och organisation som kan hantera for-
farandena. Det kan visserligen uppstd en viss extra engingskostnad
med att ta fram de nya handlingar som skall utfirdas. A andra sidan
kan det finnas anledning att indd 6verviga behovet av att ta fram
nya handlingar. De nuvarande korten fér EES-tillstdnd har
nimligen vissa brister, bland annat pid grund av att det ir ett
plastkort utan foto och andra sikringar som exempelvis
biometriska uppgifter. Kortets utformning medfér att det i
praktiken dr svirt att anvinda kortet vid resa inom unionen. Vid
utformandet av de nya handlingarna kan sidana problem beaktas.
Det bor dirfor inte medfora ndgra direkta merkostnader.

Det skall pipekas att en genomtinkt utformning av handlingarna
ir viktig framférallt sdvitt giller uppehillskorten. For de
familjemedlemmar som inte sjilva ir EES-medborgare uppfyller
uppehillskortet ett verkligt behov av att kunna bevisa uppehalls-
ritten samt underlitta resandet inom unionen. Nir det diremot
giller registreringsbevisen f6r EES-medborgare ir dessa framforallt
avsedda att anvindas inom landet, eftersom medborgarskapet bland
annat innebir att resandet inom unionen inte skall medféra nigra
storre svarigheter. Det skall 1 allmidnhet ricka att vid resa inom
unionen medféra handlingar som utvisar identiteten och med-
borgarskapet.

De krav som artikel 30 stiller pd delgivning av vissa beslut
kommer att innebira visst merarbete fér berérda myndigheter,
sirskilt eftersom varje aktuellt beslut méste vara skriftligt avfattat
pd ett sidant sitt att utlinningen kan forstd beslutets innehill och
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foljder. Ritten att bli delgiven beslut pd ett sitt som den enskilde
forstdr har emellertid vissa begrinsningar som behandlas i avsnitt
14.2. Bland annat finns det inte ndgot krav p att dversittningen
skall avse den wutvisade personens modersmil. Utredningen
bedémer att merkostnaden framforallt kommer att bestd 1 att
berérda myndigheter tar fram standardiserade beslutsformulir pd
olika sprik. Nir sidana formulir har tagits fram boér
delgivningsforfarandet inte innebira ndgra pitagliga merkostnader.
De merkostnader som kan uppstd torde siledes kunna rymmas
inom befintliga budgetramar.

Den omprévning av utvisningsbeslut som skall goras enligt
artikel 33.2 dr ett nytt forfarande for svensk ritt. Utredningens
forslag till l16sning bér emellertid inte innebira annat dn férsumbara
merkostnader eftersom det idr friga om att vidareutveckla
mdjligheten till en prévning som funnits sedan tidigare. Det bor
vara ett rimligt antagande att antalet omprévningsirenden hos
regeringen inte kommer att 6ka nimnvirt med det féreslagna
forfarandet, eftersom alla de individer som tidigare velat f§ sitt
beslut  omprévat  har  haft  den  mojligheten.  Den
omprévningsmdjlighet som féljer av artikel 32 kan antas komma
att & sd begrinsad omfattning att det inte foérorsakar ndgra
beaktansvirda merkostnader.

Inte heller i 6vrigt har vi funnit att de férslag till indringar som
rorlighetsdirektivet aktualiserar kan forvintas medféra Skade
kostnader

23.3 Ilkrafttradande och dvergangsbestammelser

Utredningens forslag: Det bor inféras en dvergingsregel som
anger att de som har giltigt uppehallstillstdnd som har beviljats
med stéd av 3 kap. 5 a och 5 b §§ UtlF fére den 30 april 2006
inte skall omfattas av kravet pd registrering respektive
anmilningsskyldigheten f6r uppehallskort.

3 kap. 5 ¢ § UtlF bér kunna tillimpas pd uppehillstillstdnd
som har beviljats enligt 5 a och b §§ i1 dldre lydelser.

Av artikel 40 framgir att medlemsstaterna skall sitta ikraft de
bestimmelser som ir nddvindiga fér att f6lja direktivet senast den
30 april 2006. De forfattningsforslag som lagts fram bor dirfor
trida ikraft detta datum.
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Det finns ett visst behov av 6vergingsregler. De som har giltigt
uppehillstillstdnd som beviljats fére den 30 april 2006 bér inte
omfattas av kravet pd registrering. Forst nir dessa inte lingre har
ett giltigt uppehdllstillstdind bér de omfattas av registrerings-
skyldigheten. Overgingsregeln bér dock bara gilla sidana
uppehillstillstdnd som beviljats med stéd av nuvarande 3 kap. 5 a
och 5 b §§ UtlF. De som har uppehillstillstind av andra skil skall
sdledes omfattas av registreringskravet redan frin dagen for
ikrafttridandet. Det nu sagda giller pid motsvarande sitt
betriffande anmilningsskyldigheten fér sidana familjemedlemmar
som har ritt till uppehéllskort.

I avsnitt 12.1.4 har vi forslagit att 3 kap. 5 ¢ § UtlF upphivs.
Bestimmelsen bor dock kunna tillimpas pi de uppehillstillstind
som meddelats med stdd av 3 kap. 5 a och 5 b §§ UtlF i dess ildre
lydelse. Vi foresldr dirfér en 6vergdngsbestimmelse med denna
innebérd.

Vi har i avsnitt 22 funnit att det féreligger behov av &vergings-
regler betriffande de foreslagna dndringarna i MedbL och limnat
ett forslag pd en sidan regel.

Naigra andra 6vergingsregler in de som nu nimnts torde inte
behovas.
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Kommittédirektiv

Unionsmedborgares och deras familje- Dir.
medlemmars ratt att fritt réra sig och 2004:127
uppehalla sig inom medlemsstaternas

territorier

Beslut vid regeringssammantride den 14 oktober 2004

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall féresld hur Europaparlamentets och
ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig
och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier och om
indring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG,  75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG  och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77) skall genomféras i
Sverige. Uppdraget innefattar i férsta hand att se over
utlinningslagstiftningen men iven regelverken inom andra berérda
omrdden t.ex. socialférsikringslagstiftningen.

Utredaren skall bl.a. utreda om registreringsbevis skall utfirdas
fér unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som sjilva ir
unionsmedborgare och i si fall hur. Nir det giller frigan om
uppehillskort f6r unionsmedborgares familjemedlemmar som inte
ir medborgare i ndgon medlemsstat skall utredaren éverviga hur
dessa skall utfirdas.

Utredaren skall dven utreda behovet av forfattningsindringar
eller andra 3tgirder samt ligga fram forslag pd de forfattnings-
indringar som bedéms nédvindiga.

Dirutéver skall utredaren presentera en konsekvensanalys av de
forindringar som féreslagna forfattningsindringar och andra
dtgirder kan innebira. Konsekvenserna skall kostnadsberiknas och
forslag pd finansiering presenteras om kostnaderna 6kar.
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Nuvarande regelverk

Den fria rérligheten f6r personer regleras i Romférdraget, i ridets
férordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om
arbetskraftens fria rérlighet inom gemenskapen (EGT nr L 257,
19.10.1968 s. 2-12, Celex 368R1612) och i direktiven 64/221/EEG
av den 25 februari 1964 om samordningen av sirskilda dtgirder som
giller utlindska medborgares rorlighet och bosittning och som ir
berittigade med hinsyn till allmidn ordning, sikerhet eller hilsa
(EGT nr B 056, 04.04.1964 s. 850-857, Celex 3641.0221),
68/360/EEG av den 15 oktober 1968 om avskaffande av
restriktioner for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for
medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer (EGT nr L 257,
19.10.1968 s. 13-16, Celex 3681.0360), 72/194/EEG av den 18 maj
1972 om utvidgande av tillimpningsomridet f6r direktivet av den
25 februari 1964 om samordning av de sirskilda dtgirder som giller
utlindska medborgares rorlighet och bosittning och som ir
berittigade med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa till
att dven omfatta arbetstagare som begagnar sig av ritten att stanna
kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda i
den staten (EGT nr L 121, 26.05.1972 s. 32-32, Celex 3721.0194),
73/148/EEG av den 21 maj 1973 om avskaffande av restriktioner
for rorlighet och bosittning inom gemenskapen fér medborgare i
medlemsstaterna 1 friga om etablering och tillhandahillande av
ganster (EGT nr L 172, 28.06.1973 s. 14-16, Celex 3731.0148),
75/34/EEG av den 17 december 1974 om ritten f6r medborgare i
en medlemsstat att stanna kvar inom en annan medlemsstats
territorium efter att dir ha drivit egen rorelse (EGT nr L 14,
20.01.1975 s. 10-13, Celex 3751.0034), 75/35/EEG av den
17 december 1974 om utvidgande av tillimpningsomridet for
direktiv nr 64/221/EEG om samordningen av sirskilda &tgirder
som giller utlindska medborgares rérlighet och bosittning och
som ir berittigade med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller
hilsa till att dven omfatta medborgare i en medlemsstat som
begagnar sig av ritten att stanna kvar inom en annan medlemsstats
territorium efter att ha verket dir som egna foretagare (EGT
nr L 14, 20.01.1975 s. 14-14, Celex 375L.0035), 90/364/EEG av den
28 juni 1990 om ritt till bosittning (EGT nr L 180, 13.07.1990
s.26-27, Celex 390L0364) , 90/365/EEG av den 28 juni 1990 om
ritt till bosittning for anstillda och egna féretagare som inte lingre
ir yrkesverksamma (EGT nr L 180, 13.07.1990 s. 28-29, Celex
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390L0365) och 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 och ritt till
uppehéllstillstdnd for studenter (EGT nr L 317, 18.12.1993 s. 59—
60, Celex 3931.0096).

Regeringen fir meddela foreskrifter i vissa hinseenden vad galler
utlinningar som omfattas av EES-avtalet. Bemyndigandet finns i
2 kap. 14§ andra stycket utlinningslagen (1989:529, UtlL). De
nationella bestimmelserna terfinns huvudsakligen 1 3 kap. 5 a-
5 b §§ utlinningsférordningen (1989:547, UtlF). Direktivet 64/221
har genomférts genom bestimmelser 1 11 kap. 1 och 3 §§ UtlL.

Skil for direktivet

Europeiska unionens rdd antog den 29 april 2004 direktivet
2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ritt att fritt rora sig och uppehidlla sig inom medlemsstaternas
territorier. Direktivet skall vara genomfort i nationell ritt senast
den 30 april 2006.

Som skil for direktivet anges att fri rorlighet f6r personer ir en
av de grundliggande friheterna p& den inre marknaden. Unions-
medborgarskapet bor vara grundliggande status f6r medborgarna i
medlemsstaterna nir de utdvar sin ritt att fritt réra sig och
uppehilla sig. Det ir dirfér nédvindigt att kodifiera och se 6ver
existerande gemenskapsinstrument som var for sig behandlar sivil
arbetstagare, egenanstillda som studenter och andra personer utan
anstillning for att férenkla och stirka ritten att fritt réra sig och
uppehilla sig for alla unionsmedborgare.

Syftet med det nya direktivet om fri rérlighet dr att foérenkla
regelverket genom att sl§ samman de ovan nimnda direktiven till
en rittsakt. Artiklarna 10 och 11 i férordning 1612/68 och
ovanstiende direktiv upphivs. EG-domstolens praxis har i stor
utstrickning kodifierats i detta direktiv. Direktivet syftar vidare till
att det skall bli enklare f6r unionsmedborgare att utnyttja ritten till
fri rorlighet, att mojligheterna att begrinsa ritten till vistelse skall
regleras tydligare samt att rorlighet och bosittning for
unionsmedborgares familjemedlemmar skall underlittas avsevirt,
oavsett medborgarskap. Grundprincipen ir att unionsmedborgarna
skall kunna rora sig fritt mellan medlemsstaterna pa ungefir samma
villkor som nir medlemsstaters medborgare flyttar och byter
bostad eller arbetsplats i de egna linderna.
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Medlemsstaterna skall inforliva direktivet senast den 30 april
2006.

Direktivets innehill i korthet

Aven om direktivet i stora delar kodifierar gillande regelverk
innehiller det férindringar. Framforallt f6ljande skiljer sig frdn vad
som giller idag.

Familjebegreppet utvidgas till att dven gilla registrerad partner
om mottagande medlemsstat erkinner registrerade partner i sin
lagstiftning. Dessutom skall medlemsstaterna underlitta inresa och
uppehdll f6r familjemedlemmar som ir beroende av eller bor hos
den unionsmedborgare som har primir uppehillsritt eller om det
av allvarliga hilsoskal absolut krivs att unionsmedborgaren person-
ligen tar hand om familjemedlemmen. Det giller dven familje-
medlemmar till den partner med vilken unionsmedborgaren har ett
varaktigt vederborligen bestyrkt férhillande (artiklarna 2-3).

Nuvarande regler om krav pd uppehdllstillstdind efter tre
ménaders vistelse avskaffas. Medlemsstaterna fr sjilva avgéra om
ett system med registrering av unionsmedborgare och unions-
medborgares familjemedlemmar som sjilva ir unionsmedborgare
skall inféras istillet for uppehdllstillstdnd. Den mottagande
medlemsstaten fir &ligga unionsmedborgare att registrera sig hos
behériga myndigheter vid uppehdll som éverstiger tre manader. Ett
bevis om registrering skall utfirdas omedelbart. Om den berérde
underldter att uppfylla registreringskravet fir han eller hon 3liggas
proportionerliga och icke-diskriminerande sanktioner (artikel 8).

En medlemsstat skall utfirda ett uppehillskort till unionsmed-
borgares familjemedlemmar som inte ir medborgare i en medlems-
stat om den planerade vistelsen dverstiger tre manader. Fristen for
ansdkan fir inte understiga tre mdnader frin ankomstdagen. Om
personen som berdrs underldter att ansdka om uppehillskort fir
han eller hon 3liggas proportionerliga och icke-diskriminerande
sanktioner (artikel 9).

Uppehéllsritten fér unionsmedborgares familjemedlemmar som
inte ir medborgare i en medlemsstat skall intygas genom att en
handling som kallas "uppehillskort fér en unionsmedborgares
familjemedlem" utfirdas senast sex ménader efter ansdkan

(artikel 10).
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Regler om wutvisning av unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar regleras i artiklarna 14 och 28. S3 linge de
personer som omfattas av ritten till bosittning inte utgér en
orimlig bérda fér den mottagande medlemsstatens sociala
bistdndssystem bor de inte utvisas. Dirfor fir en utvisningsdtgird
inte vara en automatisk féljd av anlitandet av det sociala
bistdndssystemet. Den mottagande medlemsstaten f&r bedéma om
det ir friga om tillfilliga svirigheter och beakta bosittningens
lingd, personens personliga omstindigheter och storleken pd det
bidrag som har beviljats, nir de bedémer huruvida personen ifriga
blivit en orimlig bérda f6r den mottagande medlemsstatens sociala
bistdndssystem och bér utvisas. Under inga omstindigheter fir
arbetstagare, egenforetagare eller arbetssokande enligt domstolens
definition bli féremdl fér utvisning, utom av hinsyn till allmin
ordning eller sikerhet. Det finns dven en bestimmelse om att
medlemsstaterna fir vidta nédvindiga atgirder 1 hindelse av
missbruk av rittigheter eller bedrigeri (artikel 35).

Beslut om utvisning av unionsmedborgare eller deras familje-
medlemmar, oavsett medborgarskap, som har permanent uppe-
hallsritt far inte fattas utom i de fall det foreligger ett allvarligt hot
mot allmin ordning eller sikerhet. Beslut om utvisning av en
unionsmedborgare som bott i en medlemsstat 1 tio ar eller ir
underdrig fir inte fattas utom om beslutet grundar sig pd tvingande
hinsyn till allmin sikerhet sdsom de definieras av medlemsstaterna
(artikel 28).

Uppdraget

En sirskild utredare skall limna férslag till hur Europaparlamentets
och ridets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt roéra sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier skall genomféras i Sverige.

Nir det giller frigan om registrering skall utredaren ta stillning
till om en sidan dr énskvird och i sd fall i vilken form. Alternativ
skall utredas, t.ex. frdgan om den befintliga folkbokféringen kan
anses uppfylla ett eventuellt behov av registrering. I detta samman-
hang skall utredaren beakta intresset av att begrinsa administrativa
forfaranden och kostnader samt att motverka onédig byrikrati.
Intresset av att statistiskt kunna bevaka migrationen till landet skall
beaktas.
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Om utredaren skulle finna att registrering av unionsmedborgare
skall goras skall utredaren utarbeta foérslag om detta. Hirvid skall
iven samhillekonomiska bedémningar och analys av konse-
kvenserna av olika sitt att genomféra direktivet sdvitt avser frigan
om registrering utarbetas.

Motsvarande Sverviganden skall goras nir det giller frigan om
uppehillskort for unionsmedborgares familjemedlemmar.

Utredningsbehovet omfattar direktivets konsekvenser och
behovet av forfattningsindringar inte bara med avseende pi
utlinningslagstiftningen utan kan ocksd omfatta andra berérda
regelverk sisom t.ex. socialférsikringslagen (1999:799), och
socialtjinstlagen (2001:453).

Utredaren skall sirskilt overviga 1 vilken utstrickning
bestimmelserna i direktivet bor regleras i lag respektive férordning.
Overvigandena skall dven innefatta ett stillningstagande till om
bestimmelserna om unionsmedborgares fria rérlighet bor regleras i
en sirskild forfattning eller om de skall finnas kvar i
utlinningslagstiftningen.

Utredaren skall, utéver vad som ovan nirmare beskrivits, ta
stillning till om det i dvrigt fordras nigra ytterligare dtgirder for
direktivets genomférande i1 den svenska ordningen. Utredaren skall
ligga fram forslag pd de forfattningsindringar som beddms
noédvindiga och andra ytterligare Atgirder som direktivet ger
anledning ull.

Utredaren skall presentera en konsekvensanalys av de
forindringar som foéreslagna férfattningsindringar och andra
dtgirder kan innebira. Konsekvenserna skall kostnadsberiknas och
forslag pd finansiering presenteras om kostnaderna 6kar.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2005.

(Utrikesdepartementet)
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Rittelse till Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/58/EG om unionsmedborgares och deras familje-

medlemmars ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier och om indring av

forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148[EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG

(Europeiska unionens officiella tidning L 158 av den 30 april 2004)

Direktiv 2004/58/EG skall vara som foljer:

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2004/38/EG
av den 29 april 2004

om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom

medlemsstaternas territorier och om indring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande

av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72[194/EEG, 73[148[EEG, 75/34[EEG, 75/35/EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artiklarna 12, 18, 40, 44 och 52 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och
av foljande skal:

(1) Unionsmedborgarskapet ger varje unionsmedborgare en
primdr, individuell ratt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorium, med forbehdll for de
begransningar och villkor som faststills i fordraget och
genom de atgdrder som antas for att genomfora detta.

(2)  Fri rorlighet for personer dr en av de grundliggande
friheterna pd den inre marknaden, som omfattar ett
omrédde utan inre grinser, dir denna frihet sikerstalls i
enlighet med bestimmelserna i fordraget.

EGT C 270 E, 25.9.2001, s. 150.
EGT C 149, 21.6.2002, s. 46.
EGT C 192, 12.8.2002, s. 17.
Europaparlamentets yttrande av den 11 februari 2003 (EUT C 43 E,
19.2.2004, s. 42), radets gemensamma standpunkt av den (EUT C
54 E, 2.3.2004, s. 12) ocﬁ Europaparlamentets stindpunkt av den
10 mars 2004 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

e~
=
SN
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Unionsmedborgarskap bor vara grundliggande status for
medborgarna i medlemsstaterna nir de utdvar sin ratt
att fritt rora sig och uppehélla sig. Det dr darfor
nodvindigt att kodifiera och se Gver existerande gemen-
skapsinstrument som var for sig behandlar sdval arbet-
stagare, egenanstillda som studenter och andra inaktiva
personer for att forenkla och stirka ritten att fritt rora
sig och uppehilla sig for alla unionsmedborgare.

For att avhjilpa sektorsuppdelningen och den planlosa
hanteringen av rdtten att fritt rora sig och uppehilla sig
och for att gora det ldttare att utova denna ratt kravs en
gemensam rattsakt for att delvis dndra rddets forordning
(EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom gemenskapen (°) och for att
upphiva foljande rittsakter: Radets direktiv 68/360/EEG
av den 15 oktober 1968 om avskaffande av restriktioner
for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for
medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer, (%)
radets direktiv 73/148/EEG av den 21 maj 1973 om
avskaffande av restriktioner for rorlighet och bosittning
inom gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i
fraga om etablering och tillhandahéllande av tjinster, ()
radets direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ritt
till bosittning, () rddets direktiv 90/365/EEG av den 28
juni 1990 om ritt till bosdttning for anstillda och egna
foretagare som inte lingre ar yrkesverksamma (°) och
radets direktiv 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om
ratt till bosattning for studerande ().

EGT L 257, 19.10.1968, s. 2. Forordningen senast dndrad genom

forordning (EEG) nr 2434/92 (EGT L 245, 26.8.1992, s. 1).

EGT L 257, 19.10.1968, s. 13. Direktivet senast dndrat genom
2003 ars anslutningsakt.

EGT L 172, 28.6.1973, 5. 14.

EGT L 180, 13.7.1990, s. 26.

EGT L 180, 13.7.1990, s. 28.
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For att varje unionsmedborgare skall kunna ut6va sin
ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemssta-
ternas territorier pa villkor som sikerstiller de objektiva
villkoren frihet och virdighet bor &dven familje-
medlemmar beviljas denna ritt, oavsett medborgarskap.
For tillimpningen av detta direktiv bor definitionen av
"familjemedlem” utvidgas, sd att den dven omfattar regis-
trerade partner om den mottagande medlemsstaten
behandlar registrerade partnerskap som likvirdiga med
dktenskap.

For att bevara familjens enhet i vidare mening och med
forbehdll for forbudet mot diskriminering pd grundval
av nationalitet, bor situationen for de personer som inte
omfattas av definitionen av familjemedlem enligt detta
direktiv och som darfor inte har ndgon automatisk ratt
till inresa och uppehdll i den mottagande medlemsstaten
behandlas av den mottagande medlemsstaten pa
grundval av dess nationella lagstiftning, sd att den kan
besluta huruvida inresa och uppehdll dndd kan beviljas
sddana personer, varvid hdnsyn skall tas till deras
anknytning till unionsmedborgaren och andra omstin-
digheter, t.ex. deras ekonomiska eller fysiska beroende-
forhéllande till unionsmedborgaren.

De formaliteter som ir forenade med unionsmedbor-
gares fria rorlighet inom medlemsstaternas territorier bor
faststillas tydligt, utan att det paverkar tillimpningen av
de bestimmelser som giller for nationella grinskon-
troller.

For att underlitta den fria rorligheten for familje-
medlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat,
bor de som redan har fatt ett uppehallsdokument
undantas fran kravet pd att erhdlla inresevisering i den
mening som avses i rddets férordning (EG) nr 539/2001
av den 15 mars 2001 om faststillande av forteckningen
over tredje lander vars medborgare ar skyldiga att inneha
visering ndr de passerar de yttre granserna och av fortec-
kningen over de tredje lander vars medborgare ar undan-
tagna fran detta krav (') eller, i forekommande fall,
tillimplig nationell lagstiftning.

Unionsmedborgare bor ha rdtt att uppehélla sig i den
mottagande medlemsstaten i upp till tre médnader utan
andra villkor eller formaliteter dn att de innehar ett
giltigt identitetskort eller pass, med forbehdll for en mer
gynnsam behandling som tillimpas pa arbetssokande i
enlighet med vad som erkinns av domstolens ratts-
praxis.

Personer som utdvar sin ritt till fri rorlighet bor emel-
lertid inte bli en orimlig belastning for den mottagande
medlemsstatens sociala bistdndssystem under den forsta

() EGT L 81, 21.3.2001, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 453/2003 (EUT L 69, 13.3.2003, s. 10).

(11)

(13)

(14)

(15)

(16)

tiden av vistelsen. Darfor bor unionsmedborgarnas och
deras familjemedlemmars uppehallsritt under lingre tid
an tre manader vara underkastad villkor.

Unionsmedborgarnas grundldggande och personliga ratt
att uppehalla sig i en annan medlemsstat foljer direkt av
fordraget och ir inte beroende av att ett uppehdllstill-
stand utfirdas.

For uppehillsperioder som 6verstiger tre manader bor
medlemsstaterna kunna kriva att unionsmedborgaren
registrerar sig hos behoriga myndigheter pd bositt-
ningsorten, vilket skall styrkas med ett bevis om registre-
ring som utfirdas i detta syfte.

Kravet pd uppehillskort bor begrinsas till unionsmed-
borgares familjemedlemmar som inte dr medborgare i en
medlemsstat for uppehéllsperioder som ar lingre dn tre
ménader.

De bevishandlingar som de behoriga myndigheterna
begir for att utfirda ett bevis om registrering eller ett
uppehéllskort bor specificeras  uttommande for att
undvika olikheter i administrativ praxis eller skilda
tolkningar som blir till ett alltfor stort hinder nir unions-
medborgarna och deras familjemedlemmar skall utova
sin uppehéllsritt.

Familjemedlemmarna bor omfattas av ett rittsligt skydd
for det fall att unionsmedborgaren avlider, skiljer sig,
gifter sig eller nir ett registrerat partnerskap upploses.
Med respekt for familjelivet och den minskliga virdig-
heten samt for att under vissa forhéllanden undvika
missbruk, bor dtgarder vidtas for att sikerstdlla att famil-
jemedlemmar som redan uppehéller sig inom den motta-
gande medlemsstatens territorium far behélla uppehélls-
ratten uteslutande pd personlig grund.

Sé linge de personer som omfattas av ritten till bosatt-
ning inte utgdr en orimlig borda for den mottagande
medlemsstatens sociala bistdndssystem bor de inte
utvisas. Darfor far en utvisningsitgird inte vara en auto-
matisk foljd av anlitandet av det sociala bistindssystemet.
Den mottagande medlemsstaten bor bedoma om det dr
fraga om tillfilliga svarigheter och beakta bosittningens
langd, personens personliga omstindigheter och stor-
leken pé det bidrag som har beviljats, nir de bedomer
huruvida personen ifrdga blivit en orimlig borda for den
mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem och
bor utvisas. Under inga omstindigheter far arbetstagare,
egenforetagare eller arbetssokande enligt domstolens
definition bli féremdl for utvisning, utom av hansyn till
allmén ordning eller sikerhet.
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(17)  Permanent uppehﬁllsr'a’_tt for unionsmedborgare som har (22) Enligt f(’)rdraget kan ritten att fritt rora sig och uppehilla
valt att bosdtta sig varaktigt i en annan medlemsstat sig begrdnsas av hinsyn till allmdn ordning, sikerhet och
skulle stirka kinslan av ett gemensamt unionsmedbor- hilsa. For att sikerstilla en sndvare definition av de
garskap och idr en nyckelfaktor for att frimja social omstidndigheter och rittssikerhetsgarantier som avgor
sammanhdllning, som ir ett av gemenskapens grundldg- om unionsmedborgare eller familjemedlemmar kan
gande mél. En permanent uppehdllsritt bor dirfor fore- nekas inresa eller utvisas, bor detta direktiv ersitta radets
skrivas for alla unionsmedborgare och deras familjeme- direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om sam-
dlemmar som har varit stadigvarande bosatta i den ordningen av sirskilda étgéirder som géller utlindska
mottagande medlemsstaten i enlighet med villkoren i medborgares rorlighet och bosittning och som ar berit-
detta direktiv under fem &rs tid utan att bli utvisade. tigade med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller
halsa (3).

(18)  For att utgora ett verkligt instrument for integration i (23) Utvisning av unionsmedborgare och deras familje-
den mottagande medlemsstat dér unionsmedborgaren 4r medlemmar av hinsyn till allmidn ordning eller sikerhet
bosatt, bor den permanenta uppehallsritten nir den en . linotes you 8

o STl s ! ar en ldngtgdende dtgird, som allvarligt kan skada
ging erhdllits inte omfattas av villkor. personer som, efter att ha utnyttjat de rattigheter och
friheter som de erhéller genom fordraget, verkligen har

integrerats i den mottagande medlemsstaten. Rickvidden

for sddana dtgarder bor darfor begrinsas i enlighet med

proportionalitetsprincipen, for att ta hansyn till i vilken

grad de berorda personerna har integrerats, hur linge de

(19)  Vissa sirskilda férméner for unionsmedborgare som dr har vistats i den mottagande medlemsstaten, till deras
arbetstagare eller egenféretagare och deras familjeme- dlder och hilsotillstind, deras familjesituation och
dlemmar, vilka kan moﬂlggora for dem att erhilla en ekonomiska situation och deras anknytning till
permanent uppehéllsritt innan de har varit bosatta i fem ursprungslandet.
ar i den mottagande medlemsstaten, bor behallas,
eftersom de utgor forvirvade rittigheter enligt kommis-
sionens forordning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni
1970 om arbetstagares ritt att stanna kvar inom en
medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda
dir (") och rddets direktiv 75/34/EEG av den 17 (24)  Ju hogre graden av unionsmedborgarnas och deras fa-
december 1974 om ritten for medborgare i en miljemedlemmars  integrering i den mottagande
medlemsstat att stanna kvar inom en medlemsstats terri- medlemsstaten dr, desto hogre bor foljaktligen graden av
torium efter att ddr ha drivit egen rorelse (). skydd mot utvisning vara. Endast i undantagsfall, av tvin-

gande hinsyn till den allménna sikerheten, bor utvisning
anvindas mot personer som har varit bosatta under flera
ar i den mottagande medlemsstaten, i synnerhet om de
dr fodda dar och har bott dir hela sitt liv. Likasd bor det
endast i undantagsfall vara tilldtet att utvisa underariga,

(20)  Forbudet mot diskriminering pd grundval av nationalitet eftersom forbindelsen med familjen bor skyddas, i
innebar att alla unionsmedborgare och deras familje- enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter av
medlemmar som med stod av detta direktiv uppehaller den 20 november 1989.
sig i en medlemsstat av den medlemsstaten bor behan-
dlas pd samma sitt som dennas medborgare inom
omraden som omfattas av fordraget, med forbehdll for
sddana sdrskilda bestimmelser som uttryckligen anges i
fordraget eller i sekundarlagstiftningen. (25)  Rattssdkerhetsgarantierna bor ocksd specificeras i detalj

for att trygga en hog skyddsniva for unionsmedbor-
garnas och deras familjemedlemmars rittigheter vid
vigrad inresa eller uppehdll i en annan medlemsstat,
samt for att uppritthélla principen om att myndighetsat-
gdrder vederborligen mdste motiveras.

(21)  Det bor emellertid limnas at den mottagande medlems-
staten att bestimma om den skall bevilja socialt bistand
under de tre forsta manaderna av uppehallet, eller for en
langre tid ndr det galler arbetssokande, for andra unions-
medborgare dn de som ir arbetstagare eller egenforeta-
gare eller som bibehaller denna status eller deras familje- (26)  Under alla omstindigheter bor unionsmedborgare och

medlemmar, eller bistdnd till uppehalle for studier, inklu-
sive yrkesutbildning, innan ratten till permanent uppe-
hall erhéllits till dessa personer.

(') EGTL 142, 30.6.1970, s. 24.
() EGTL 14, 20.1.1975, s. 10.

deras familjemedlemmar som vigras ritt till inresa eller
uppehdll i en annan medlemsstat ha mojlighet till
domstolsprévning av beslutet.

() EGT 56, 4.4.1964, s. 850. Direktivet senast dndrat genom direktiv
75/35/EEG (EGT L 14, 20.1.1975, s. 14).
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(27) 1 overensstimmelse med domstolens rittspraxis, for att
forbjuda att medlemsstaterna fattar beslut om férbud pa
livstid att dtervdnda till deras territorium for personer
som omfattas av detta direktiv, bor det bekriftas att
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som har
forbjudits att atervinda till en medlemsstats territorium
har ritt att limna in en ny ansokan efter en rimlig tid
och under alla omstindigheter tre ar efter det att det
slutgiltiga dterreseforbudet verkstillts.

(28)  For att skydda mot missbruk av rittigheter eller bedri-
geri, sirskilt skendktenskap eller andra former av forhél-
landen som ingétts endast i syfte att dtnjuta ratt att fritt
rora sig och uppehdlla sig, bor medlemsstaterna ha ritt
att anta nédvandiga dtgarder.

(29)  Detta direktiv bor inte paverka mer gynnsamma natio-
nella bestimmelser.

(30) I syfte att undersoka hur utdvandet av ritten att fritt rora
sig och uppehalla sig skall kunna underlattas ytterligare,
bér kommissionen utarbeta en rapport for att utvardera
mojligheten att ligga fram nodvindiga forslag i detta
syfte, sarskilt avseende forlingning av uppehéllsperioden
utan villkor.

(31)  Detta direktiv stdr i dverensstimmelse med de grundlig-
gande rittigheterna och friheterna och med de principer
som erkdnns sdrskilt i Europeiska unionens stadga om
de grundldaggande rittigheterna. I enlighet med stadgans
forbud mot diskriminering bor medlemsstaterna genom-
fora bestimmelserna i detta direktiv utan diskriminering
mellan férménstagarna till detta direktiv, pd sddana
grunder sdsom kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion eller overty-
gelse, politisk eller annan askddning, tillhorighet till
nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

[ detta direktiv faststills

a) villkor for unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
utévande av ritten att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorium,

b) ritten att permanent uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorium  for unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar,

¢) begransningar i rittigheterna i a och b av hinsyn till allméin
ordning, sikerhet och hilsa.

Artikel 2
Definitioner

[ detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de bety-
delser som hir anges:

1. unionsmedborgare: varje person som ar medborgare i en
medlemsstat.

2. familjemedlem:
a) make eller maka,

b) den partner med vilken unionsmedborgaren har ingdtt
ett registrerat partnerskap pa grundval av lagstiftningen i
en medlemsstat, om den mottagande medlemsstatens
lagstiftning behandlar registrerade partnerskap som
likvirdiga med dktenskap och i enlighet med villkoren i
relevant lagstiftning i den mottagande medlemsstaten,

¢) slaktingar i rakt nedstigande led som dr under 21 ér eller
ir beroende for sin forsorjning, dven till maken eller
makan eller till sddan partner som avses i b,

d) de underhillsberittigade sliktingar i rakt uppstigande
led, dven till maken eller makan eller till sidan partner
som avses i b.

3. mottagande medlemsstat: den medlemsstat dit unionsmed-
borgaren reser for att utdva sin rdtt att fritt rora sig eller
uppehalla sig.

Artikel 3
Formanstagare

1. Detta direktiv skall tillimpas péd alla unionsmedborgare
som reser till eller uppehéller sig i en annan medlemsstat in
den de sjilva dr medborgare i samt pd de familjemedlemmar
enligt definitionen i artikel 2.2 som foljer med eller ansluter sig
till unionsmedborgaren.

2. Utan att det paverkar de berordas personliga ritt att fritt
rora sig eller uppehalla sig, och i 6verensstimmelse med natio-
nell lagstiftning, skall den mottagande medlemsstaten underlitta
inresa och uppehall for foljande personer:

a) Alla andra familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, som
inte omfattas av definitionen i artikel 2.2, om de i det land
fran vilket de har kommit 4r beroende av eller bor hos den
unionsmedborgare som har primidr uppehéllsritt eller om
det av allvarliga hélsoskal absolut krdvs att unionsmedbor-
garen personligen tar hand om familjemedlemmen.

b) Den partner med vilken unionsmedborgaren har ett varak-
tigt vederborligen bestyrkt forhéllande.

Den mottagande medlemsstaten skall foreta en noggrann
undersokning av de personliga forhdllandena och motivera ett
eventuellt beslut att neka dessa personer inresa till eller att
uppehdlla sig i den medlemsstaten.
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KAPITEL I

RATT TILL UT- OCH INRESA

Artikel 4

Riitt till utresa

1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
for kontroll av resehandlingar vid de nationella grinserna skall
alla unionsmedborgare med giltigt identitetskort eller pass och
deras familjemedlemmar, som inte dr medborgare i en
medlemsstat, och som har giltigt pass, ha ritt att limna en
medlemsstats territorium for att resa till en annan medlemsstat.

2. Personer som avses i punkt 1 fir inte aliggas skyldighet
att inneha utresevisering eller ndgon motsvarande formalitet.

3. Medlemsstaterna skall i enlighet med sina lagar for sina
egna medborgares rikning utfirda och fornya ett identitetskort
eller pass som anger deras medborgarskap.

4. Passet skall vara giltigt dtminstone i alla medlemsstater
och i linder som innehavaren maste fara igenom ndr denne
reser mellan medlemsstaterna. Om det i en medlemsstats lag
saknas bestimmelser om utfirdande av identitetskort, skall
passet gilla i minst fem ar frdn utfirdandet eller fornyelsen.

Artikel 5

Ritt till inresa

1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
for kontroll av resehandlingar vid de nationella grinserna skall
medlemsstaterna tillita unionsmedborgare att resa in pd deras
territorium med ett giltigt identitetskort eller pass och tillita
familjemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat
att resa in pd deras territorium med ett giltigt pass.

Unionsmedborgare far inte dlaggas skyldighet att inneha inrese-
visering eller ndgon motsvarande formalitet.

2. Familjemedlemmar som inte 4r medborgare i en
medlemsstat skall endast ldggas skyldighet att ha visering i
enlighet med f6rordning (EG) nr 539/2001 eller i férekom-
mande fall med nationell lag. Enligt detta direktiv skall innehav
av giltigt uppehallskort enligt artikel 10 medféra undantag for
dessa familjemedlemmar fran kravet pd visering.

Medlemsstaterna skall ge dessa personer all den hjilp de
behover for att fd nodvindiga viseringar. Viseringarna skall
utfirdas gratis sd snart som mojligt pad grundval av ett
paskyndat forfarande.

3. Den mottagande medlemsstaten fir inte infora inrese-
eller utresestimpel i passen for familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat om de uppvisar det uppehallskort
som foreskrivs i artikel 10.

4. Om en unionsmedborgare eller en familjemedlem till
denne, som inte dr medborgare i en medlemsstat, inte har de
resechandlingar som krivs eller, i férekommande fall, nodvin-
diga viseringar, skall den berérda medlemsstaten, innan utvis-
ning fir komma i fraga, ge dessa personer all rimlig mojlighet
att fa eller fd tillgdng till de nodvindiga handlingarna inom
rimlig tid eller fd bekriftat eller pd annat sitt bevisat att de
omfattas av ritten att fritt rora sig och uppehélla sig.

5. Medlemsstaten fir begira att den berérda personen
rapporterar sin nirvaro inom dess territorium inom rimlig och
icke-diskriminerande tid. Om den berdrda personen underlater
att uppfylla detta krav fir denne éliggas proportionerliga och
icke-diskriminerande sanktioner.

KAPITEL III

UPPEHALLSRATT

Artikel 6
Uppehillsritt i hogst tre minader

1. Unionsmedborgare skall ha ritt att uppehdlla sig pa en
annan medlemsstats territorium i hogst tre manader utan nigra
andra villkor eller formaliteter 4n kravet pd att inneha ett giltigt
identitetskort eller pass.

2. Bestimmelserna i punkt 1 skall ocksd tillimpas pa fa-
miljemedlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat,
som foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren och
som innehar ett giltigt pass.

Artikel 7
Uppehillsritt for Lingre tid dn tre manader

1. Varje unionsmedborgare skall ha ritt att uppehélla sig
inom en annan medlemsstats territorium under lingre tid 4n
tre manader om den berdrda personen

a) dr anstilld eller egenforetagare i den mottagande medlems-
staten, eller

b) for egen och sina familjemedlemmars rdkning har till-
rickliga tillgdngar for att inte bli en belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem under
vistelsen, samt har en heltickande sjukforsakring som galler
i den mottagande medlemsstaten, eller
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¢) — dr inskriven vid en privat eller statlig institution, som ar som familjemedlemmar till en unionsmedborgare som uppfyller

erkdnd eller finansierad av den mottagande medlems-
staten pa grundval av dess lagstiftning eller administra-
tiva praxis, med huvudsyftet att bedriva studier eller
genomga en yrkesutbildning

— samt har en heltickande sjukforsikring som géller i den
mottagande medlemsstaten samt avger en forsdkran till
den behoriga nationella myndigheten, i form av en
forklaring eller pd ndgot annat valfritt likvardigt sitt, om
att han har tillrickliga tillgdngar for att kunna forsorja
sig sjalv och familjen, sd att de inte blir en belastning for
den mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem
under deras vistelseperiod, eller

d) dr familjemedlem som foljer med eller ansluter sig till en
unionsmedborgare som uppfyller kraven i a, b eller c.

2. Uppehallsritten enligt punkt 1 skall dven omfatta familje-
medlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat nir de
foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren i den
mottagande medlemsstaten, forutsatt att unionsmedborgaren
uppfyller villkoren i punkt 1 a, 1 b eller 1 c.

3. Vid tillimpningen av punkt 1 a skall en unionsmedbor-
gare som inte lingre dr arbetstagare eller egenforetagare behalla
sin stillning som arbetstagare eller egenforetagare i foljande

fall:

a) Om personen har drabbats av tillfillig arbetsoférméiga pa
grund av sjukdom eller olycksfall.

b) Om personen har drabbats av vederborligen konstaterad
ofrivillig arbetsloshet efter mer &n ett drs anstillning och har
anmdlt sig som arbetssokande vid en behorig arbetsfor-
medling.

¢) Om personen har drabbats av vederborligen registrerad ofri-
villig arbetsloshet efter att ha fullgjort en anstdllning som
varit tidsbegrdnsad till mindre 4n ett ar eller efter att ha
blivit ofrivilligt arbetslos under de forsta tolv manaderna
samt har anmalt sig som arbetssokande till en behorig
arbetsformedling. I detta fall skall stillningen som arbetsta-
gare kvarstd under minst sex manader.

d) Om personen inleder en yrkesutbildning. Om han eller hon
inte dr ofrivilligt arbetslos skall stillningen som arbetstagare
kvarstd endast om yrkesutbildningen har ett samband med
den tidigare sysselsittningen.

4. Med avvikelse fran punkt 1 d och punkt 2 ovan skall
endast maken eller makan, den registrerade partner som avses i
artikel 2.2 b och underhallsberittigade barn ha uppehéllsratt

villkoren i 1 c. Artikel 3.2 skall tillimpas pd hans eller hennes
slaktingar i rakt uppstigande led samt pd makes/makas eller
registrerade partners/underhéllsberittigade sldktingar i rakt
uppstigande led.

Artikel 8

Administrativa formaliteter f6r unionsmedborgare

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.5 fir den
mottagande medlemsstaten dligga unionsmedborgare att regis-
trera sig hos behoriga myndigheter vid uppehdll som overstiger
tre manader.

2. Fristen for registrering far aldrig understiga tre méanader
riknat frdn ankomstdagen. Ett bevis om registrering skall
utfirdas omedelbart, med uppgift om den registrerade perso-
nens namn och adress samt registreringsdatum. Om den
berorda personen underlater att uppfylla registreringskravet far
denne dldggas proportionerliga och icke-diskriminerande sank-
tioner.

3. Det enda krav medlemsstaterna far stilla for att utfirda
bevis om registrering ar att

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 a skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass, en bekriftelse
fran arbetsgivaren om anstillning eller ett anstillningsintyg
eller bevis pd att de ar egenforetagare.

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 b skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass och bevis pa att
de uppfyller villkoren i den punkten.

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 ¢ skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass, ett bevis pd
registrering vid en erkdnd institution och pd att de omfattas
av en heltickande sjukforsikring samt den forklaring eller
dess motsvarighet som avses i artikel 7.1 c¢. Medlemssta-
terna fir inte krdva att ett sarskilt belopp anges i forkla-
ringen.

4. Medlemsstaterna féar inte faststdlla nigot fast belopp som
de anser vara “tillrdckliga tillgdngar”, utan de madste ta hinsyn
till den berorda personens personliga omstindigheter. Detta
belopp far i varje fall inte Gverstiga den beloppsgrins under
vilket medborgare i den mottagande medlemsstaten ar beritti-
gade till socialt bistind, eller, om detta kriterium inte kan
tillimpas, minimipensionen i den mottagande medlemsstaten.
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5. For att utfirda ett bevis om registrering till en unionsmed-
borgares familjemedlemmar som sjilva dr unionsmedborgare
far medlemsstaterna begira att foljande handlingar visas upp:

a) Ett giltigt identitetskort eller pass.

b) En handling som bestyrker familjeanknytning eller ett regis-
trerat partnerskap.

¢) Vid behov, beviset om registrering for den unionsmedbor-
gare som de foljer med eller ansluter sig till.

d) I de fall som avses i artikel 2.2 ¢ och d, handlingar som
styrker att villkoren i den bestimmelsen dr uppfyllda.

e) I de fall som avses i artikel 3.2 a, en handling som utfardats
av den behoriga myndigheten i ursprungslandet eller i det
land frin vilket personerna anlinder och som styrker att de
ar ekonomiskt beroende av unionsmedborgaren eller ir
medlemmar av unionsmedborgarens hushall, eller bevis pa
att allvarliga hilsoskal foreligger som absolut kriver att
unionsmedborgaren  ger familjemedlemmen  personlig
omvdrdnad.

f) I de fall som avses i artikel 3.2 b, bevis pd att ett varaktigt
forhallande med unionsmedborgaren foreligger.

Artikel 9

Administrativa formaliteter fér familjemedlemmar som
inte ir medborgare i en medlemsstat

1. Medlemsstaterna skall utfirda ett uppehallskort till
unionsmedborgares familjemedlemmar som inte dr medborgare
i en medlemsstat, om det planerade uppehdllet overstiger tre
ménader.

2. Fristen for att ansoka om uppehallskort far inte under-
stiga tre manader raknat frin ankomstdagen.

3. Om den berorde personen underldter att ansoka om
uppehéllskort fir denne &ldggas proportionerliga och icke-
diskriminerande sanktioner.

Artikel 10

Utfirdande av uppehallskort

1. Uppehéllsritten for unionsmedborgares familjemed-
lemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat skall intygas
genom att en handling som kallas "uppehallskort f6r en unions-
medborgares familjemedlem” utfirdas senast sex médnader efter
det att ansokan ldmnades in. Ett intyg om inlimnad ansokan
om uppehdllskort skall utfirdas omedelbart.

2. For utfirdande av ett uppehéllskort skall medlemsstaterna
begira att foljande handlingar visas upp.

a) Ett giltigt pass.

b) En handling som styrker familjeanknytning eller ett regis-
trerat partnerskap.

c) Beviset om registrering eller i avsaknad av ett registrerings-
system, ett annat bevis pa att den unionsmedborgare som
de foljer med eller ansluter sig till har hemvist i den motta-
gande medlemsstaten.

d) T de fall som avses i artikel 2.2 ¢ och d, handlingar som
styrker att villkoren i de bestimmelserna dr uppfyllda.

e) Ide fall som avses i artikel 3.2 a, en handling som utfardats
av den behoriga myndigheten i ursprungslandet eller i det
land fran vilket personerna anlinder som styrker att de ar
ekonomiskt beroende av unionsmedborgaren eller ingar i
unionsmedborgarens hushdll, eller bevis pa att allvarliga
halsoskal foreligger som absolut kriver att unionsmedbor-
garen ger familjemedlemmen personlig omvardnad.

f) T de fall som avses under artikel 3.2 b, bevis pa att det fore-
ligger en varaktigt férhallande med unionsmedborgaren.

Artikel 11

Uppehillskortets giltighet

1. Det uppehéllskort som avses i artikel 10.1 skall gilla i
fem ar fran dagen for utfirdandet eller under den beriknade
tiden for unionsmedborgarens vistelse om denna inte Gverstiger
fem ar.

2. Uppehadllskortets giltighet skall inte paverkas av tillfillig
franvaro som inte Gverstiger sex manader per ar eller av lingre
franvaro pd grund av obligatorisk militirtjanst eller av en frin-
varo pd hogst tolv pd varandra foljande mdnader av viktiga
skil, tex. graviditet och forlossning, allvarlig sjukdom, studier
eller yrkesutbildning eller utstationering pd grund av arbete i en
annan medlemsstat eller i tredje land.

Artikel 12

Bibehallen uppehallsritt for familjemedlemmar om unions-
medborgaren avlider eller Limnar landet

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens dod eller avresa fran den mottagande
medlemsstaten inte paverka uppehallsritten for unionsmedbor-
garens familjemedlemmar som 4r medborgare i en medlems-
stat.
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Innan personerna i fraga kan fd permanent uppehallsritt skall
de uppfylla villkoren i artikel 7.1 a, 7.1 b, 7.1 c eller 7.1 d.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens dod inte leda till forlust av uppehallsritten
for unionsmedborgarens familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat och som har varit bosatta i den
mottagande medlemsstaten som familjemedlemmar i minst ett
ar fore unionsmedborgarens franfille.

Innan personerna i friga forvdrvar permanent uppehdllsratt
skall det fortfarande vara ett krav for uppehallsritt att de kan
visa att de ar anstdllda eller egenforetagare eller att de har till-
rickliga tillgdngar for sig sjilva och sina familjemedlemmar for
att inte bli en belastning for den mottagande medlemsstatens
sociala bistdndssystem under sin uppehdllsperiod samt har en
heltickande sjukforsikring som giller i den mottagande
medlemsstaten, eller 4r medlemmar i en familj som redan ar
bildad i den mottagande medlemsstaten av en person som
uppfyller dessa villkor. "Tillrdckliga tillgdngar” skall vara sddana
som anges i artikel 8.4.

Den uppehallsritt som sddana familjemedlemmar har ar uteslu-
tande pd personlig grund.

3. Unionsmedborgarens avresa fran den mottagande
medlemsstaten eller unionsmedborgarens dod skall inte
medfora forlust av uppehallsratt for unionsmedborgarens barn
eller for den fordlder som har den faktiska vdrdnaden om
barnen, oavsett nationalitet, om barnen ir bosatta i den motta-
gande medlemsstaten och inskrivna vid en utbildningsanstalt
for att bedriva studier dir, forrdn deras studier avslutats.

Artikel 13

Bibehillen uppehallsritt for familjemedlemmar vid dkten-
skapsskillnad, ogiltigférklaring av dktenskap eller upplos-
ning av registrerat partnerskap

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens dktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av
dktenskap eller upplosning av registrerat partnerskap som avses
i artikel 2.b inte paverka uppehéllsritten for unionsmedbor-
gares familjemedlemmar som dr medborgare i en medlemsstat.

Innan personerna i fraga kan fd permanent uppehallsritt skall
de uppfylla kraven i artikel 7.1 a, 7.1 b, 7.1 c eller 7.1 d.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
aktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av dktenskap eller upplos-
ning av registrerat partnerskap som avses i artikel 2.b inte leda

till forlust av uppehéllsritten for unionsmedborgarens familje-
medlemmar som inte d4r medborgare i en medlemsstat

a) om dktenskapet eller det registrerade partnerskap som avses
i artikel 2 b, nar forfarandet for dktenskapsskillnad eller ogil-
tigforklaring av dktenskapet eller upplosning av det registre-
rade partnerskapet inleds, har varat i minst tre ar, varav
minst ett ar i den mottagande medlemsstaten, eller

b) om vdrdnaden av unionsmedborgarens barn genom over-
enskommelse mellan makarna eller partnerna som avses i
artikel 2.b eller genom ett domstolsbeslut har Gverlatits pa
den make, maka eller partner som inte dr medborgare i en
medlemsstat, eller

o
~

om detta dr befogat med hinsyn till sdrskilt svira omstdn-
digheter t.ex. att ha varit utsatt for vald i hemmet medan
dktenskapet eller det registrerade partnerskapet bestod, eller

d) om den make, maka eller partner som avses i artikel 2.b,
som inte dr medborgare i en medlemsstat, genom &ver-
enskommelse mellan makarna eller partnerna eller genom
ett domstolsbeslut har ritt till umginge med ett underdrigt
barn, forutsatt att domstolen har faststallt att denna umgan-
gesratt maste ske i den mottagande medlemsstaten och
under sé 1ang tid som kravs.

Innan personerna i friga forvirvar permanent uppehallsritt
skall det fortfarande vara ett krav f6r uppehéllsritten att de kan
visa att de dr anstdllda eller egenforetagare eller har tillrickliga
tillgdngar for sig sjilva och sina familjemedlemmar for att inte
bli en belastning f6r den mottagande medlemsstatens sociala
bistdndssystem under sin uppehéllsperiod, samt har en hel-
tickande sjukforsikring som giller i den mottagande medlems-
staten, eller att de dr medlemmar i en familj som redan ar
bildad i den mottagande medlemsstaten av en person som
uppfyller dessa krav. "Tillrickliga tillgdngar” skall vara sddana
som anges i artikel 8.4.

Den uppehallsritt som sddana familjemedlemmar har ar uteslu-

tande pd personlig grund.

Artikel 14

Bibehallen uppehillsritt

1. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha
uppehéllsritt enligt artikel 6 sd linge de inte blir en belastning
for den mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem.

2. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha
uppehdllsrtt enligt artiklarna 7, 12 och 13 sd linge de
uppfyller villkoren i dessa artiklar.



29.6.2004

Europeiska unionens officiella tidning

L 229/43

[ sdrskilda fall dd det finns rimliga tvivel pd huruvida en unions-
medborgare eller dennes familjemedlemmar uppfyller kraven i
artiklarna 7, 12 och 13 far medlemsstaterna kontrollera att
dessa krav dr uppfyllda. Denna kontroll skall inte genomféras
systematiskt.

3. En utvisningsdtgird skall inte vara den automatiska
foljden av att unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar
har anlitat det sociala bistdndssystemet i den mottagande
medlemsstaten.

4. Genom undantag frin punkterna 1 och 2 och utan att
det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i kapitel VI fir
en utvisningsatgard under inga forhdllanden vidtas mot unions-
medborgare eller deras familjemedlemmar

a) om unionsmedborgarna ir anstillda eller egenforetagare,
eller

b) om unionsmedborgarna har kommit till den mottagande
medlemsstatens territorium for att soka arbete. I detta fall
kan unionsmedborgarna och deras familjemedlemmar inte
utvisas sd linge unionsmedborgarna kan styrka att de fortfa-
rande soker arbete och att de verkligen har mojlighet att fa
anstillning.

Artikel 15
Rittssikerhetsgarantier

1. Forfarandena i artiklarna 30 och 31 skall pd motsvarande
stt tillimpas pd alla beslut som pd andra grunder 4n allmin
ordning, sikerhet eller hilsa begrinsar unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars fria rorlighet.

2. Att det pass eller identitetskort som anvindes for att resa
in i den mottagande medlemsstaten och som legat till grund for
utfirdande av bevis om registrering eller uppehallskort, har
upphort att gilla, far inte ligga till grund for utvisning frén den
mottagande medlemsstaten.

3. Den mottagande medlemsstaten far inte kombinera ett

beslut om utvisning enligt punkt 1 med ett aterreseforbud.

KAPITEL IV

PERMANENT UPPEHALLSRATT

Avsnitt [

Berittigande

Artikel 16

Allmin regel for unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar

1. Unionsmedborgare som har uppehdllit sig lagligt under
en fortlopande period av fem dr i den mottagande medlems-

staten skall ha permanent uppehallsritt dir. Denna ritt skall
inte vara underkastad villkoren i kapitel IIL

2. Bestimmelserna i punkt 1 skall ocksd tillimpas pd famil-
jemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat, men
som lagligt har uppehallit sig tillsammans med unionsmedbor-
garen i den mottagande medlemsstaten under en period av fem
pa varandra foljande ar.

3. Stadigvarande uppehdll skall inte paverkas av tillfallig
franvaro som inte Gverstiger sammanlagt sex manader per ar
eller av lingre franvaro pa grund av obligatorisk militdrtjanst
eller av en franvaro pa hogst tolv pa varandra foljande manader
av viktiga skil, tex. graviditet och forlossning, allvarlig
sjukdom, studier eller yrkesutbildning, eller utstationering pa
grund av arbete i en annan medlemsstat eller i tredje land.

4. Nir uppehdllsratt val har forvdrvats skall den endast
kunna gd forlorad genom bortovaro fran den mottagande
medlemsstaten i mer dn tvd pa varandra foljande ar.

Artikel 17

Undantag for personer som inte lingre arbetar i den
mottagande medlemsstaten och deras familjemedlemmar

1. Genom undantag fran artikel 16 skall foljande personer
ges permanent uppehéllsritt i den mottagande medlemsstaten,
dven om de inte har varit bosatta dir under en fortlopande
period av fem ér:

a) Anstillda eller egenféretagare som, nir de upphor att arbeta,
har uppndtt den élder som enligt den mottagande medlems-
statens lag kravs for ritt till dlderspension eller anstillda
som upphor att vara anstillda i samband med fortidspensio-
nering, om de har arbetat och uppehillit sig i den medlems-
staten dtminstone under de tolv féregdende médnaderna och
fortlopande har uppehallit sig i landet i minst tre dr.

Om lagen i den mottagande medlemsstaten inte tillerkdnner
vissa kategorier av egenforetagare rdtt till dlderspension,
skall aldersvillkoret anses uppfyllt nir personen i friga har
uppnatt en alder av 60 4r.

=

Anstillda eller egenforetagare som fortlopande har uppe-
hallit sig i den mottagande medlemsstaten i mer dn tvd ar
och slutar arbeta dir som foljd av permanent arbetsofor-
maga.
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Om denna oformdga beror pd en arbetsolycka eller yrkes-
sjukdom som berittigar personen i fraga till en forman som
helt eller delvis utbetalas av en institution i den mottagande
medlemsstaten, skall inga krav stillas pd uppehéllets langd.

¢) Anstillda eller egenforetagare som efter tre drs fortlopande
anstillning och uppehdll i den mottagande medlemsstaten
arbetar som anstillda eller egenforetagare i en annan
medlemsstat men behéller sin bostad i den mottagande
medlemsstaten och atervinder dit i regel varje dag eller
dtminstone en ging i veckan.

For forvirv av de rittigheter som avses i a och b skall
anstdllningsperioder i den medlemsstat dir den berorda
personen arbetar betraktas som om de tillbringats i den
mottagande medlemsstaten.

Perioder av ofrivillig arbetsloshet som vederborligen registrerats
av en behorig arbetsférmedling eller perioder av ofrivilliga
avbrott i arbetet och frinvaro fran eller upphoérande av
verksamheten som beror pé sjukdom eller olycksfall, skall anses
som yrkesverksamma perioder.

2. Villkoren avseende uppehéllets och anstillningens lingd i
punkt 1a och villkoret avseende uppehéllets lingd i punkt 1b
skall inte tillimpas om den anstilldes eller egenféretagarens
make eller partner enligt artikel 2.2 b dr medborgare i den
mottagande medlemsstaten eller har forlorat sitt medborgar-
skap i den medlemsstaten som en foljd av dktenskapet med den
anstidllde eller egenforetagaren i fraga.

3. Oavsett medborgarskap skall familjemedlemmar till en
anstilld eller egenféretagare som uppehdller sig tillsammans
med denne i den mottagande medlemsstaten ha permanent
uppehéllsritt i den medlemsstaten om den anstillde eller egen-
foretagaren sjilv har forvirvat permanent uppehéllsritt i den
medlemsstaten med stod av punkt 1.

4. Om emellertid den anstillde eller egenforetagaren avlider
medan han fortfarande dr yrkesverksam, men innan han
forvirvat permanent uppehallsritt i den mottagande medlems-
staten med stéd av punkt 1, skall dennes familjemedlemmar
som uppehiller sig tillsammans med denne i den mottagande
medlemsstaten dock ha permanent uppehéllsritt ddr, om

a) den anstillde eller egenforetagaren vid sin dod fortlopande
uppehdllit sig i den medlemsstaten i tva ar,

b) dodsfallet beror pd en arbetsolycka eller en yrkessjukdom,
eller

¢) den efterlevande maken har forlorat sitt medborgarskap i
den medlemsstaten som en f6ljd av dktenskapet med den
anstillde eller egenforetagaren i fraga.

Artikel 18

Forvirv av permanent uppehdllsritt for vissa familje-
medlemmar som inte ir medborgare i en medlemsstat

Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 17 skall unions-
medborgares familjemedlemmar som avses i artikel 12.2 och
artikel 13.2 som uppfyller villkoren dari forvirva permanent
uppehdllsritt efter lagligt uppehdll under fem pd varandra
foljande ar i den mottagande medlemsstaten.

Avsnitt I1

Administrativa formaliteter

Artikel 19
Intyg om permanent uppehdllsritt f6r unionsmedborgare

1. Medlemsstaterna skall, efter att ha kontrollerat uppehéllets
varaktighet, efter ansokan utfirda ett intyg om permanent
uppehdllsritt for unionsmedborgare som uppfyller villkoren for
permanent uppehéllsritt.

2. Intyget om permanent uppehdllsritt skall utfirdas snarast
mojligt.

Artikel 20

Permanent uppehillskort f6r familjemedlemmar som inte
ar medborgare i en medlemsstat

1. Medlemsstaterna skall for familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat men som uppfyller villkoren for
permanent uppehallsritt utfirda ett permanent uppehallskort
senast sex mdnader efter det att ansokan limnades in. Det
permanenta uppehéllskortet skall fornyas automatiskt vart
tionde ar.

2. Ansokan om permanent permanent uppehéllskort skall
limnas in innan det uppehéllskortet l6per ut. Om den berorde
personen underldter att anséka om permanent uppehillskort
far denne élaggas proportionerliga och icke-diskriminerande
sanktioner.

3. Avbrott i uppehallet som inte Overstiger tvd pd varandra
foljande ar skall inte paverka uppehallskortets giltighet.
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Artikel 21
Stadigvarande uppehill

Vid tillimpningen av detta direktiv fir stadigvarande uppehall
styrkas med varje bevismedel som godtas i den mottagande
medlemsstaten. Varje verkstdllt utvisningsbeslut mot den
berorda personen som verkstillts i vederborlig ordning skall
medfora att det stadigvarande uppehallet anses avbrutet.

KAPITEL V

GEMENSAMMA BESTAMMELSER OM UPPEHALLSRATT OCH
PERMANENT UPPEHALLSRATT

Artikel 22
Territoriell rickvidd

Uppehéllsritt och permanent uppehéllsritt skall gilla inom den
mottagande medlemsstatens hela territorium. Medlemsstaterna
far begrinsa den territoriella giltigheten for uppehéllsratt och
permanent uppehéllsritt endast om sddana begransningar dven
giller medlemsstatens egna medborgare.

Artikel 23
Nirstdende rittigheter

Unionsmedborgares familjemedlemmar som har uppehéllsratt
eller permanent uppehéllsratt i en medlemsstat skall, oavsett
medborgarskap, ha rdtt att ta anstillning eller inleda
verksamhet som egenforetagare.

Artikel 24
Likabehandling

1.  Om inte annat foljer av sddana specifika bestimmelser
som uttryckligen anges i fordraget och sekundirlagstiftningen
skall alla unionsmedborgare som enligt detta direktiv uppe-
héller sig i den mottagande medlemsstaten dtnjuta samma
behandling som den medlemsstatens egna medborgare inom de
omriden som omfattas av fordraget. Aven familjemedlemmar
som inte dr medborgare i en medlemsstat, men som har uppe-
hallsrdtt eller permanent uppehallsritt, skall dtnjuta denna
rittighet.

2. Genom undantag fran punkt 1 skall den mottagande
medlemsstaten inte vara skyldig att bevilja socialt bistdnd under
uppehéllets forsta tre manader, eller i forekommande fall den

langre period som anges i artikel 14.4 b, och heller inte innan
permanent uppehallsritt beviljats vara skyldig att bevilja
bistdnd till uppehille for studier inklusive yrkesutbildning i
form av studiebidrag eller studieldn till andra personer 4n
anstillda eller egenforetagare, personer som behéller sddan
stillning eller deras familjemedlemmar.

Artikel 25

Allminna bestimmelser om uppehillsdokument

1. Innehav av sddant bevis om registrering som avses i
artikel 8, av ett intyg om permanent uppehallsritt, av ett intyg
om att ansokan om uppehdllskort for familjemedlemmar har
limnats in, av ett uppehdllskort eller av ett permanent uppe-
héllskort, far under inga forhdllanden goras till ett villkor for
att utova en rattighet eller for att administrativa formaliteter
skall utforas, da innehav av rittigheter kan styrkas genom andra
bevismedel.

2. De handlingar som anges i punkt 1 skall utfirdas gratis
eller mot betalning av ett belopp som inte &verstiger de avgifter
som landets egna medborgare betalar for liknande handlingar.

Artikel 26

Kontroller

Medlemsstaterna far kontrollera att eventuella krav i nationell
lagstiftning pd att utlindska medborgare alltid skall medfora
bevis om registrering eller uppehallskort oljs, forutsatt att de
stiller samma krav pa sina egna medborgare i friga om dessas
identitetskort. Medlemsstaterna far tillimpa samma sanktioner
for overtradelse av detta krav som de tillimpar pé sina egna
medborgare for underltelse att medfora identitetskort.

KAPITEL VI

BEGRANSNINGAR I RATTEN TILL INRESA OCH UPPEHALL AV
HANSYN TILL ALLMAN ORDNING, SAKERHET ELLER HALSA

Artikel 27

Allminna principer

1. Med forbehdll for bestimmelserna i detta kapitel far
medlemsstaterna begrdnsa den fria rorligheten for unionsmed-
borgare och deras familjemedlemmar, oavsett medborgarskap,
av hdnsyn till allmidn ordning, sikerhet eller hilsa. Sddana
hinsyn far inte dberopas for att tjdna ekonomiska syften.
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2. Atgirder som vidtas med hinsyn till allmin ordning eller
sikerhet skall Gverensstimma med proportionalitetsprincipen
och uteslutande vara grundade pd vederborandes personliga
beteende. Tidigare straffdomar skall inte i sig utgéra skil for
sddana dtgarder.

Den berorda personens personliga beteende madste utgora ett
verkligt, faktiskt och tillrickligt allvarligt hot mot ett grundlig-
gande samhillsintresse. Motiveringar som inte beaktar omstin-
digheterna i det enskilda fallet eller som tar allminpreventiva
hénsyn skall inte accepteras.

3. For att bedoma huruvida den berorda personen ir en fara
for allmin ordning eller allmin sikerhet fir den mottagande
medlemsstaten vid utfirdandet av beviset om registrering, eller,
om registreringssystem saknas, senast tre mdnader efter den
berorda personens inresa pd dess territorium eller frin den
tidpunkt dd personen rapporterar sin nirvaro inom dess territo-
rium i enlighet med artikel 5.5 eller ndr uppehéllskortet
utfirdas, om den bedémer det som absolut nodvindigt,
anmoda  ursprungsmedlemsstaten och  eventuellt andra
medlemsstater att limna upplysningar om huruvida den
berorda personen tidigare har foérekommit i polisens register.
Sadana forfragningar fir inte goras rutinmissigt. Den tillfrdgade
medlemsstaten skall svara inom tvd manader.

4. Den medlemsstat som har utfirdat passet eller identi-
tetskortet skall utan formaliteter dter ta emot dess innehavare
pa sitt territorium om denne av hinsyn till allmin ordning,
sikerhet eller hilsa har utvisats frdn en annan medlemsstat,
dven om handlingen inte lingre dr giltig eller innehavarens
medborgarskap ar ifragasatt.

Artikel 28

Skydd mot utvisning

1. Innan den fattar ett beslut om utvisning av hinsyn till
allmin ordning eller sdkerhet skall den mottagande medlems-
staten beakta sddana faktorer som lingden av personens uppe-
hall inom dess territorium, personens alder, hilsotillstind,
familjesituation, ekonomiska situation, sociala och kulturella
integrering i den mottagande medlemsstaten och banden till
ursprungslandet.

2. Den mottagande medlemsstaten far inte fatta beslut om
utvisning av unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar,
oavsett medborgarskap, som har permanent uppehallsritt pa
dess territorium, utom i de fall det foreligger ett allvarligt hot
mot allmén ordning eller sikerhet.

3. Beslut om utvisning av unionsmedborgare far inte fattas,
utom om beslutet grundar sig pa tvingande hansyn till allmin
sikerhet sdsom de definieras av medlemsstaterna, om de

a) har uppehallit sig i den mottagande medlemsstaten under de
tio féregdende aren, eller

b) dr underdriga, utom i de fall utvisningen 4r nodvindig for
barnets bista enligt Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter av den 20 november 1989.

Artikel 29

Folkhilsa

1.  De enda sjukdomar som kan motivera atgirder som
begrinsar den fria rorligheten skall vara sjukdomar som kan
vara epidemiska enligt Viarldshilsoorganisationens gillande
bestimmelser samt andra smittsamma infektions- eller parasit-
sjukdomar om de i den mottagande medlemsstaten omfattas av
skyddsbestimmelser som giller for de egna medborgarna.

2. Sjukdomar som uppstir senare dn tre manader efter
inresan far inte ligga till grund for utvisning.

3. Om det finns starkt grundade skil fir en medlemsstat,
inom tre manader efter inresan, krdva att personer som
uppfyller villkoren for uppehéllsritt genomgér en kostnadsfri
halsoundersokning for att faststilla att de inte lider av ndgon av
de sjukdomar som avses i punkt 1. Sddana hilsounder-
sokningar fér inte goras rutinmassigt.

Artikel 30

Delgivning av beslut

1. Varje beslut som fattas i enlighet med artikel 27.1 skall
skriftligen delges de berorda pa sddant satt att de kan forstd
beslutets innehdll och foljder.

2. De berorda skall ges exakt och fullstindig information
om de hdnsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa som
ligger till grund for ett beslut som giller dem, sdvida detta inte
strider mot statens sakerhetsintressen.

3. Delgivningen skall innehdlla uppgifter om till vilken
domstol eller administrativ myndighet den berdrda personen
kan limna in ett overklagande, tidsfristen for 6verklagande och,
i forekommande fall, hur ling tid som star till dennes forfo-
gande for att limna medlemsstatens territorium. Utom i vil
bestyrkta bradskande fall, skall tidsfristen for att limna territo-
riet vara minst en mdnad frdn datum f6r delgivningen.
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Artikel 31

Rittssikerhetsgarantier

1. De berorda personerna skall ha tillgdng till domstolsprov-
ning och, i forekommande fall, till provning av administrativ
myndighet, i den mottagande medlemsstaten for att overklaga
eller begira omprovning av beslut mot dem av hinsyn till
allmin ordning, sikerhet eller hilsa.

2. Om o6verklagandet eller begdran om omprovning av
beslutet om utvisning atfoljs av en ansokan om ett interimi-
stiskt beslut om att verkstilligheten av utvisningen skall skjutas
upp, fér den faktiska utvisningen fran territoriet inte ske forrin
det interimistiska beslutet har fattats, utom i de fall

— beslutet om utvisning grundas pa ett tidigare rittsligt avgo-
rande, eller

— de Dberorda personerna tidigare har beviljats rittslig
provning, eller

— beslutet om utvisning grundas pd tvingande hinsyn till
allmin sikerhet enligt artikel 28.3.

3. Domstolsprovningen skall gora det mojligt att granska
beslutets laglighet samt de fakta och omstindigheter som ligger
till grund for den foreslagna dtgirden. Den skall dven garantera
att beslutet inte dr oproportionerligt, sirskilt med hinsyn till
kraven i artikel 28.

4. Medlemsstaterna far vigra den berorda personen tilltrade
till sitt territorium fram till domstolsprévningen, men de fir
inte hindra denne frdn att personligen forsvara sig vid ritte-
gdngen, utom om dennes nirvaro kan orsaka allvarligt hot mot
allmin ordning eller sikerhet eller nir Gverklagandet eller
omprovningen giller aterreseforbud.

Artikel 32

Varaktigheten av ett dterreseforbud

1. Personer som beliggs med aterreseforbud av hansyn till
allmidn ordning eller sikerhet fir limna in en ansokan om
upphivande av dterreseforbudet efter en med hinsyn till
omstandigheterna skilig frist, och i vart fall efter tre ar frn och
med verkstalligheten av beslutet om det slutgiltiga dterresefor-
budet, som lagligen fattats enligt gemenskapsritten, genom att
dberopa bevisning som kan styrka att de faktiska omstindig-
heter som ldg till grund for beslutet om &terreseforbud har
dndrats.

Den berérda medlemsstaten skall fatta ett beslut om denna
ansokan inom sex mdanader efter det att den limnades in.

2. De personer som avses i punkt 1 skall inte ha ratt till
inresa pd den berorda medlemsstatens territorium under
provningen av deras ansokan.

Artikel 33

Utvisning som pif6ljd eller sirskild rittsverkan

1. Den mottagande medlemsstaten fir besluta om utvisning
som sanktion eller som sdrskild rattsverkan till ett frihetsbero-
vande endast om kraven i artiklarna 27, 28 och 29 ir
uppfyllda.

2. Om ett utvisningsbeslut i enlighet med punkt 1 verkstills
mer 4n tva ar efter det att beslutet fattades, skall medlemsstaten
kontrollera om den berérda personen fortfarande utgor ett
verkligt hot mot den allminna ordningen eller sikerheten, och
bedoma om omstindigheterna har dndrats sedan utvisningsbe-
slutet utfardades.

KAPITEL VII

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 34

Tillhandahallande av information

Medlemsstaterna skall sprida information om unionsmedbor-
garnas och deras familjemedlemmars rattigheter och skyldig-
heter inom det omridde som omfattas av detta direktiv, i
synnerhet genom informationskampanjer via nationella och
lokala medier och andra kommunikationsmedel.

Artikel 35

Missbruk av rittigheter

Medlemsstaterna far vidta nodvindiga dtgarder for att neka,
avbryta eller dra tillbaka en rattighet enligt detta direktiv i
hindelse av missbruk av rittigheter eller bedrigeri, till exempel
skeniktenskap. En sddan atgird skall vara proportionerlig och i
enlighet med de rattssdkerhetsgarantier som foreskrivs i artik-
larna 30 och 31.
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Artikel 36
Sanktioner

Medlemsstaterna skall faststdlla bestimmelser om sanktioner
for overtradelser av nationella bestimmelser som antas
i enlighet med detta direktiv och vidta de dtgirder som krévs
for att de skall tillimpas. Sanktionerna skall vara effektiva och
proportionerliga. Medlemsstaterna skall anmila dessa bestim-
melser till kommissionen senast den 30 april 2006, och even-
tuella senare dndringar sd snart som mojligt.

Artikel 37
Mer férmdnliga nationella bestimmelser

Bestimmelserna i detta direktiv skall inte paverka lagar eller
andra forfattningar i medlemsstaterna som dr mer forménliga
for de personer som omfattas av detta direktiv.

Artikel 38
Upphivande

1. Artiklarna 10 och 11 i férordning (EEG) nr 1612/68 skall
upphora att gilla med verkan fran och med den 30 april 2006.

2. Direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194[EEG,
73/148[EEG,  75/34EEG,  75/35[EEG,  90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG skall upphora att gilla med verkan
fran och med 30 april 2006.

3. Hanvisningar till de upphivda bestimmelserna och direk-
tiven skall anses som hanvisningar till detta direktiv.

Artikel 39
Rapportering

Kommissionen skall senast den 30 april 2008 till Europaparla-
mentet och rddet overlimna en rapport om tillimpningen av
detta direktiv tillsammans med eventuella forslag sirskilt om
behovet av att forlinga den tidsperiod dd unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar fir vistas inom den mottagande
medlemsstatens territorium utan villkor. Medlemsstaterna skall
limna kommissionen de uppgifter som behovs for att utarbeta
denna rapport.

Artikel 40
Inférlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 30 april 2008. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla
en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texten
till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom
det omrdde som omfattas av detta direktiv tillsammans med en
tabell som visar hur bestimmelserna i detta direktiv motsvarar
de nationella bestimmelser som antagits.

Artikel 41

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 42

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 29 april 2004.

Pd Europaparlamentets vagnar P4 ridets vagnar
P. Cox M. McDOWELL

Ordforande Ordforande
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