Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen om den fria rérligheten f6r unionsmedborgare har haft i
uppdrag att foresld hur Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt
att fritt réra sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier (ror-
lighetsdirektiver) skall genomféras 1 svensk ritt. I uppdraget har ingdtt att
ligga fram forslag till de férfattningsindringar som bedéms nédvindiga
och andra dtgirder som direktivet kan ge anledning till. Dirutéver har vi
bla. haft att prova om den méjlighet till registrering av unionsmedborga-
re som direktivet erbjuder ir 6nskvird och i s3 fall utarbeta ett sddant
forslag.

Bakgrund

Europeiska unionens rid antog rorlighetsdirektivet den 29 april 2004.
Unionsmedborgares nirmare ritt till inresa och vistelse 1 andra medlems-
stater har hittills reglerats 1 gemenskapsritten 1 bl.a. tvd férordningar och
nio direktiv. Ett av rorlighetsdirektivets syften dr att uppnd storre tydlig-
het genom att i en rittsakt samla merparten av reglerna rérande ritten
fér unionsmedborgare att resa in, vistas och stanna kvar i en annan med-
lemsstat. Rorlighetsdirektivet reglerar denna ritt for alla unionsmed-
borgare, oavsett om de utévar en ekonomisk verksamhet eller inte. Di-
rektivets reglering innebir ocks3 att det blir littare att utnyttja ritten till
fri rorlighet. Dessutom regleras pd ett tydligare sitt forutsittningarna fér
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt till vistelse 1 en
annan medlemsstat.

Foérmanstagare

Direktivets bestimmelser skall tillimpas pd alla unionsmedborgare som
reser till eller uppehdller sig 1 en annan medlemsstat dn den de sjilva ir
medborgare i och pd de familjemedlemmar som f6ljer med eller ansluter
sig till unionsmedborgaren. Genom direktivet inférs, till skillnad frin vad
som hittills gillt 1 férordningar och direktiv, ett enhetligt familjemed-
lemsbegrepp som omfattar make eller maka, liksom registrerad partner.
Dirutdver omfattas sliktingar i rakt nedstigande led till unionsmedbor-



gare eller dennes make, maka eller registrerade partner, som ir under 21
ar eller dr beroende av dem fér sin forsérjning samt sliktingar 1 rakt upp-
stigande led till unionsmedborgare eller dennes make, maka eller regi-
strerade partner som dr beroende av dem fér sin f6rsorjning.

Vi har utgdtt frdn att direktivet kommer att bli en del av EES-avtalet
samt att avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater
& ena sidan och Schweiz 4 andra sidan om fri rérlighet f6r personer
kommer att anpassas till det nya direktivet. I konsekvens dirmed foreslar
vi att de svenska bestimmelser som foéranleds av direktivet skall omfatta
sdvil unionsmedborgare som medborgare 1 andra EES-stater och 1
Schweiz samt deras familjemedlemmar.

Uppehallsritt

Sedan ldng tid tillbaka har utlinningar kunnat vistas 1 Sverige 1 hogst tre
mdnader utan krav pd uppehillstillstdnd. Direktivet medfor inte nigon
indring av den ordningen. Utlinningars ritt att dirutdver vistas 1 landet
bygger idag huvudsakligen pd systemet med uppehillstillstdind. Genom
rorlighetsdirektivet inférs emellertid ett for den svenska rittsordningen
nytt begrepp, uppehillsritt. En person som 1 enlighet med de villkor di-
rektivet anger har uppehéllsritt i Sverige har ritt att utan uppehallstill-
stdnd vistas 1 landet under en lingre tid dn tre minader. Uppehillsritten
existerar utan att den forst méiste faststillas 1 ett tillstindsforfarande eller
genom annan provning.

Hittills har medborgare 1 EES-stater och 1 Schweiz samt deras familje-
medlemmar 1 stor utstrickning kunnat vistas i Sverige med stéd av uppe-
hillstillstdnd i enlighet med gemenskapsritten, s.k. EES-tillstdnd. Ord-
ningen med EES-tillstdnd, som har reglerats med bestimmelser 1 frimst
utlinningsférordningen, har gillt vid sidan av den allminna, nationellt
utformade tillstindsordning som féljer av utlinningslagens bestimmel-
ser. Efter direktivets ikrafttridande finns inte lingre nigon gemenskaps-
rittslig grund for systemet med uppehillstillstdnd. Det ir inte heller moj-
ligt, sdvitt giller de personer som uppfyller direktivets villkor fér uppe-
hillsritt, att 1 svensk ritt bibehilla kravet pd uppehillstillstdnd. I konse-
kvens hirmed foreslar vi att de sirskilda bestimmelserna 1 utlinningsfor-
ordningen om EES-tillstdnd upphivs och ersitts med regler om uppe-
hallsrittens villkor och nirmare innebord. Detta hindrar dock inte att
personer som har uppehillsritt om de s3 énskar anséker om och beviljas
uppehillstillstind enligt utlinningslagens allminna bestimmelser om s3-
dana tillstand.

Enligt virt forslag placeras de svenska bestimmelserna om uppehéllsritt
huvudsakligen i utlinningsférordningen. Av 3 kap. 5 a § kommer att
framg3 vilka kategorier av medborgare 1 EES-stater och i Schweiz som



omfattas av denna ritt. Bestimmelsen kommer att inkludera savil arbets-
tagare som egna foretagare och dven de som av vissa nirmare angivna
skil inte lingre dr yrkesaktiva. Dirutéver kommer de som tillhandahller
tjanster 1 Sverige att ha uppehallsritt hir. De personer som i Sverige mot-
tar tjinster kommer dock, till skillnad mot vad som hittills gillt betrif-
fande EES-tillstind, inte att omfattas av bestimmelsen. Diremot kom-
mer, under vissa nirmare féreskrivna férutsittningar, studerande, de per-
soner som kommit till Sverige f6r att séka arbete och de som har tllrick-
liga tillgingar att ha uppehallsritt i Sverige. Slutligen omfattas dven de
ovan angivna personernas familjemedlemmar av uppehéllsritten, vilket vi
foresldr nirmare bestimmelser om 1 frimst 3 kap. 5 b § utlinningsfor-
ordningen.

Bibehillen uppehallsritt

Ett uppehillstillstdnd enligt den nu gillande ordningen i utlinningsfér-
ordningen ir tidsbegrinsat. Nir ett sddant tillstdnd 16per ut kan den be-
rorda personen, om han eller hon fortfarande uppfyller villkoren, beviljas
ett nytt tillstdnd. Som nimnts ovan ir diremot uppehéllsritten f6r uni-
onsmedborgare och deras familjemedlemmar inte beroende av att den
fastslis 1 ett tillstindsforfarande. Den ir inte heller tidsbegrinsad utan
giller s3 linge personen i friga uppfyller de aktuella villkoren.

For familjemedlemmar, som for sin uppehéllsritt dr beroende av bl.a. an-
knytningen till den person som har primir uppehillsritt — t.ex. genom
att den personen ir arbetstagare — anger direktivet vissa specialregler som
tar sikte pd forindrade familjeférhillanden. De familjemedlemmar som ir
medborgare i tredje land har som huvudregel inte ndgon uppehallsritt
om familjeanknytningen upphér. Viktiga undantag gérs dock for fall i
vilka anknytningen upphor pa grund av dédsfall eller dktenskapsskillnad
m.m. I sidana fall kan familjemedlemmen ha méjlighet att bibehilla sin
uppehillsritt genom att uppfylla vissa villkor, t.ex. genom att sjilv vara
arbetstagare. Direktivets bestimmelser i dessa delar foranleder flera nya
bestimmelser 1 3 kap. utlinningsférordningen.

Permanent uppehillsritt

Rorlighetsdirektivet innebir att de personer, som genom att fortlépande
uppfylla villkoren for uppehallsritt, dven har mojlighet att under vissa
forutsittningar férvirva en ritt att permanent uppehdlla sig i Sverige. Den
person som har férvirvat en sddan ritt behover inte lingre uppfylla nigra
av de villkor som stills upp fér de olika personkategorierna. Nir perma-
nent uppehdllsritt vil har férvirvats kan den gi forlorad endast genom
bortovaro frin Sverige i mer dn tvd pd varandra f6ljande ar.



Som huvudregel forvirvas den permanenta uppehillsritten genom uppe-
hall i Sverige under en fortlépande period om fem ar. I vissa fall forvirvar
dock arbetstagare och egna foretagare samt deras familjemedlemmar
permanent uppehllsritt dessforinnan, nimligen om arbetstagaren eller
den egna foretagaren avbryter sin yrkesverksamhet 1 Sverige av vissa nir-
mare angivna skil, bl.a. om denne uppnér pensionsildern.

Direktivets bestimmelser i dessa delar féranleder flera nya bestimmelser
13 kap. utlinningsférordningen.



Begrinsningar av ritten till inresa och uppehall

Vissa av de nu gillande bestimmelserna om avvisning kan inte framdeles
tillimpas mot sddana utlinningar som omfattas av rérlighetsdirektivet.
Det giller avvisningsgrunder som avser att personen i friga inte har till-
rickliga medel for sin vistelse m.m. eller att personen inte har de hand-
lingar, t.ex. pass, som krivs for inresa men som p& annat sitt kan styrka
sin identitet och sitt medborgarskap. Vi foreslir dirfor att dessa avvis-
ningsregler begrinsas nigot men att avvisning skall kunna ske i vissa fall
nir utlinningen belastar det sociala bistdndssystemet.

Nir en person som omfattas av de nya bestimmelserna om uppehallsritt
inte lingre uppfyller de uppstillda villkoren undantas denne inte lingre
frén huvudregeln i utlinningslagen, d.v.s. kravet pd uppehallstillstind.
Saknas 1 den situationen uppehéllstillstdnd kan personen bli féremal for
beslut om avligsnande. Vi foreslar i den delen att en sidan utlinning skall
kunna utvisas.

Rorlighetsdirektivet ger dven utrymme for att avvisa eller utvisa personer
av hinsyn till allmin ordning eller sikerhet. I den delen innebir direkti-
vet ingen principiell férindring av nu gillande svensk ritt. P4 grund av
direktivets bestimmelser méste dock inféras vissa regler om delgivning
av alla beslut som begrinsar den fria rérlighet som annars skall tillkomma
de berérda personerna. Detta giller dven andra beslut om avligsnande in
dem som grundas p4 hinsyn till allmin ordning och sikerhet, samt vissa
beslut 1 viseringsfrigor. Till dessa delgivningsregler ir en ny bestimmelse
kopplad, som innebir att verkstillighet som huvudregel far ske tidigast
en méanad efter det att beslutet har delgetts. Detta giller dock inte beslut
om avvisning som fattas i samband med inresekontroll.

Savitt giller alla beslut om avligsnande som grundas pa hinsynen till all-
min ordning eller sikerhet — och sdledes inte endast beslut om utvisning
pa grund av brott — foreskriver direktivet att utlinningens personliga
forhillanden skall beaktas. Vi foresldr dirfor att det 1 vissa avvisnings-
och utvisningsfall miste foreligga synnerliga skil for dtgirden eller t.o.m.
— som ett mycket starkt skydd mot avligsnande — tvingande hinsyn till
allmin sikerhet”.

I direktivet anges vidare en rad bestimmelser som utgor rittssikerhets-
garantier. Eftersom dessa bestimmelser har mycket nira samband med
allminna frigor om instans- och processordningen 1 utlinningsirenden,
har vi i denna del beaktat det férslag till ny utlinningslag som foresls i
regeringens lagridsremiss av den 17 mars 2005. Vi har dirvid utgitt frén
att betydande f6érindringar av den nuvarande ordningen kommer att ske.
Det ir vir bedémning att den 1 lagridsremissen foreslagna ordningen 1
stora delar uppfyller direktivets krav. Vissa kompletteringar bér dock
goras dels avseende mojligheten att 6verklaga vissa beslut om visering,
dels 1 frdgor som rér inhibition av verkstillighet. Vi beror ocksd frigan



om den foreslagna instansordningen f6r s.k. sikerhetsirenden och dren-
den enligt lagen om sirskild utlinningskontroll uppfyller direktivets
krav. Mot bakgrund av att vira bedémningar 1 dessa delar inte utgdr frin
gillande ritt utan tar sin utgdngspunkt i regeringens forslag i lagridsre-
missen, har vi inte ansett det mojligt att limna konkreta dndringsforslag.

Enligt direktivet skall den person som meddelats forbud att dterresa till
en medlemsstat ha mojlighet att ans6ka om upphivande av forbudet. Vi
foreslar dirfor att regeringens mojlighet enligt 7 kap. 16 § utlinningsla-
gen att dterbryta domstols utvisningsférordnande utokas till att generellt
omfatta férbud att dtervinda till Sverige, dven nir férbudet meddelats 1
forening med ett annat beslut om avligsnande dn utvisning pd grund av
brott. Direktivet foreskriver vidare att 1 de fall det har forflutit tv8 r frin
ett beslut om utvisning pa grund av brott till dess beslutet skall verkstil-
las, skall medlemsstaten kontrollera att den berérda personen fortfarande
utgdr ett hot mot allmin ordning eller sikerhet. Vi foreslar dirfor att det
skall dligga den myndighet som skall verkstilla utvisningsférordnandet
att granska utlinningens personliga férhillanden. Om férhéllandena har
indrats pd ett sddant sitt att det kan finnas skil att terbryta utvisnings-
férordnandet, skall myndigheten enligt virt f6rslag underritta regering-
en. Regeringen har direfter mojlighet att prova frigan i enlighet med 7
kap. 16 § utlinningslagen.

Registrering

Vi har funnit att det bor inféras registrering av de medborgare i en EES-
stat eller i Schweiz, som vistas i Sverige under lédngre tid dn tre manader. De
avgorande skilen for att inféra registrering ir att forfarandet dels innebir
en mojlighet att utdva individuell utlinningskontroll, dels kan tillgodose
intresset av att statistiskt kunna bevaka migrationen till landet och dels
underlittar den gemenskapsrittsliga skyldigheten att utfirda andra bevis-
handlingar, som exempelvis uppehillskort (se avsnittet nedan). Vidare
kan ett effektivt och rittssikert registreringsforfarande sikerstilla att de
personer som har uppehdllsritt kan dtnjuta de rittigheter och férméaner
som foljer av denna ritt. Den provning registreringsmyndigheten utfér
kan forvintas underlitta arbetet f6r andra myndigheter som personen
med uppehdllsritt kommer i kontakt med. Registreringsférfarandet kan
enligt vir uppfattning utformas si att det inte blir betungande for den
enskilde. Detta gor att dvervigande skil f6r nirvarande talar f6r att aktu-
ella personer skall registreras 1 ett sirskilt register. Vi vill dock framhilla
att det 1 framtiden mycket vil kan visa sig att utvecklingen blivit sddan
att den vanliga folkbokféringen kan anses tillricklig 1 detta avseende.

Vi foresléar saledes att medborgare i en EES-stat eller i Schweiz som har
uppehillsritt 1 Sverige 8liggs en skyldighet att registrera sig senast tre
ménader efter det att han eller hon ankommit till Sverige. En bestimmel-



se med detta innehdll infors 15 kap. utlinningslagen. Hirav f6ljer att ut-
linningen vid registreringen skall limna uppgift om namn, bostads- eller
postadress 1 Sverige, fodelsetid, medborgarskap, civilstdnd, inflyttning i
landet, avsikten med vistelsen hir och dess beriknade varaktighet samt
uppgifter om medféljande familjemedlemmar som har uppehéllsritt 1
Sverige. Vid registreringen skall pass eller giltigt identitetskort uppvisas.
Vilka handlingar som dirutéver erfordras ir beroende av vilken kategori
personen tillhor. T.ex. skall en arbetstagare uppvisa bekriftelse frin ar-
betsgivaren om anstillning eller ett anstillningsintyg. En utlinnings un-
derldtenhet att uppfylla sin registreringsskyldighet bor kunna féranleda
att vite déms ut.

I samband med registreringen utfirdas ett bevis. Nir en medborgare i ett
land som ingar i EES eller i Schweiz fitt permanent uppehallsritt skall regi-
streringsmyndigheten efter anskan utfirda ett intyg om permanent uppe-
hallsritt. En bestaimmelse infors i utlinningsforordningen om registrerings-
myndighetens skyldighet att utfirda sidana handlingar.

Registreringsmyndighet

Vi har funnit att Migrationsverket ir den myndighet som ir bist limpad
att ansvara for férfarandet. Migrationsverket ir central utlinningsmyn-
dighet och har redan idag en organisation som utfér i princip samma
handliggning samt innehar {6r forfarandet nodvindig kompetens. Skilen
for att infora registreringsférfarandet blir tillgodosedda om Migrations-
verket viljs som ansvarig myndighet. Vi foreslér 1 andra hand att Skatte-
verket skall ansvara for férfarandet. Det bor 1 s fall ske genom att, inom
ramen for den befintliga folkbokfoéringsdatabasen, samordningsnummer
delas ut till alla som skall registreras och som inte skall folkbokforas.

Uppehallskort

Kravet pd registrering giller, sisom tidigare angetts, endast de medborga-
re i en EES-stat eller i Schweiz som har uppehallsritt 1 Sverige. Kravet
omfattar siledes inte familjemedlemmar frin tredje land. For denna kate-
gori personer foreskriver emellertid direktivet en skyldighet for med-
lemsstaterna att utfirda uppehdllskort, om det planerade uppehillet 6ver-
stiger tre manader. Direktivet ger mojlighet att 8ligga de berérda perso-
nerna en skyldighet att anmila sig for att fa uppehallskort utfirdat. Vi
foreslar att en siddan skyldighet inf6érs genom bestimmelser 1 5 kap. ut-
linningslagen. Av bestimmelsen framgar dven att anmilan skall inneh3lla
uppgift om namn, bostads- eller postadress 1 Sverige, fodelsetid, med-
borgarskap, civilstind, inflyttning i landet, avsikten med vistelsen hir och
dess beriknade varaktighet samt uppgifter om den person fran vilken s6-
kanden hirleder sin uppehillsritt. Enligt vart férslag skall Migrations-



verket ansvara for utfirdandet av uppehillskort, vilket bor framgd av en
ny bestimmelse 1 3 kap. utlinningsférordningen. Nir en familjemedlem
frn tredje land fitt permanent uppehillsritt 1 Sverige skall Migrations-

verket efter ansdkan utfirda ett permanent uppehillskort.



Foljdindringar och genomférande

Som konsekvens av att bestimmelserna om EES-tillstdnd kommer att
ersittas med bestimmelser om uppehillsritt, finns det anledning att
upphiva vissa andra bestimmelser som pa olika sitt avser EES-
tillstdnden. Detta giller vissa regler 1 3 kap. utlinningsférordningen, men
dven del av det bemyndigande som regeringen getts i 2 kap. 14 § utlin-
ningslagen. Det férhillandet att EES-tillstdnden utménstras bor dven
foranleda en dndring i lagen om svenskt medborgarskap. Andringen in-
nebir att permanent uppehdllsritt i medborgarskapshinseende likstills
med permanent uppehillstillstind.

Virt forslag bor 1 allt visentligt inte ha nigra negativa ekonomiska kon-
sekvenser. Forslagen skall, 1 enlighet med vad som foreskrivs 1 direktivet,
trida 1 kraft senast den 30 april 2006.



