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SAMMANFATTNING

e Civil Rights Defenders valkomnar och tillstyrker forslaget om skydd fér personer som
deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade rattsprocesser och
rattegangsmissbruk.

e Vad avser forslagets tillampningsomrade vill Civil Rights Defenders understryka vikten
av att kommissionens extensiva definition av arenden med gransoverskridande
konsekvenser bibehalls och att undantaget for administrativa arenden tolkas restriktivt.
Detta bor sakerstéllas genom tydliggéranden i direktivets recit.

e Civil Rights Defenders anser vidare att beskrivningen av den personkrets som ska
omfattas av skyddet kan kompletteras. Syftet med beskrivningen &r inte, och bor inte
vara, att skapa en uttbmmande lista, men om fler grupper/yrkeskategorier definieras
skulle det minska risken for oklarheter kring direktivets tillampning. Det ar darutdver
viktigt att anhériga till en person som deltar i den offentliga debatten ocksa omfattas av
direktivets skydd.

o Mojligheten att i ett tidigt skede avvisa arenden som helt eller delvis &r uppenbart
ogrundade bor utvidgas till att omfatta dven arenden som bar tydliga tecken pa
rattegangsmissbruk.

e Pafoliden, boter, som foreskrivs i artikel 16, bor ocksd vara i proportion till karandes
samhallsstallning och tillgangar.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders ar en manniskorattsorganisation som ger stod till och samarbetar med
manniskorattsforsvarare som deltar i den offentliga debatten runt om i varlden. Den typ av skydd
som forslaget innebar ar darfor viktigt for Civil Rights Defenders som organisation men ocksa
for vara partners. Risken att utsattas for munkavelprocesser ar en realitet som Civil Rights
Defenders ar val medveten om och nagot som forekommer aven i EU:s medlemslander.
Processer av denna typ kan ytterst leda till att manniskorattsforsvarare, understkande
journalister och civilsamhéllesorganisationer begrénsas i sin yttrandefrihet och sina mdjligheter
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att granska makthavare och utkrdva ansvar for rattighetskrankningar, korruption och andra
missforhallanden, vilket i sin tur underminerar demokratin och rattsstatsprinciperna.

Det direktiv som nu foreslds av EU kommissionen ar ett viktigt steg for att motverka sadana
ogrundade rattsprocesser och ge skydd till dem som drabbas. direktivet &r ett resultat av ett
langt och entraget arbete av civilsamhallet som uppmarksammat kommissionen pa problemet
och pekat pa behovet av lagstiftning pa EU-niva och i EU:s medlemslander. Sverige kommer
som ordférandeland ha en viktig roll i det fortsatta arbetet med direktivet, for att sdkerstélla att
arbetet drivs framat utan att forslaget urvattnas och att det direktiv som antas av EU ar kraftfullt
och kan fa 6nskad effekt. | avvaktan pa att direktivet antas vill Civil Rights Defenders uppmana
regeringen att ga fore och redan nu ta steg for att utveckla en nationell lagstiftning i linje med
det féreslagna direktivet.

CIVIL RIGHTS DEFENDERS SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders valkomnar och tillstyrker forslaget att begransa mdjligheterna att
genomféra munkavelprocesser och beddmer inte att forslaget strider mot Sveriges
internationella ataganden att respektera och garantera manskliga fri- och rattigheter. Det
presenterade forslaget utgoér en god minimistandard som skulle bidra till att stavja risken for
uppenbart ogrundade rattsprocesser eller rattegdngsmissbruk. Civil Rights Defenders vill dock
fora fram nagra synpunkter med forslag pa andringar i direktivet som skulle starka skyddet och
gora direktivet &n mer verkningsfullt.

Den skyddade personkretsen

| direktivets artikel 1 framgar det att skyddsatgarder ska vidtas mot uppenbart ogrundade
rattsprocesser eller rattegangsmissbruk i civilrattsliga fragor som har granséverskridande foljder
och som inleds mot fysiska och juridiska personer, sarskilt journalister och
manniskorattsférsvarare, pa grund av deras deltagande i den offentliga debatten. | direktivets
punkt 13 framgar det att direktivet skyddar fysiska eller juridiska personer som, i yrket eller
privat, stodjer, bistar eller tillhandahaller varor eller tjanster till en annan person for andamal
som har ett direkt samband med deltagande i den offentliga debatten i fragor av allmanintresse.
Det framgar att det kan handla om internetleverantorer, forlag eller tryckerier som dras in en
rattsprocess eller hotas med en rattsprocess pa grund av att de tillhandahaller vissa tjanster at
den som &r den egentliga maltavlan och som den karande forsoker paverka. Det framgar i punkt
7 att aven andra som deltar i debatten, till exempel akademiker och forskare, bor omfattas av
ett adekvat skydd. Civil Rights Defenders valkomnar forslaget och att regleringen omfattar fler
personer an endast den som sjalv deltar i den offentliga debatten och som &r den egentliga
maltavlan for rattsprocessen. Civil Rights Defenders anser dock att exemplifieringen av
personer eller yrkeskategorier som omfattas av skyddet kan utvidgas. Beskrivningen bor inte
utgdra en uttdmmande lista men det ar viktigt att den personkrets som omfattas blir tydlig for
att minska risken for oklarheter vad géller direktivets tillamplighet. Det skulle till exempel kunna
handla om sponsorer, arrangérer av evenemang eller personer som tillhandahaller lokaler eller
annan logistik ndédvandig for att parten ska kunna utféra sin verksamhet och delta i den
offentliga debatten. Civil Rights Defenders anser &ven att det ar viktigt skyddet omfattar
anhoriga till den som ar maltavla fér en uppenbart ogrundad rattsprocess och att detta tydligt
framgar av direktivet. En rattsprocess mot en anhorig till exempel till en manniskorattsforsvarare
skulle f& samma negativa konsekvenser som om processen riktats direkt mot personen i fraga.
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Direktivets tillampningsomrade

Direktivets tillamplighet endast pa situationer som har granséverskridande féljder innebar i sig
en begransning. Samtidigt framgar det i kommissionens rekommendation (punkt 21) att det &r
kommissionens 6nskemal att den nationella lagstiftningen ska ge ett lika starkt skydd aven pa
nationella fall som inte har saddana gransoverskridande foljder. Civil Rights Defenders vill
understryka vikten av att kommissionens extensiva definition av fall med granséverskridande
konsekvenser bibehalls och att det av direktivets recit behover framga att begransningen inte
ska tolkas formalistiskt utan utgd ifran vad som &r i allmanhetens intresse och omfatta varje
handling som ber6r allmanheten i mer &n en medlemsstat i sddan utstrackning att allmanheten
kan ha ett legitimt intresse av det.

Direktivet ar tillampligt endast pa civil- och handelsrattsliga fragor. Civil Rights Defenders vill
harvid framhalla vikten av att undantaget i direktivet avseende administrativa drenden tolkas
restriktivt, vilket bor framga av direktivets recit. En restriktiv tolkning féljer ocks& kommissionens
rekommendation (punkt 20) dar det framgar att nationell lagstiftning bor omfatta aven brottmal
och administrativa arenden.

Direktivets skyddsatgarder

Madjligheten att i ett tidigt skede avvisa arenden som helt eller delvis &r uppenbart ogrundade ar
en viktig processuell garanti som gor det magjligt att effektivt motverka och minimera de skadliga
effekterna av saddana rattsprocesser. For att direktivet ska ge fullgott skydd och fa onskad effekt
ar det dock viktigt att det &r mojligt att tidigt avvisa aven arende som inte &r uppenbart
ogrundade men dar det ar finns tydliga tecken pa rattegadngsmissbruk. Kravet pa att ett arende
beddms vara uppenbart ogrundat utgér en hdg troskel som avsevart foérsvagar det skydd som
direktivet avser att ge. Direktivet bor darfér andras sa att mojligheterna till tidiga avvisningar
utvidgas.

| direktivets artikel 16 framgar det att medlemsstaterna ska foreskriva att nar en talan som utgor
rattegangsmissbruk, som syftar till att hindra deltagande i den offentliga debatten, har véckts,
har domstolen mojlighet att alagga den part som inledde forfarandet effektiva, proportionerliga
och avskrackande boter. Det framgar av punkt 32 att sddana boter bor sta i proportion till de
inslag av rattegadngsmissbruk som har konstaterats. Det framgar vidare att nar domstolen
faststaller botesbeloppet bor de ta hansyn till den skadliga eller avskrackande inverkan pa
deltagande i den offentliga debatten som rattsprocessen kan ha, bland annat med avseende
pa rattsansprakets karaktar, om stkanden har inlett flera eller samordnade rattsprocesser i
liknande arenden och om det har gjorts férsok att skramma, trakassera eller hota den svarande.
Civil Rights Defenders valkomnar forslaget men skulle vilja se att direktivets avskrackande
effekt och det skydd direktivet ger starks ytterligare genom att botesbeloppet ocksa star i
proportion till karandes stallning i samhallet och dennes ekonomiska tillgangar. Kostnaden for
att inleda en uppenbart ogrundad rattsprocess bor vara sé pass kannbar att det far betydande
konsekvenser for den part som inlett en saddan process och darmed ocksa fungerar sa
avskrackande for aktérer som dvervager inleda sddana processer avstar fran att gora detta.

Stockholm som ovan,

John Stauffer
Chefsjurist



