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Remissvar fran Reportrar utan grianser 6ver forslag COM(2022) 177
final till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for
personer som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart
ogrundade rattsprocesser och riattegangsmissbruk (strategiska
rattsprocesser for att hindra offentlig debatt).

Sammanfattning

Reportrar utan granser valkomnar kommissionens initiativ for att motverka att ratts-
processer anvands som ett medel for att tysta journalister, manniskorattsférsvarare och
andra som deltar i den offentliga debatten. Reportrar utan granser stottar saledes idén
om juridiskt och i féorekommande fall ekonomiskt stéd for de/den som till f6ljd av sitt
journalistiska arbete, eller pa annat satt deltar i den offentliga debatten kring dmnen
som kan definieras som att vara av allménintresse, utsatts for juridiska patryckningar
och hot om domstolsprovningar med dartill hotande kostnader. Stodet kan utga i form
av tackta rattegangskostnader och/eller skadestand samt att det ska vara upp till
kidranden att bevisa att anspraket inte ar uppenbart ogrundat.

Argumentation

Reportrar utan granser anser dock att forslaget bor skarpas och goras tydligare framfor
allt kring fragorna av vad som ar ett oavvisligt "allméanintresse” och vad som kan
kanneteckna "uppenbart ogrundade rattsprocesser” (rattegdngsmissbruk) - samt vem
som ska avgora det.

Med rattegangsmissbruk menas enligt gangse tolkning en processteknik: D3 part mot
battre vetande inleder rattegang i tvistemal eller dd ombud genom otillborlig atgard
forhalar en rattegang, och finns redan idag som begrepp inom svensk juridik. Det nya
med EU-forslaget - som vi samtycker till - ar att nya sanktioner skulle kunna inféras for
att stavja detta missbruk.

Amnet ir angeliget eftersom vi pa senare &r sett flera exempel pa strategiska
rattsprocesser for att hindra offentlig debatt eller munkavelprocesser i det som
forkortas SLAPP (Strategic Lawsuits Against Public Participation). Syftet ar att forsoka
skramma bland andra journalister till tystnad genom att hota dem med skyhoga
rattegangskostnader i ett eventuellt atal. Losningen pa problemet med SLAPP skulle
enligt forslaget vara att domstolarna skulle kunna utfirda kannbara sanktioner mot
kdranden som uppenbarligen driver ogrundade rattsprocesser.



Enligt principen om ensamansvar (Prop. 2017/18:49 sid 159-160) ges redan stod for att
enskilda journalister inte ska hallas straffrattsligt ansvariga, utan ar skyddade mot den
har typen av rattsprocesser. Med detta som grund bor personer som inte dr ansvariga
utgivare saledes avskrivas direkt fran rattsliga processer, i Sverige sa val som utanfér
Sveriges granser. Med en ny reglering finns mojlighet att ocksa inkludera ansvarig
utgivare i ovan beskrivna uppenbart ogrundade rattsprocesser.

Forslaget omfattar i princip alla manniskor som framfor dsikter som kan anses vara av
allménintresse med sarskild tonvikt pa journalister enligt den enkatundersokning som
presenterades i EU-forslaget. (According to 60.27%, journalists are the main target.
Others are media outlet 45.98% and civil society organisations 42.47%).

Risken med en alltfor stor bredd ar att omfattningen och handlaggningstiderna i
domstolarna kan bli omfattande och processerna darmed utdragna.

Pa samma gang omfattar forslaget samtliga tdnkbara karanden dar tonvikten ligger pa
"resursstarka” organisationer” vilket kan tolkas som storre foretag. Minst lika angelaget
ar att understryka vikten av att det dven galler staten som eventuell kdranden.

De enda undantag som finns i forslaget ar att skyddet for "deltagande i den offentliga
debatten bor i regel inte omfatta kommersiell reklam och marknadsféring som normalt
inte har nagon anknytning till utévandet av yttrande och informationsfrihet”, vilket kan
anses rimligt.
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