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EU-kommissionens forslag till direktiv om skydd for
personer som deltar i den offentliga debatten mot
uppenbart orgundade rattsprocesser och

rattegangsmissbruk
(Ju2022/01690))

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig Over rubricerat
forslag och far anfora foljande.

Sammanfattning

e TU anser att s k "SLAPP-processer” ar ett vaxande problem som
riskerar att med framfor allt ekonomiska medel skramma medier
och journalister till tystnad.

e TU vialkomnar darfor direktivforslaget och forordar att det
prioriteras under det svenska ordférandeskapet.

e TU understryker att direktivet maste utformas pa ett siatt som inte
kommer i konflikt med de svenska mediegrundlagarna och deras
sarskilda ordning for rattegingen i tryck- och yttrandefrihetsmal.

e TU lamnar i 6vrigt ndgra sarskilda synpunkter rorande artiklarna i
direktivforslaget.

Overgripande synpunkter

TU valkomnar forslaget till direktiv om att forhindra s k SLAPP-processer
("strategic lawsuits against public participation”).

Problemet med SLAPPs ar en vaxande foreteelse. Vid ett av TU:s
medlemsforetag, Realtid Media AB, ar for narvarande ledande personer
foremal for en SLAPP-rattegang i Storbritannien rorande publiceringar
som agt rum pa svenska pa foretagets svenska sajt, av allt att doma darfor
att mojligheten att vinna framgang vid en process i svensk domstol hade
varit utesluten. TU har genom aren sett fler exempel pa detta.

Pa ett europeiskt plan synes, i vissa medlemsstater, forekomsten av
SLAPP-processer vara an vanligare. Morkertalet bedoms dessutom vara
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omfattande. TU vill &ven understryka att det i en del medlemsstater inte
bara ar privata maktintressenter som driver SLAPP-riattegangar utan
ocksa personer vid offentliga organ och myndigheter.

Mot den bakgrunden ar EU-kommissionens initiativ mycket angelaget.
Ratten till domstolsprovning ar fundamental i ett rattssamhalle, men
SLAPP-processernas yttersta syfte ar primart inte en sakprovning. Det ar
i stillet att, med hot om kostsamma processer och hoga skadestandskrav,
skramma svaranden, som oftast dr den ekonomiskt svagare parten och
har begransade resurser for ett juridiskt forsvar, till tystnad.

TU vill darfor uppmana regeringen att verka for att direktivet genomfors
och att detta prioriteras under det svenska ordforandeskapet varen 2023.

TU vill samtidigt understryka betydelsen av att direktivet utformas pa ett
satt som inte kommer i konflikt med de svenska mediegrundlagarna och
deras sarskilda ordning for rattegédngen i tryck- och yttrandefrihetsmal
samt den allminna processrattsliga regleringen i rattegangsbalken.

Sarskilda synpunkter

Med beaktande av vad som ovan anforts om de svenska
mediegrundlagarna m m har TU f6ljande sarskilda synpunkter.

e Artikel 7 — Tredjepartsintervention

TU vill understryka betydelsen av att icke statliga organisationer
(’NGOs”) ges mojlighet att intervenera i SLAPP-processer till stod for
svaranden eller for att tillhandahalla information. TU:s erfarenhet ar att
den uppmarksamhet ett sadant forfarande kan ge kan verka avhéllande
pa benagenheten att driva (eller fortsatta driva) SLAPP-processer.

o Artikel 8 — Scikerhet
TU anser att artikel 8 om att en domstol, nar talan har inslag som tyder

pa rattegangsmissbruk, kan krava att karanden stéller sikerhet for
rattegangskostnader och skadestand ar fundamental. Kravet pa att stélla
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siakerhet torde vara ett av de mest effektiva medlen for att forebygga
SLAPP-processer. En forutsiattning ar dock att definitionen av
“rattegdngsmissbruk” (artikel 3) inte ges en alltfor snav tolkning.

e Artikel 9 — Avvisning av uppenbart ovidkommande talan

TU noterar att det for svenskt vidkommande har redan finns
bestammelser i rattegdngsbalken. Mot detta ska stillas ratten till en
domstolsprévning. Enligt TU:s mening finns dock skal att sdkerstilla att
uppenbart ogrundade SLAPP-processer kan avvisas i ett tidigt skede. Det
gagnar savil den svarande som domstolssystemet.

e Art. 14-16 — Rdttsmedel mot rdttegangsmissbruk

TU konstaterar att det i svensk tryck- och yttrandefrihetsratt egentligen
inte finns nagot utrymme for den typ av processer — och dirmed behov
av de rattsmedel - som har avses. TU tillstyrker dock att det i direktivet
foreskrivs att sddana rattsmedel, dar det ar tillampligt, ska genomforas i
medlemsstaterna.

e Art 17— Skdl att vdagra erkdnna och verkstdlla domar som
meddelats i tredje land

Den svenska ordningen med ensamansvar och en — pa forhand utpekad
person - som (ansvarig) utgivare for en publicering maste varnas. I ett
ordre public-perspektiv” far det 6ver huvud taget inte komma pa fraga
att domar fran tredje land (numera t ex Storbritannien), mot till exempel
enskilda journalister, ska kunna erkannas eller verkstallas i Sverige
eftersom detta gar stick i stav med hela ansvarsordningen i det svenska
tryck- och yttrandefrihetsrattsliga systemet. TU utgér fran att detta
sakerstalls i det fortsatta arbetet med direktivforslaget.

TU
Johan Taubert Per Hultengéard
VD Jurist
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