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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds en ny lag om tvistlosningsforfarande i drenden
som ror skatteavtal inom den Europeiska unionen. Genom lagen
genomfors radets direktiv (EU) 2017/1852 av den 10 november 2017 om
skattetvistlosningsmekanismer i Europeiska unionen.

Direktivet innebér att det inférs EU-gemensamma bestimmelser om
tvistlosning i fall av dubbelbeskattning inom EU. De berdrda staterna ska
genom ett forfarande vid omsesidig dverenskommelse forsoka komma
overens om hur dubbelbeskattningssituationen ska losas. Direktivet
innehéller dven bestdmmelser om att medlemsstaterna ska inrdtta en
raddgivande kommitté¢ om staterna inte kan komma éverens om en 16sning.

Den nya lagen foreslés trdda i kraft den 1 november 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om tvistlosningsforfarande i drenden som ror skatteavtal inom Europeiska

unionen.



2 Forslag till lag om
tvistlosningsforfarande 1 drenden som ror
skatteavtal inom Europeiska unionen

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Hirigenom foreskrivs! foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tilliimpningsomrade

1 § Denna lag giller nir det uppkommer en tvist mellan Sverige och en
annan stat inom Europeiska unionen om tolkningen och tillimpningen av
ett skatteavtal mellan Sverige och den andra staten som ska 16sas pa sddant
sétt som avses i radets direktiv (EU) 2017/1852 av den 10 oktober 2017
om skattetvistlosningsmekanismer i Europeiska unionen (skattetvist-
16sningsdirektivet), i den ursprungliga lydelsen.

Ord och uttryck i lagen

2 § I denna lag avses med

1. behorig myndighet: en behorig myndighet enligt definitionen iartikel
2.1 a i skattetvistlosningsdirektivet, i den ursprungliga lydelsen, i ndgon
av de stater inom Europeiska unionen som r part i en tvist enligt denna
lag,

2. skatteavtal: ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning pa inkomst
och, i forekommande fall, pa formogenhet som ingatts av Sverige med en
stat inom Europeiska unionen.

Tolkning av ord och uttryck

3 § Ord och uttryck som inte definieras i denna lag har samma betydelse
som de har i det skatteavtal som &r féremal for tolkning och tillimpning i
tvisten.

Ord och uttryck som inte definieras i skatteavtalet har samma betydelse
som i den svenska lagstiftning som var gillande nér beslutet eller beskedet
om den atgérd som gett upphov till en tvist enligt denna lag fattades eller
meddelades. Betydelsen som ett ord eller ett uttryck har i den svenska
skattelagstiftningen har foretrdde framfor ordets eller uttryckets betydelse
i annan lagstiftning.

Behorig myndighet i Sverige
4 § Skatteverket ska vara behorig myndighet i Sverige enligt denna lag.

! Ifr radets direktiv (EU) 2017/1852 av den 10 oktober 2017 om
skattetvistlosningsmekanismer i Europeiska unionen, i den ursprungliga lydelsen.



2 kap. Ansokan om tvistlosning
Vem kan ge in en ansékan om tvistlosning?

1§ En fysisk eller juridisk person som enligt skattelagstiftningen i en
stat inom Europeiska unionen anses hora hemma dér och vars inkomst-
eller formdgenhetsbeskattning paverkas direkt av en tvist mellan Sverige
och en annan stat inom Europeiska unionen om tolkningen och tillamp-
ningen av ett skatteavtal dem emellan, har ritt att ansdka om att dessa
stater ska l9sa tvisten.

Nér och hur ska ansékan om tvistlosning ges in?

2 § En ansdkan om tvistlosning ska ges in till Skatteverket inom tre ar
frén den dag da sdkanden fick del av det beslut eller besked om en dtgéird
som gett eller kommer att ge upphov till en sddan tvist som anges i 1 kap.
1 §. Ansokan ska vara skriftlig.

Vad ansékan om tvistlosning ska innehilla

3 § En ansokan om tvistlosning ska innehalla

1. uppgift om vilka medlemsstater som berors av tvisten,

2. identifikationsuppgifter 1 form av namn och postadress,
personnummer, samordningsnummer, organisationsnummer eller mot-
svarande registreringsnummer och motsvarande utlindska nummer och
andra uppgifter som behdvs for att identifiera den eller de personer som ar
berdrda av tvisten,

3. uppgift om vilka beskattningsér tvisten avser,

4. relevanta fakta och omstindigheter i tvisten,

5. uppgift om tillimpligt skatteavtal och nationella foreskrifter,

6. uppgift om vilka omsténdigheter som ligger till grund foransdkan,

7. kopia av beslut, forslag till beslut eller annat liknande dokument som
ligger till grund for tvistefragan,

8. en forsdkran om att sokanden ska ldimna fullstindiga och skyndsamma
svar pa forfragningar fran Skatteverket och tillhandahélla de uppgifter som
Skatteverket begér,

9. uppgift om overklaganden, rittsliga forfaranden och domstols-
avgoranden som har koppling till tvistefrdgan i de fall sddana uppgifter
finns tillgdngliga,

10. uppgift om huruvida en begéran om Omsesidig dverenskommelse
som 10r tvistefragan har ldmnats in inom ramen for ett annat liknande
forfarande i de fall sddana uppgifter finns tillgédngliga, och

11. en forsdkran om att sokanden &r medveten om att ingivandet av
ansokan om tvistlosning enligt denna lag innebédr att ett sddant annat
liknande forfarande rorande tvistefragan som avses i 10 ska avslutas.

Komplettering av ansékan

4 § Skatteverket far foreldgga sokanden att ge in de uppgifter som
behdvs for att tvisten ska kunna provas i sak. Foreldggandet ska utfardas
inom tre manader fran det att anskan om tvistldsning togs emot.



I foreldggandet ska det anges att sokanden ska ldmna svar inom tre
manader fran det att foreldggandet togs emot och att foljden av att det inte
foljs kan bli att ansdkan om tvistlosning avvisas.

Provning av ansékan om tvistlosning

5 § Skatteverket ska prova om en ansdkan om tvistldsning ska godtas.
Provningen ska goras inom sex manader fran den dag som é&r senast av

1. dagen for mottagandet av ansokan, eller

2.dagen for mottagandet av kompletterande uppgifter efter ett
foreldggande enligt 4 §.

Tidsfristen géller inte om sdkanden har dverklagat ett beslut som gett
upphov till den tvist som ligger till grund for ansokan. Tidsfristen ska da
riknas fran den dag da en dom eller ett slutligt beslut i det férfarandet har
fatt laga kraft eller forfarandet har vilandeforklarats.

6 § En ansokan om tvistlosning ska avvisas om
1. det inte finns nagon tvist,
2. ansokan inte har ldmnats in inom den tid som anges 12 §,
3. ansdkan inte innehéller de uppgifter som anges i 3 §, eller
4. inte har kompletterats enligt 4 §.

7§ Enansdkan om tvistlosning som inte provas inom den tid som anges
i 5 § ska anses ha godtagits.

Sokandens aterkallelse av ansékan om tvistlosning

8 § Sokanden far nir som helst under forfarandet enligt denna lag ater-
kalla en ansokan om tvistlosning. En aterkallelse ska vara skriftlig och ges
in till Skatteverket.

3 kap. Forfarandet vid omsesidig 6verenskommelse

1§ Om samtliga behoriga myndigheter har godtagit ansdokan om
tvistlosning, ska Skatteverket forsdka 16sa tvisten genom en Omsesidig
overenskommelse med utlindsk behorig myndighet.

Om myndigheterna inte traffar en 6verenskommelse inom tvé ér, eller
hogst tre ar efter forlangning av en behorig myndighet, fran det senaste av
nagon av de behdriga myndigheternas beslut att godta en ansokan om tvist-
16sning ska Skatteverket underritta sokanden om detta. En sddan under-
rattelse ska innehalla en motivering till varfor en 6verenskommelse inte
har tréffats. En sokande som har fatt en sddan underrittelse far begéra att
en rddgivande kommitté inrdttas i enlighet med vad som anges i 4 kap. 1 §.

2 § Om sokanden har Gverklagat ett beslut som gett upphov till tvisten
ska tidsfristen i 1 § rdknas fran den dag da en dom eller ett slutligt beslut i
det forfarandet har fatt laga kraft eller forfarandet vilandeforklarats.



Komplettering av uppgifter

3 § Skatteverket far begéra att sokanden ger in de uppgifter som behdvs
for att Skatteverket ska kunna tréffa en dmsesidig dverenskommelse enligt
denna lag.

Sokanden ska ldmna svar pa en begdran om komplettering inom tre
manader fran det att begiran togs emot.

Foljder av en 6msesidig 6verenskommelse

4 § Skatteverket ska sd snart som mojligt underritta sokanden nér en
omsesidig Overenskommelse tréffats och om Overenskommelsens
innebord.

5 § Sokanden ska inom 60 dagar frn det att denne underrittades om den
Omsesidiga Overenskommelsens innebérd meddela Skatteverket om
overenskommelsen godtas och om sdékanden, i frigor som omfattas av den
Oomsesidiga Overenskommelsen, avstdr fran att vidta andra rittsliga
atgarder eller aterkallar sddana atgdrder som redan har vidtagits. Om
sokanden aterkallar dtgérder som redan har vidtagits ska denne inom
samma tid ge in bevis for att dessa avslutats.

6 § Skatteverket ska vidta de atgérder som kravs for att en dmsesidig
overenskommelse ska kunna verkstéllas s& snart som mojligt efter det att
sokanden, i enlighet med 5 §, har meddelat att 6verenskommelsen godtas
och att denne avstér fran att vidta andra rittsliga atgérder eller har gett in
bevis for att sddana atgérder som redan har vidtagits har avslutats.

Om Skatteverket inte har vidtagit de dtgarder som krivs for att verkstilla
overenskommelsen inom en ménad fran det att sbkanden har meddelat att
Overenskommelsen godtas och att denne avstar fran att vidta andra rattsliga
atgarder, far sokanden begéra att Skatteverket vidtar de dtgérder som kravs
for att verkstilla 6verenskommelsen. Skatteverket ska sa snart som mojligt
antingen vidta sddana atgérder eller i ett beslut avsla begéran.

Inledande av ett forfarande vid 0msesidig 6verenskommelse i andra
fall

7 § Bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas ocksd i fall dd en
rddgivande kommitté som har inrittats enligt 4 kap. 1 § beslutat att en
tidigare avvisad ansdkan om tvistlosning ska godtas och en behorig
myndighet begédr att ett forfarande vid dmsesidig 6verenskommelse ska
inledas.

I sadant fall ska tidsfristen i 1 § rdknas fran den dag da den radgivande
kommittén meddelade sitt beslut.



4 kap. Radgivande kommitté och kommitté for alternativ
tvistlosning

Allménna bestimmelser
Begdran om inrdttande av en rddgivande kommitté

1 § En so6kande som underrittats om att de behdriga myndigheterna inte
traffat en Omsesidig Overenskommelse far begéra att en rddgivande
kommitté inréttas for att 16sa tvisten.

En sokande vars ansokan avvisats av en utlindsk behorig myndighet,
men inte av alla behdriga myndigheter, far begira att en radgivande
kommitté inréttas for att prova ansdkan om tvistlosning. En sddan begéran
ska dock inte tas upp till provning i de fall en avvisad ansékan om tvist-
16sning &r foremal for Sverprovning, avvisningsbeslutet kan dverklagas
eller en domstol har bekréftat att avvisningsbeslutet var riktigt och det inte
gér att avvika fran domstolens beddmning.

Formerna for begdran om inrdttande av en radgivande kommitté

2 § Begidran om att inrdtta en rddgivande kommitté ska vara skriftlig och
ges in till Skatteverket inom 50 dagar fran den dag som é&r senastav

1. dagen dé sokanden tog emot en underrittelse om att de behdriga
myndigheterna inte triffat en Omsesidig Overenskommelse inom
foreskriven tid,

2. dagen dé sokanden tog emot det senaste av behdriga myndigheters
beslut att avvisa eller godta en ansékan om tvistlosning, eller

3. dagen da sokanden tog emot ett beslut om att en tidigare avvisad
ansdkan om tvistldsning slutligt provats.

3 § Tillsammans med en begiran om att inrdtta en radgivande kommitté
enligt 1 § andra stycket ska sdkanden l&dmna en forsdkran om att det
aktuella avvisningsbeslutet inte kan Gverklagas eller om att ingen &ver-
provning av avvisningsbeslutet pagér och att s6kanden avstar fran sin rétt
att 6verklaga beslutet.

4 § Skatteverket ska avsld en begdran om att inrdtta en radgivande
kommitté, om s6kanden eller en foretrddare for sokanden avseende den
friga som &r foremél for tvisten har domts till pafoljd enligt
skattebrottslagen (1971:69).

Inrdttande av en radgivande kommitté

5 § Skatteverket ska, i samrdd med utlindsk behorig myndighet, inrétta
en radgivande kommitté inom 120 dagar fran den dag da begiran om in-
rittande togs emot. Detta géller dock inte om

1. begédran om inréttande har avslagits enligt 4 §, eller

2. utlandsk behdrig myndighet har avslagit en sddan begéran.

Vid inrdttandet ska Skatteverket utndmna en eller flera oberoende
personer for Sveriges rakning.
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Underrdittelse till sékanden

6 § Om en radgivande kommitté inréttas ska Skatteverket, inom 120
dagar frdn mottagandet av begéran om att inrdtta kommittén, underrétta
sokanden om

1. att en radgivande kommitté har inréttats,

2. den dag da den radgivande kommittén senast ska ldmna ett yttrande
om hur tvisten ska 16sas, och

3. tillimpliga skatteavtal och nationella foreskrifter.

Skatteverket ska dven skicka dver arbetsordningen for den rddgivande
kommittén till sokanden inom den tidsperiod som anges i forsta stycket.

Begdran om att utndmna oberoende personer

7 § Om en radgivande kommitté inte har inrdttats enligt 5 § inom 120
dagar fran det att begéran om inrdttande av en sddan kommitté gavs in far
sokanden begira att Skatteverket utndmner oberoende personer till den
radgivande kommittén for Sveriges rikning.

Begiran ska ges in till Skatteverket inom 30 dagar fran det att 120-
dagarsperioden har 16pt ut. I begiran ska det anges om ndgon behdrig
myndighet utéver Skatteverket inte har utndmnt oberoende personer.

Om en sokande som &r obegrinsat skattskyldig i Sverige ger in en
begdran om att utndmna oberoende personer for en annan medlemsstats
rakning till Skatteverket, ska Skatteverket hjélpa denne till ritta.

8 § Skatteverket ska sé snart som mojligt prova begidran om att utndmna
oberoende personer. Om Skatteverket avslar begiran ska det ske i ett
beslut.

9 § Om Skatteverket inte har utndmnt minst en oberoende person till den
radgivande kommittén enligt 5 § andra stycket ska Skatteverket, efter en
begédran enligt 7 §, utndmna en saddan person och en erséttare for Sveriges
rakning.

Om varken Skatteverket eller ndgon utldndsk behdrig myndighet har
utndmnt minst var sin oberoende person till kommittén, ska Skatteverket
utndmna tva oberoende personer for Sveriges rikning.

Oberoende personer och ersittare ska utndmnas fran forteckningen dver
oberoende personer som anges i artikel 9 i skattetvistlosningsdirektivet, i
den ursprungliga lydelsen.

Begdiran om att fa del av arbetsordningen

10§ En sokande som inte fatt del av den radgivande kommitténs
arbetsordning inom tva veckor fran inréttandet av kommittén far begira
att Skatteverket skickar over den standardiserade arbetsordning som
faststéllts av Europeiska kommissionen enligt artikel 11.3 i skatte-
tvistlosningsdirektivet, i den ursprungliga lydelsen, till kommittén for
tillimpning.



Bevis och niirvaro under forfarandet i den radgivande kommittén
Bevis

11 § Sokanden eller en annan person som dr berdrd av tvisten far ge in
bevis av betydelse for tvisten till den rddgivande kommittén om de
behoriga myndigheterna samtycker till det, eller om kommittén begir det.

12 § Skatteverket ska ge in bevis till den radgivande kommittén om
kommittén begér det. Skatteverket dr dock inte skyldigt att ge in bevis, om

1. ett inhdmtande av uppgifterna skulle kriva att en svensk myndighet
vidtar forvaltningsatgérder som dr oforenliga med svensk rétt,

2. uppgifterna inte ar tillgéngliga enligt svensk rétt,

3. uppgifterna avser handels-, affdrs-, industri- eller yrkeshemlighet eller
kommersiell hemlighet eller i niringsverksamhet nyttjat forfaringssitt,
eller

4. ett utlimnande av uppgifterna skulle strida mot grunderna for
rittsordningen (ordre public).

Ndrvaro

13 § Sokanden eller en annan person som ar berérd av tvisten far nirvara
under forfarandet i en radgivande kommitt¢é om de behoriga
myndigheterna samtycker till det, eller om kommittén begér det.

Tystnadsplikt och sekretess

14 § Sokanden, en annan person som é&r berdrd av tvisten eller en
foretrddare for ndgon av dessa personer far inte till ndgon obehorigen roja
vad han eller hon har fitt reda pd under forfarandet i en radgivande
kommitté.

Motsvarande tystnadsplikt géller ocksé for en oberoende person.

I det allménnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Kommitté for alternativ tvistlosning

15 § Skatteverket far komma Gverens med utléndsk behdrig myndighet
om att inrdtta en kommitté for alternativ tvistlosning i stillet for en
radgivande kommitté.

16 § Om en kommitté for alternativ tvistlosning har inrdttats ska
Skatteverket, inom den period som anges i 6 § andra stycket, underrétta
sokanden om

1. att en kommitté for alternativ tvistlosning har inréttats,

2. kommitténs arbetsordning,

3. den dag dé kommittén for alternativ tvistlosning senast ska lamna ett
yttrande om hur tvisten ska 16sas, och

4. tillampliga skatteavtal och nationella foreskrifter.

17 § En sokande som inte fatt del av arbetsordningen fér kommittén for
alternativ tvistlésning inom tva veckor fran inrdttandet av kommittén far
begéra att Skatteverket skickar dver den standardiserade arbetsordning

11
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som faststillts av FEuropeiska kommissionen enligt artikel 11.3 i
skattetvistlosningsdirektivet, i den ursprungliga lydelsen, till kommittén
for tillimpning.

18 § Bestdmmelserna om bevis och nédrvaro under forfarandet i en
radgivande kommitté och om tystnadsplikt och sekretess i 11-14 §§ samt
om kostnader for forfarandet i 9 kap. géller dven vid forfarandet i en
kommitté for alternativ tvistlosning, om inte ndgot annat anges i
arbetsordningen for kommittén for alternativ tvistlosning.

5 kap. Omsesidig 6verenskommelse efter yttrande frin en
kommitté

1 § Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas om en radgivande kommitté
som har inréttats enligt 4 kap. 1 § har ldmnat ett yttrande. Det som sdgs om
en radgivande kommitté giller dven for en kommitté for alternativ
tvistlosning som har inréttats enligt 4 kap. 15 §.

2 § Skatteverket ska, inom sex manader fran den dag dé Skatteverket tar
emot ett yttrande fran den radgivande kommittén, 16sa tvisten genom en
omsesidig dverenskommelse med utlandsk behorig myndighet.

Den 6msesidiga dverenskommelsen ska grundas pa yttrandet fran den
rddgivande kommittén om inte Skatteverket kommer Overens med
utlindsk behdrig myndighet om att 16sa tvisten pé annat sétt.

3 § Skatteverket ska sd snart som mojligt underrédtta sdkanden nér en
omsesidig Overenskommelse triffats och om &verenskommelsens
innebord.

Om sokanden inte inom 30 dagar fran det att &verenskommelsen
traffades  skriftligen har underrittats om den  Omsesidiga
overenskommelsens innebdrd, far sokanden hos Skatteverket begéra att fa
en sadan underrittelse. Skatteverket ska s snart som mdjligt antingen
underritta sokanden om innebdrden av dverenskommelsen eller i ett beslut
avsla begiran.

Foljder av en 6msesidig 6verenskommelse efter yttrande frin en
kommitté

4 § Sokanden ska inom 60 dagar fran det att denne underréttades om den
Omsesidiga Overenskommelsens innebord meddela Skatteverket om
Overenskommelsen godtas och om sdkanden avstar fran att vidta andra
rattsliga atgdrder i frdgor som omfattas av den Omsesidiga Overens-
kommelsen.

5§ Om Skatteverket har kommit O6verens med utlindsk behorig
myndighet om att 13sa tvisten pa annat sétt dn vad som fo6ljer av yttrandet
fran den radgivande kommittén, ska Skatteverket vidta de atgérder som
kravs for att den 6msesidiga 6verenskommelsen ska kunna verkstillas sa
snart som mojligt efter det att sokanden, i enlighet med 4 §, har meddelat



att overenskommelsen godtas och att denne avstar fran att vidta andra
rattsliga atgérder.

Om Skatteverket inte har vidtagit de atgarder som kravs for att verkstilla
overenskommelsen inom en ménad frén det att sokanden har meddelat att
overenskommelsen godtas och att denne avstar fran att vidta andra rattsliga
atgérder, far sokanden begira att Skatteverket vidtar de dtgirder som kréivs
for att verkstélla 6verenskommelsen. Skatteverket ska sa snart som mdjligt
antingen vidta sddana atgarder eller i ett beslut avsla begéran.

68§ Om Skatteverket har kommit Overens med utlindsk behorig
myndighet om att 16sa tvisten i enlighet med yttrandet fran den radgivande
kommittén, ska Skatteverket vidta de atgdrder som krdvs for att den
omsesidiga dverenskommelsen ska verkstéllas om

1. sokanden, i enlighet med 4 §, har meddelat att 6verenskommelsen
godtas och att denne avstér fran att vidta andra réttsliga atgérder, och

2.det inte genom utlindsk behorig myndighet eller Skatteverkets
provning enligt artikel 8 i skattetvistlosningsdirektivet, i den ursprungliga
lydelsen, framkommit att det finns brister i opartiskhet hos en oberoende
person i en radgivande kommitté eller hos en medlem i en kommitté for
alternativ tvistlosning.

Skatteverket ska vidta de atgérder som kravs for att 6verenskommelsen
ska verkstillas senast 13 maéanader efter att yttrandet Overldmnats till
Skatteverket.

Om Skatteverket inte har vidtagit de atgarder som krévs for att verkstélla
overenskommelsen inom 13 manader efter att yttrandet dverldmnats till
Skatteverket, far sokanden begéra att Skatteverket vidtar de atgarder som
kréavs for att verkstilla dverenskommelsen. Skatteverket ska si snart som
mdjligt antingen vidta sddana atgérder eller i ett beslut avsla begéran.

6 kap. Tvistlosningsforfarandets upphorande

1§ Tvistldsningsforfarandet enligt denna lag ska upphora om

1. Skatteverket meddelar ett beslut som innebér att det inte langre finns
nagon tvist,

2. Skatteverket tar emot en skriftlig aterkallelse av ansdkan om
tvistlosning fran sokanden, eller

3. tvisten av ndgon annan anledning upphor.

2 § Tvistlosningsforfarandet enligt denna lag ska upphdra om en
domstol meddelat beslut i tvistefragan som det inte dr mojligt att avvika
fran i den medlemsstaten och

1.de behoriga myndigheterna inte har trédffat en Omsesidig
overenskommelse, eller

2. den rddgivande kommittén eller kommittén for alternativ tvistlosning
inte har lamnat ett yttrande till de behdriga myndigheterna.
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7 kap. Sirskilda bestimmelser for fysiska personer och
mindre foretag

1§ En sokande som é&r en fysisk person eller ett mindre foretag enligt
artikel 3.4 och 3.7 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU
av den 26 juni 2013 om é&rsbokslut, koncernredovisning och rapporter i
vissa typer av foretag, om &ndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/43/EG och om upphivande av rddets direktiv 78/660/EEG
och 83/349/EEG och som &r obegrinsat skattskyldig i Sverige far, med
aberopande av artikel 17 i skattetvistlosningsdirektivet, i den ursprungliga
lydelsen, till Skatteverket ge in

1. en ansdkan om tvistlosning,
. ett svar pa ett foreliggande om komplettering av en ansdkan,
. en begiran om kompletterande uppgifter till ansdkan,
. en aterkallelse av ansokan, eller
. en begdran om inrdttande av en radgivande kommitté.

[T SRS I )

2 § Skatteverket ska inom tva ménader fran mottagandet av en handling
som getts in enligt 1 § Oversidnda handlingen till utlindsk behdrig
myndighet. Vid 6versindandet ska Skatteverket ange att handlingen har
getts in med stdd av artikel 17 i skattetvistlosningsdirektivet. En handling
som har getts in pé detta sitt ska anses ha kommit Skatteverket tillhanda
den dag dé verket dversédnde handlingen till utlindsk behorig myndighet.

Om Skatteverket tar emot ytterligare uppgifter som svar pd ett
forelaggande enligt 2 kap. 4 § eller en begéran om att ge in uppgifter enligt
3 kap. 3 §, ska Skatteverket skicka en kopia av svaret till utlaindsk behdorig
myndighet. Sddana uppgifter ska anses ha kommit Skatteverket tillhanda
den dag dé de togs emot av Skatteverket.

3§ Om Skatteverket far en underrittelse fran utlindsk behorig
myndighet om att den har tagit emot en sddan handling som anges i 1 §,
ska handlingen anses ha kommit Skatteverket tillhanda den dag da verket
tog emot underrittelsen. Om underrdttelsen &r en kopia med ytterligare
uppgifter som svar pa ett foreldggande om komplettering av ansdkan eller
en begdran om kompletterande uppgifter under forfarandet vid dmsesidig
overenskommelse, ska handlingen i stéllet anses ha kommit Skatteverket
tillhanda den dag d& den 6verlimnande behdriga myndigheten tog emot
handlingen.

8 kap. Forhéallandet till andra nationella forfaranden

1 § En sokande ska ha tillgang till tvistlosningsforfarandet enligt denna
lag &ven om det finns ett nationellt beslut avseende tvistefrdgan som fatt
laga kraft.

2 § Skatteverket far forklara tvistlosningsforfarandet enligt denna lag
vilande om det samtidigt pagar ett straffrattsligt forfarande i den fraga som
gett upphov till tvisten och som kan leda till pafoljd enligt
skattebrottslagen (1971:69). Tvistlosningsforfarandet enligt denna lag far
vilandeforklaras frén och med den dag d& ansdkan om tvistlosning godtogs



till dess att ett slutligt beslut har fatt laga kraft i det straffrittsliga
forfarandet.

3§ Om en ansdkan om tvistlosning limnas in enligt 2 kap. 2 § ska
Skatteverket avsluta varje annat sddant forfarande vid Omsesidig
overenskommelse om den aktuella tvisten som pagéar enligt ett skatteavtal
mellan Sverige och en annan stat inom Europeiska unionen.

9 kap. Kostnader for tvistlosningsforfarandet

1 § Skatteverket fér besluta att sokanden ska sta for oberoende personers
kostnader och arvoden med anledning av en tvist enligt denna lag om
Skatteverket har kommit 6verens med utldndsk behorig myndighet om det
och

1. sokanden har éterkallat ansdkan om tvistlosning, eller

2. en radgivande kommitté har bekriftat att utlindsk behdrig
myndighets beslut att avvisa ansékan om tvistlosning var riktigt.

Skatteverket ska inte ersitta kostnader som uppstér for sékanden eller
en annan person som dr berdrd av tvisten.

10 kap. Overklagande

1 § Beslut enligt 2 kap. 6 §, 3 kap. 6 § andra stycket, 4 kap. 4 § och 8 §
andra meningen, 5 kap. 3 § andra stycket, 5 § andra stycket och 6 § tredje
stycket och 9 kap. 1 § far 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande tillkammarritten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 november 2019.

2. Lagen tillimpas for beskattningsar som borjar efter den 31 december
2017 och ska tillimpas pa ansékningar om tvistlosning som getts in efter
den 30 juni 2019.
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3 Arendet och dess beredning

Den 5 oktober 2015 publicerade OECD slutrapporter avseende arbetet for
att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster ("Base Erosion and
Profit Shifting Project”, BEPS). Detta arbete omfattade bl.a. regler i
skatteavtal om Omsesidig Overenskommelse inklusive skiljeforfarande
(OECD:s BEPS-rekommendationer atgard 14)

Den 10 oktober 2017 antogs radets direktiv (EU) 2017/1852 om
skattetvistlosningsmekanismer i Europeiska unionen (skattetvistlosnings-
direktivet). Direktivet syftar till att uppritta ett effektivt forfarande for att
16sa tvister mellan stater inom Europeiska unionen om tolkning och
tillampning av skatteavtal eller konventionen om undanrdjande av
dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan fOretag i
intressegemenskap (90/436/EEG). I direktivet finns bestimmelser om ett
EU-gemensamt forfarande for att 16sa sddana tvister. Medlemsstaterna ska
senast den 30 juni 2019 anta de forfattningar som behdvs for att genomfora
direktivet. Direktivet ska tillimpas pd ansokningar om tvistldsning som
lamnas in fran och med den 1 juli 2019 och som ror tvister om inkomst
eller formogenhet som intjdnats eller innehavts fran och med den 1 januari
2018. Direktivet finns i bilaga 1.

Med anledning av direktivet om skattetvistlosningsmekanismer i
Europeiska unionen utarbetades en promemoria Genomférande av
direktivet om skattetvistlosningsmekanismer inom EU (i det foljande
bendmnt “promemorian”) inom Finansdepartementet.

Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2019/00521/S3).

4 Bakgrund

4.1 Skatteavtal

Skatteavtal syftar till att undvika dubbelbeskattning och forhindra
skatteflykt. Genom att dubbelbeskattning undviks, elimineras eller
minskas blir de skatteméssiga hinder som finns for ett fritt utbyte av varor,
kapital och tjénster och for fri rorlighet for arbetskraft mindre. Avtalen
innehaller bestimmelser om bl.a. vilka personer som omfattas av avtalet,
i vilken stat en person ska anses ha hemvist vid tillimpningen av avtalet,
hur beskattningsrétten till olika inkomster ska fordelas mellan staterna och
pa vilket sitt dubbelbeskattning ska undvikas.

Sverige har for nidrvarande fullstindiga skatteavtal med drygt 80 stater
och jurisdiktioner, diribland samtliga stater inom EU. Alla fullstédndiga
skatteavtal mellan Sverige och andra stater inom EU innehéller
bestimmelser om forfarande vid dmsesidig 6verenskommelse, d&ven om
utformningen av dessa bestimmelser kan skilja sig at mellan avtalen.
Generellt sett innebér dessa bestimmelser att en skattskyldig som anser att
nagon av (eller bada) de avtalsslutande staterna har vidtagit atgérder som



strider mot bestdmmelserna i det aktuella avtalet har rétt att anséka om att
staterna loser fragan. Det ar sedan upp till de avtalsslutande staterna att,
antingen pad egen hand eller gemensamt via en dmsesidig dverenskom-
melse, forsoka hitta en 10sning.

Bestdmmelser om forfarande vid omsesidig overenskommelse finns
ockséd i OECD:s modellavtal (artikel 25) som utgdr grunden for svenska
forhandlingar om skatteavtal. 1 2005 &rs version av modellavtalet
kompletterades bestdimmelserna om  forfarandet vid Omsesidig
overenskommelse med ett s.k. skiljeforfarande. Denna komplettering
syftade till att sdkerstdlla att en skattskyldig som har ansokt om ett
forfarande vid 6msesidig dverenskommelse far sin fraga 16st. Detta uppnas
genom att den skattskyldige, om de avtalsslutande staterna inte kan enas
om en l6sning i drendet, fir begéra att olosta fragor avgors av en
skiljendimnd. De avtalsslutande staterna ar sedan bundna av skilje-
ndmndens yttrande om de inte kan komma Overens om en annan 18sning.
Forfarandet med skiljendmnd &r inte ett separat forfarande utan utgér en
del av forfarandet vid dmsesidig 6verenskommelse.

Vad giller Sveriges bilaterala skatteavtal med 6vriga stater inom EU &r
det enbart avtalet med Storbritannien och Nordirland och avtalet med
Tyskland som innehéller bestimmelser om skiljeférfarande. Bestdm-
melser om skiljeforfarande finns dock dven i forhéallande till Gvriga stater
inom EU i och med den multilaterala konventionen om undanrdjande av
dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan fOretag i
intressegemenskap (90/436/EEG, skiljemannakonventionen). Aven om
skiljemannakonventionen har ett mer begrénsat tillimpningsomrade dn de
bilaterala skatteavtalen s& innehaller s&vil konventionen som avtalen
bestimmelser om fordelning av beskattningsrétt samt syftar till att undvika
dubbelbeskattning. Sévil skiljemannakonventionen som de bilaterala
avtalen omfattas darfor av termen skatteavtal”.

Det bor framhéllas att begreppet skiljeforfarande i skatteavtalen inte har
nagon koppling till begreppet skiljeforfarande i lagen (1999:116) om
skiljeforfarande.

Enligt forordningen (2000:1077) om handldggning av drenden enligt
skatteavtal ska Skatteverket prova sédana &drenden om inkomst-,
fastighets- eller formogenhetsskatt som enligt skatteavtal eller annat avtal
som Sverige har ingatt med en annan stat ska handliggas av behdrig
myndighet, om drendet avser dndring i friga om beslut varigenom statlig
eller kommunal skatt har paforts. Om ett drende ar av sérskild betydelse
eller annars av sddan beskaffenhet att det bor avgoras av regeringen, ska
Skatteverket dock overlamna drendet till regeringen tillsammans med ett
eget yttrande.

4.2 OECD:s arbete med att motverka aggressiv
skatteplanering

Varen 2013 paborjade OECD med understod av G20 ett projekt for att
motverka skattebaserodering och flyttning av vinster ("Base Erosion and
Profit Shifting Project”, BEPS-projektet). I oktober 2015 publicerades 13
rapporter (avseende 15 &tgirdsomraden) och ett sammanfattande
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dokument som tillsammans utgor det s.k. BEPS-paketet. Sdvdl OECD-
som G20-landerna har godként BEPS-paketet. I januari 2016 enades
OECD:s skattekommitté om ett inkluderande ramverk for genomforande
och o&vervakning av atgdrderna enligt BEPS-paketet. Ramverket
godkindes sedan av G20-lénderna i februari 2016.

Ett skal till BEPS-paketet dr att det ar svart for en enskild stat att pa egen
hand motverka skattebaserosion och flyttning av vinster, eftersom den del
av bolagsskattebasen som utgérs av multinationella foretag kan anses vara
mycket rorlig. Det betyder att om ett land unilateralt infor vissa atgérder
for att motverka skattebaserosionen och flyttning av vinster, dr det ofta
mdjligt for multinationella foretag att kringgéd dessa. Unilaterala atgirder
kan dessutom skada ett lands konkurrenskraft nér det géller att attrahera
investeringar. Vidare kan regler som ett enskilt land antar for att motverka
skattebaserosion och flyttning av vinster i stéllet leda till internationell
dubbelbeskattning. OECD anser mot bakgrund av detta att det &r
nddvandigt att regler som ska motverka skattebaserosion och flyttning av
vinster tas fram av lander gemensamt.

I den handlingsplan som togs fram i inledningen av BEPS-projektet
angavs att atgdrderna for att motverka BEPS kan komma att innebéra en
Okad osdkerhet vid beskattningen. I handlingsplanen uttalades att det
darfor var viktigt att komplettera atgdrderna mot skattebaserosion och
flyttning av vinster med atgarder som minskar nimnda osdkerhet och dkar
forutsebarheten vid beskattningen. Arbetet med sddana atgiarder kom att
bedrivas i atgdrd 14 och resulterade i slutrapporten “Making Dispute
Resolution Mechanisms More Effective”. Rapporten innehaller minimi-
standarder och rekommendationer avseende bestimmelser i skatteavtal om
forfarandet vid dmsesidig dverenskommelse, inklusive skiljeforfarande.

4.3 EU:s arbete med att paverka skattebaserosion
och flyttning av vinster

Vid Ekofin-radets mdte den 8 december 2015 antogs radsslutsatser om
OECD:s BEPS-arbete i EU. I rddsslutsatserna understryks bl.a. behovet av
gemensamma l6sningar pa EU-nivd samt en effektiv och snabb
koordinerad implementering av BEPS-dtgérderna av medlemsstaterna.
Flera atgérder har beslutats, bl.a. radets direktiv (EU) 2016/1164 av den
12 juni 2016 om faststdllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt
paverkar den inre marknadens funktion (direktivet mot skatte-
undandraganden). Som ett led i detta arbete presenterade kommissionen i
oktober 2016 forslaget till skattetvistlosningsdirektiv. Syftet med forslaget
var att forbéttra de tvistlosningsmekanismer som redan finns i bilaterala
skatteavtal medlemsstaterna emellan och i skiljemannakonventionen.
Kommissionens forslag byggde i stor utstrickning pa bestimmelserna i
skiljemannakonventionen men innehdll en mer detaljerad reglering av
forfarandet.



4.4 Skattetvistlosningsforfarandet 1 direktivet 1
korthet

Som angetts ovan innehaller direktivet bestimmelser om ett EU-
gemensamt forfarande for att 10sa tvister mellan stater inom Europeiska
unionen om tolkning och tillimpning av skatteavtal och skiljemanna-
konventionen. Forfarandet kan i korthet beskrivas som foljer. Ord och
uttryck forklaras ndrmare i avsnitt 6.2.

Forfarandet initieras genom sdkandens ansdkan om tvistldsning till
behoriga myndigheter i berérda medlemsstater. Ansdkan ska ges in till
samtliga behdriga myndigheter i berdrda medlemsstater samtidigt.
Respektive behorig myndighet har sedan att prova ansékan och antingen
godta eller avvisa den. Om ansdékan godtas av samtliga behdriga
myndigheter ska myndigheterna inleda ett forfarande i syfte att 16sa den
uppkomna tvisten. Forfarandet kallas forfarande vid Omsesidig
overenskommelse. Om myndigheterna inte inom tva ar, eller som langst
tre &r om forfarandet forldngts, nitt en sddan Overenskommelse ska
sokanden underrdttas om detta. Sokanden kan dérefter begira att en
rddgivande kommitté inréttas. Den rddgivande kommitténs uppgift ar att
lamna ett yttrande med forslag pa 16sning pé tvisten inom sex méanader.
Yttrandet ska Overlimnas till de behdriga myndigheterna i berdrda
medlemsstater som inom sex ménader antingen ska ingd en Omsesidig
overenskommelse grundad pé yttrandet, eller komma Gverens om en annan
16sning pé tvisten. Den Omsesidiga Overenskommelsen ska sedan
verkstillas under forutséttning att den bl.a. godtas av den sdkande.

Om ansdkan om tvistldsning inte godtas av samtliga behdriga
myndigheter utan i stéllet avvisas av minst en behorig myndighet i en
berdrd medlemsstat kan en rddgivande kommitté inréttas for att sa att sdga
overprova avvisningsbeslutet. Om kommittén kommer fram till att
ansokan ska godtas ska ett sddant forfarande vid dmsesidig
overenskommelse som anges ovan inledas. Detta forutsétter dock att en
berdrd medlemsstat begir det. Om ingen behorig myndighet begér
inledande av forfarandet ska kommittén i stillet avge ett yttrande med
forslag till 16sning pa tvisten. Yttrandet ska sedan ldggas till grund for den
Oomsesidiga dverenskommelsen alternativt ersittas av de behoriga
myndigheternas egen 16sning pa tvisten, pad samma sétt som ndmnts ovan.
For att sdkerstilla att de tvistande medlemsstaterna nar en
overenskommelse finns flera mojligheter for en sokande att vénda sig till
en domstol eller myndighet under forfarandet for att garantera att
processen inte stannar upp.
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5 En ny lagstiftning infors for att 1osa
tvister som ror tolkningen och
tillampningen av skatteavtal inom
Europeiska unionen

Regeringens forslag: Skattetvistlosningsdirektivets bestimmelser om
skattetvistlosningsmekanismer inom Europeiska unionen ska
genomfOras i en sérskild lag: lagen om tvistlosningsforfarande i drenden
som ror skatteavtal inom Europeiska unionen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Skattetvistlosningsdirektivets bestdm-
melser om tvistlosning syftar till att sdkerstdlla att en tvist mellan stater
inom EU om tolkningen och tillimpningen av ett bilateralt skatteavtal dem
emellan eller av skiljemannakonventionen blir 16st enligt en viss procedur
och inom en viss tid. Sjélva proceduren bestir av ett forfarande vid
omsesidig 6verenskommelse liknande det som finns i skatteavtalen. I
likhet med vissa svenska bilaterala skatteavtal och skiljemanna-
konventionen  innehaller  direktivet ocksd bestimmelser om
skiljeforfarande (dock inte att forviaxla med det forfarande som regleras i
lagen [1999:116] om skiljeforfarande).

I svensk ritt finns inte ndgon generell lag eller annan sammanhallen
reglering av frdgor som ror tvistlosning utanfor domstol. P& skatteomradet
finns bestimmelser om tvistlosning genom forfarandet vid omsesidig
overenskommelse i1 respektive lag om skatteavtal (se t.ex. lagen
[2015:666] om skatteavtal mellan Sverige samt Storbritannien och
Nordirland) och i lagen (1999:1211) om konvention om undanréjande av
dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan fGretag i
intressegemenskap. Det finns ocksd specifika lagar om utomrittslig
tvistlosning 1 bl.a. lagen om skiljeférfarande, lagen (2011:860) om
medling i vissa privatrittsliga tvister och lagen (2015:671) om alternativ
tvistlosning i konsumentforhéllanden.

Utifran vad som nu sagts kan konstateras att det inte forefaller naturligt,
eller lampligt, att fora in direktivets bestimmelser i ndgon befintlig lag.
Eftersom skattetvistlosningsdirektivet dr av overgripande natur och ska
tillimpas vid tvister som grundas péa bilaterala skatteavtal eller
skiljemannakonventionen bor bestimmelserna som utgangspunkt regleras
i en ny lag. En sddan ordning gor forfarandet mera overskadligt, tydligt
och forstéeligt. Rena tillimpningsbestimmelser som saknar koppling till
tidsfrister och réttigheter eller skyldigheter for den enskilde behover dock
inte foras in i lag utan kan med fordel foras in i foreskrifter pa ldgre niva.
De bestammelser i direktivet som reglerar handlandet for utlindska organ
eller funktioner varken bor eller kan inforas i svensk forfattning.



6 Forslaget till genomforande av
skattetvistlosningsdirektivet

6.1 Den nya lagens innehall och
tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska tillimpas vid tvister mellan Sverige
och en annan stat inom Europeiska unionen om tolkningen och
tillimpningen av ett skatteavtal mellan Sverige och den andra staten
som ska l6sas pa ett sddant sétt som avses i skattetvistlosningsdirektivet.
Regeringens bedomning: Nagon definition av tvistefrdga behdvs
inte. Inte heller behover det regleras att lagen innehéller rattigheter och
skyldigheter for berdrda personer.

Promemorians forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Skatteverket anger att det i flera paragrafer i lagen
sker en hinvisning till direktivet med orden ”...artikel xx i
skattetvistlosningsdirektivet, i den ursprungliga lydelsen...”, att denna
upprepning framstar som obehdvlig och att man i stéllet, i lagens 1 eller
2 §, skulle kunna definiera direktivet t.ex. genom att i 1 § flytta parentesen
till slutet av meningen, ”...i Europeiska unionen, i dess ursprungliga
lydelse (skattetvistlosningsdirektivet).”. Ndringslivets skattedelegation
(NSD), till vars yttrande Svenskt Ndéringsliv, Svensk Férsdkring, Svensk
Handel och Svenska Bankfireningen ansluter sig anger att det framstar
som att den foreslagna lagen endast &r tillimplig om det foreligger en tvist
mellan Sverige och en annan stat inom EU och att det bor fortydligas att
tvist kan foreligga mellan Sverige och en eller flera stater inom EU.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: I artikel 1 skattetvist-
16sningsdirektivet anges att direktivet faststéller regler for en mekanism
vars syfte &r att 16sa tvister som uppstatt mellan medlemsstater till f6ljd av
tolkningen och tillimpningen av avtal och konventioner som foreskriver
ett undanrdjande av dubbelbeskattning av inkomst och, i forekommande
fall, kapital. I den svenska versionen av direktivet anvinds genomgéende
termen “kapital” for den engelska termen “capital”. Det &r uppenbart att
syftet har varit att i direktivet i denna del folja den terminologi som
anvinds 1 det relevanta avtalet. Av denna anledning boér termen
”formogenhet” anvédndas for den engelska termen “capital” (jfr med
exempelvis lagen [2014:340] om skatteavtal mellan Sverige och
Georgien).

I artikel 1 1 skattetvistlosningsdirektivet anges att det i direktivet
faststélls de berdrda personernas réttigheter och skyldigheter i hdndelse av
sadana tvister. Den fraga som dr anledningen till sddana tvister kallas i
skattetvistlosningsdirektivet for tvistefradga. En bestimmelse som klargor
lagens tillimpningsomrade och som motsvarar den forsta meningen i
artikel 1 1 skattetvistlosningsdirektivet bor tas in i den nya lagen. For
tydlighets skull bor det i bestimmelsen anges att lagen ska gélla vid tvist
mellan Sverige och en annan stat inom EU om tolkningen och
tillimpningen av ett skatteavtal mellan Sverige och staten i fraga.
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NSD m Al. anser att det bor fortydligas att lagen é&r tillamplig pa tvister
mellan Sverige och en eller flera stater inom EU. Aven om det kan
forekomma situationer dér fler &n tvé stater beskattar en och samma person
for samma inkomst &dr det 4ndé sa att tvisten beror pa olika tolkning och
tillampning av ett skatteavtal mellan Sverige och en annan stat, dvs. endast
tvé stater. Den dmsesidiga 6verenskommelsen som ingas dr ocksa den en
overenskommelse om hur dubbelbeskattningssituationen skaldsas mellan
de tva stater som ingar dverenskommelsen. Detta géller dven fall da
skatteavtalet 4r multilateralt. I detta ssmmanhang kan framhallas att
Sverige i dagsldget endast har ett multilateralt avtal, det dr det nordiska
avtalet dir EU-landerna Danmark och Finland ar parter. Regeringen anser
dérfor att det inte behdvs nagot ytterligare fortydligande idetta avseende.
Skatteverket har synpunkter pa utformningen av de paragrafer dar
hinvisning gors till skattetvistlosningsdirektivet i den ursprungliga
lydelsen”. Utformningen av dessa paragrafer har gjorts for att det ska
framga vilken lydelse av direktivet som avses dven efter eventuella
framtida 4ndringar i den foreslagna lagen. Aven om paragraferna blir
nagot tyngre att ldsa dr utformningen enligt regeringens beddmning lag-
tekniskt nddvindig. Remissinstanserna synpunkter leder dérfor inte till en
dndrad utformning av paragraferna i frga.

For att inte ge intryck av att forfarandet i lagen &r det enda forfarande
som finns tillgdngligt for att 16sa den aktuella typen av tvister bor dessutom
anges att lagen ska gélla for tvister som ska l9sas pa ett sddant sétt som
avses 1 skattetvistlosningsdirektivet. Det innebér alltsa att lagen endast &r
tillimpligt pa sddana tvister som uppstitt mellan medlemsstater till foljd
av tolkning och tillimpning av avtal och konventioner som foreskriver ett
undanrdjande av dubbelbeskattning av inkomst och, i forekommande fall,
formogenhet.

Da lagen kommer att innehdlla bestimmelser om réttigheter och
skyldigheter for fysiska och juridiska personer saknas anledning att fora in
en sirskild bestimmelse for att tydliggdra detta pd motsvarande sétt som
gors 1 artikel 1 i skattetvistlosningsdirektivet. Inte heller bedéoms det
nodvindigt att infora en definition av begreppet tvistefraga.

Lagfirslag
Forslaget genomfors genom 1 kap. 1 § i den nya lagen.

6.2 Ord och uttryck i den nya lagen

Regeringens forslag: I den nya lagen ska det anges vad som avses med
behorig myndighet och skatteavtal.

Ord och uttryck som inte definieras i lagen ska ha samma betydelse
som de har enligt det skatteavtal som dr foremél for tolkning och
tillimpning 1 tvisten. Om ett ord eller uttryck inte definieras i
skatteavtalet i frdga ska det ha samma betydelse som i den svenska
lagstiftning som géllde vid tidpunkten for beslutet eller beskedet om
den atgdrd som gav upphov till tvisten. Betydelsen som ordet eller
uttrycket har i den svensk skattelagstiftningen ska ha foretrade framfor
betydelsen enligt annan lagstiftning.




Regeringens bedomning: Bestimmelser som forklarar uttrycken
”behdrig domstol”, “dubbelbeskattning” och “berérd person” enligt
direktivet bor inte tas in i lag.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Stockholm anger 1 sitt
remissvar att skrivningen “ord och uttryck som inte anges” i den
foreslagna 1 kap. 3 § bor ersdttas med “ord och uttryck som inte
definieras”.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Bakgrund

Artikel 2.1 skattetvistlosningsdirektivet innehéller definitioner av fyra
begrepp: behorig myndighet, behdrig domstol, dubbelbeskattning och
berdrd person. Behorig myndighet och behdrig domstol ska utses av
respektive medlemsstat. En behorig domstol kan, utdver en domstol, vara
en tribunal eller annat organ i en medlemsstat som staten utsett till sin
behoriga domstol. Med dubbelbeskattning avses enligt artikel 2.1 ¢ i
skattetvistlosningsdirektivet uttag i tva eller flera medlemsstater av sddana
skatter som omfattas av ett avtal eller en konvention som avses i artikel 1
pa samma beskattningsbara inkomst eller formdgenhet nér det ger upphov
till antingen 1) en ytterligare beskattning, ii) en 6kning av skatteskulden,
eller iii) en annullering eller minskning av forluster, som skulle kunna
anvandas for att kvitta beskattningsbara vinster. En berord person ér enligt
artikel 2.1 d i skattetvistlosningsdirektivet en person som har sin
skatterdttsliga hemvist i en medlemsstat och vars beskattning paverkas
direkt av en tvistefraga. I begreppet person inkluderas savél fysiska som
juridiska personer.

L artikel 2.2 i skattetvistlosningsdirektivet anges att alla begrepp som inte
definieras i direktivet ska, sdvida inte annat framgar av sammanhanget, ha
den innebdrd som de vid den tidpunkten har enligt det relevanta avtal eller
den relevanta konvention som avses i artikel 1 som géller vid tidpunkten
for mottagandet av den forsta underrittelsen om den atgird som leder till
eller kommer att leda till en tvistefraga. Om detta inte definieras i ett sédant
avtal eller en sddan konvention ska det ha den innebdrd som det har vid
den tidpunkten det har enligt rétten i den berdrda medlemsstaten med
avsikt pa de skatter for vilka ndmnda avtal eller konvention tillimpas.
Inneborden enligt tillimplig skattelagstiftning i den medlemsstaten som
tillaimpar skatteavtalet ska ha foretrdde framfor den innebdrd som
begreppet ges enligt annan lagstiftning i den medlemsstaten.
Bestaimmelsen liknar den som é&r vanligt forekommande i skatteavtal.
Skatteavtalens motsvarande bestimmelse brukar vara utformad sé att ett
uttryck som inte definieras i skatteavtalet ska ha den betydelse som
uttrycket har enligt den tillimpande statens nationella lagstiftning vid
tidpunkten da avtalet tillimpas. Betydelsen som uttrycket har enligt
tillamplig skattelagstiftning ska ha foretrdde framfor den betydelse
uttrycket ges i annan nationell lagstiftning (se exempelvis artikel 3.2 i
bilagan till lagen [2015:666] om skatteavtal mellan Sverige samt
Storbritannien och Nordirland).
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Ord och uttryck i lagen

Det underldttar savél ldsningen som utformningen av bestimmelserna i
den nya lagen om det infors en bestimmelse med definitioner av vissa ord
och uttryck som forekommer ofta i lagen. Vid genomforandet av direktivet
i svensk rétt bor det avgdrande alltsé inte vara vilka definitioner som finns
i direktivet utan vilka ord och uttryck som det bedoms ldmpligt att
definiera utifrdn svenska forfattningar.

Nér det géiller direktivets definitioner i artikel 2.1 i skattetvist-
l6sningsdirektivet kan foljande sdgas. Uttrycken “behorig domstol”,
”dubbelbeskattning” och “berdrd person” beddms inte behdva nigon
sarskild definition i den nya lagen. Uttrycket “behorig myndighet”
kommer att anvidndas genomgéende i lagen och dess innebord ar inte
uppenbar (se nedan), varfor det behdver definieras. Detsamma géller
innebdrden av uttrycket “’skatteavtal”.

”Behorig myndighet” 4r, som angetts ovan, enligt direktivet den
myndighet i en medlemsstat som medlemsstaten utsett till att vara behorig
myndighet for statens rdkning. Uttrycket ”behorig myndighet” finns dven
i savil fullstdndiga skatteavtal som i skiljemannakonventionen. Det &r inte
sjdlvklart att uttrycket ”behorig myndighet” har samma innebord enligt de
instrumenten som enligt direktivet. For att det av den nya lagen tydligt ska
framga att uttrycket “behdrig myndighet” avser de myndigheter som
medlemsstaterna utsett som behorig myndighet i enlighet med direktivet,
bor det i definitionen tas in en hénvisning till den aktuella direktivs-
bestammelsen. Vidare bor det i lagen anges att uttrycket omfattar sddan
myndighet i ndgon av de medlemsstater som &r part i en tvist enligt denna
lag. Denna avgransning bedoms nddvindig for att det av lagen tydligt ska
framga vilka behoriga myndigheter som bestimmelserna i lagen tar sikte
pa. Nér uttrycket “behdrig myndighet” anvénds avses saledes behorig
myndighet i Sverige och behoérig myndighet i den andra stat som ar part i
tvisten. I de fall det &r nodvéndigt att sirskilja mellan behdrig myndighet
i Sverige och behorig myndighet i en annan medlemsstat som &r part i
tvisten bendmns sistnimna behdriga myndighet “utlindsk behdrig
myndighet”. Den foreslagna lagen kan enbart reglera behorig myndighet i
Sverige. Nér det giller vilken myndighet som ska vara behorig myndighet
i Sverige hénvisas till avsnitt 6.3.

Aven uttrycket “skatteavtal” bor definieras i den nya lagen. Begreppet
forekommer i inkomstskattelagen (1999:1229) och definieras dér i 2 kap.
35 § sasom ett saddant avtal for undvikande av dubbelbeskattning pa
inkomst och, i forekommande fall, pa formogenhet som ingétts av Sverige
med en annan stat eller utlandsk jurisdiktion, om inte annat anges eller
framgér av sammanhanget”. Definitionen dr inte begrdnsad till att avse
fullstindiga skatteavtal utan omfattar dven den s.k. skiljemanna-
konventionen. Termen skatteavtal i den nya lagen bor rimligen ocksé
omfatta skiljemannakonventionen, eftersom det da inte blir nddvéndigt att
i lagen sérskilt hdnvisa till, eller pd annat sitt ndmna, skiljemanna-
konventionen eller uttrycket konvention. Definitionen i den foreslagna
lagen bor darfor folja den i inkomstskattelagen med ett undantag.
Definitionen av skatteavtal i den nya lagen ska enbart avse sadana avtal
om undvikande av dubbelbeskattning pa inkomst och, i forekommande
fall, p& formogenhet som ingatts av Sverige med en stat inom Europeiska



unionen, eftersom skattetvistlosningsdirektivet endast omfattar EU:s
medlemsstater.

Tolkning av ord och uttryck

I syfte att genomfora direktivets artikel 2.2 i skattetvistlosningsdirektivet
bor det inforas en bestdmmelse for att tydliggora hur ord och uttryck som
inte definieras i den foreslagna lagen ska fOrstds. Bestimmelsen bor
utformas pa liknande sdtt som i direktivet och i enlighet med vad
Férvaltningsrdtten i Stockholm framfort. Séledes foreslas i den nya lagen
en bestimmelse om att ord och uttryck som inte definieras i lagen ska ha
samma betydelse som de har i det skatteavtal som ar foremal for tolkning
och tillimpning i den aktuella tvisten. Vidare foresldas en bestimmelse
enligt vilken ord och uttryck som inte definieras i det aktuella skatteavtalet
ska ha samma betydelse som i den svenska lagstiftning som géllde nér
beslutet eller beskedet om den atgédrd som gett upphov till en tvist enligt
denna lag fattades eller meddelades. Den betydelse som ett ord eller
uttryck har i den svenska skattelagstiftningen ska ha foretrdde framfor
betydelsen i annan lagstiftning. Bestimmelsen skiljer sig sadledes nigot
spréakligt i forhéllande till forslaget i promemorian dér det nu foreslagna
ordet definieras” uttrycktes som “anges”.

Lagforslag
Forslaget genomfors genom 1 kap. 2 och 3 §§ i den nya lagen.

6.3 Behorig myndighet i Sverige

Regeringens forslag: Skatteverket ska vara behorig myndighet i
Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat
promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

I skatteavtal som Sverige har ingétt anges normalt att behorig myndighet i
Sverige &r finansministern, dennes befullmiktigade ombud eller den
myndighet at vilken uppdras att vara behorig myndighet vid tillimpningen
av avtalet (se t.ex. artikel 3.1 i 1 i bilagan till lagen [2005:248] om
skatteavtal mellan Sverige och Polen). Av 1 § forordningen (2000:1077)
om handldggning av drenden enligt skatteavtal framgar att Skatteverket
ska handldgga drenden om inkomst-, fastighets- eller formogenhetsskatt
som enligt skatteavtal eller annat avtal som Sverige har ingétt med en
annan stat ska handliggas av behorig myndighet. Detta géller under
forutséttning att drendet avser dndring i fraga om beslut varigenom statlig
eller kommunal skatt har paforts. Av 3 § framgar att Skatteverket till
regeringen ska overldmna drenden som é&r av sdrskild betydelse eller som
annars ar av sddan beskaffenhet att det bor avgoras av regeringen.
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Behorig myndighet i Sverige

Som har ndmnts ovan anges i artikel 2.1 a skattetvistlosningsdirektivet att
behdrig myndighet dr den myndighet i en medlemsstat som har utsetts som
sadan av medlemsstaten i fraga. Behorig myndighet spelar en central roll
i det forfarande som regleras i den nya lagen. Det behdver darfor klargoras
vilken myndighet som ska utfora dessa uppgifter for Sveriges del.

Som angetts dr Skatteverket i dag behdrig myndighet vid handldggning
av drenden enligt skatteavtal som ror beslut varigenom statlig eller
kommunal skatt har paforts. Det forefaller darfor bade naturligt och logiskt
att utse Skatteverket till den myndighet som ska agera inom ramen for
direktivet och den nya lagen. Det beddms dock inte behdva goras en
avgridnsning i den nya lagen till d&renden som avser @ndring i friga om
beslut varigenom statlig eller kommunal skatt har paforts sasom gors i
forordningen ovan. Detta eftersom det forfarande som anges i lagen endast
kan aberopas av en person vars beskattning direkt paverkas av tvisten (se
avsnitt 6.4), vilket innebér att lagen enbart géiller i drenden som avser
dndring i friga om beslut varigenom statlig eller kommunal skatt har
paforts.

Det bedoms inte heller behdva inforas en bestimmelse som gor det
mojligt for Skatteverket att 1 vissa fall dverldmna ett drende till regeringen
pa sitt som giller enligt forordningen om handléggning av drenden enligt
skatteavtal. Visserligen kan det uppsté fragor av stor principiell betydelse
med avseende pa skatteavtalen. Den nya lagen kommer dock, till skillnad
fran forordningen om handldggning av drenden enligt skatteavtal, endast
giélla for skatteavtal mellan Sverige och en annan stat inom EU. Antalet
drenden som innefattar sddana principiella fragestillningar torde vara mer
sdllsynt forekommande vad géller avtal med stater inom EU &n avtal med
stater utanfor EU varfér behovet av en bestimmelse motsvarande 3 §
forordningen om handldggning av drenden enligt skatteavtal kan antas
vara avsevért mindre i den nya lagen. En bestimmelse enligt vilken
regeringen utses till behdrig myndighet i vissa fall skulle ocksé innebira
en stor utmaning vid genomforandet av skattetvistlosningsdirektivets
bestimmelser som foreskriver att behorig myndighets beslut ska kunna
overklagas. Aven detta skil talar mot att utse regeringen till behdrig
myndighet.

Lagfirslag

Forslaget genomfors genom 1 kap. 4 § 1 den nya lagen.

6.4 Ansokan om tvistlosning

6.4.1 Ansokan om tvistlosning

Regeringens forslag: En fysisk eller juridisk person som enligt
skattelagstiftningen i en stat inom Europeiska unionen anses hora
hemma dér och vars inkomst- eller formogenhetsbeskattning paverkas
direkt av en tvist mellan Sverige och en annan stat inom Europeiska
unionen om tolkningen och tillimpningen av ett skatteavtal dem
emellan, ska ha ritt att ansoka om att staterna ska 10sa tvisten.



Sokanden ska ge in en ansdkan om tvistlosning till Skatteverket inom
tre ar fran den dag da sdkanden fick del av det beslut eller besked om
den atgérd som gett eller kommer att ge upphov till en tvist enligt lagen.
Ansokan ska vara skriftlig.

Regeringens bedomning: Bestdmmelserna i skattetvistlosnings-
direktivet om samtidigt ingivande av ansdkan om tvistlosning och vilket
sprak som ansokan kan ges in pé i Sverige eller annan medlemsstat bor
inte inforas i1 lag. Inte heller bor bestimmelserna om behdrig
myndighets bekriftelse av att en ansdkan om tvistldsning inkommit och
information om vilket sprak Skatteverket kommer att kommunicera pa
under forfarandet inforas i lag.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Stockholm anger 1 sitt
remissvar att begreppet “hemvist” uttrycks i lagforslaget som den stat dar
den fysiska eller juridiska personen enligt skattelagstiftningen anses hora
hemma. Det bor klargdras vad som géller om vad som anses vara hemvist
enligt intern rétt skiljer sig fran vad som anses vara hemvist enligt ett
skatteavtal.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Vem kan ge in ansokan om tvistlosning och ndr ska den ges in?

I artikel 3 1 skattetvistlosningsdirektivet finns bestimmelser som reglerar
vem som far ge in en ansdkan om tvistlosning, ndr och hur en saddan
ansOkan ska ges in och vad den ska innehélla. I artikel 3.1 i skattetvist-
16sningsdirektivet anges att en berord person ska ha rétt att 1dmna in ett
klagomal avseende tvistefragan med ansdkan om tvistlosning till var och
en av de ber6rda medlemsstaternas behdriga myndigheter. En sadan
ansOkan ska ldmnas in inom tre ar fran den tidpunkt di personen fick
vetskap om den atgird som leder till, eller kommer att leda till, en
tvistefrdga. Detta ska gilla oavsett om sdkanden anvénder sig av de
rittsmedel som finns tillgéngliga enligt den nationella ritten i ndgon av de
berérda medlemsstaterna eller inte. Bestdimmelsen reglerar i denna del
grundforutsittningarna for hur en person som anser att det finns en tvist
ska fa tillgang till tvistlosningsforfarandet, i och med att den talar om hur
personen ska ga till vaga for att initiera ett tvistlosningsférfarande mellan
de berorda medlemsstaterna. Bestimmelser motsvarande vad som nu sagts
behover dérfor tas in i den nya lagen. Nér det géiller begrepp i och
omfattning av bestdmmelserna gors foljande noteringar och
stdllningstaganden.

I artikel 2.1 d i skattetvistlosningsdirektivet definieras en berdrd person
som en person, inklusive en enskild person, som har sin skatterttsliga
hemvist i en medlemsstat och vars beskattning paverkas direkt av en
tvistefraga. Uttrycket berdrd person &r frdmmande for svenska
forhallanden. Det beddms heller inte nodvéndigt att anvénda uttrycket for
att genomfora direktivet. Uttrycket innefattar savil en fysisk som en
juridisk person. Av ndmnda artikel foljer att en persons inkomst- eller
formogenhetsbeskattning ska paverkas direkt av en tvist om tolkningen
och tillimpningen av ett skatteavtal mellan Sverige och en annan
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medlemsstat, for att personen ska omfattas av uttrycket berord person. I
Sverige finns inte ldngre nagon formogenhetsbeskattning. Det &r dock
mojligt att formdgenhetsskatt tas ut i en annan stat inom EU med vilken
Sverige har ingétt ett skatteavtal som omfattar formdgenhetsskatt och att
det dérigenom uppkommer en tvist mellan Sverige och denna andra stat.
Det bor dérfor framgd av bestimmelsen att en sddan situation ocksé
omfattas av lagen. Genom att ange att personens beskattning ska vara
direkt paverkad av en tvist framgar tydligt att det endast &r personer vars
egna beskattning direkt paverkas av en tvist som kan ge in en ansdkan om
tvistlosning.

Vidare bor begreppet “hemvist” i lagen uttryckas som den stat diar den

fysiska eller juridiska personen enligt skattelagstiftningen anses hora
hemma. Motsvarande formulering forekommer bl.a. 138 a kap. 5§
inkomstskattelagen (1999:1229). Det forefaller darfor 1ampligt att
anvianda samma uttryck for “hemvist” i den nya lagen. En fysisk eller
juridisk person som uppfyller vad som nu sagts och som ger in en ansékan
om tvistldsning bor i lagen fortséttningsvis bendmnas sdkande. En fysisk
eller juridisk person som uppfyller vad som nu sagts men som inte har gett
in en ansdkan om tvistlosning bor i lagen bendmnas annan person som &r
berdrd av tvisten. Forvaltningsrdtten i Stockholm anger 1 sitt remissvar att
det bor klargoras vad som géller om vad som anses vara hemvist enligt
intern rétt skiljer sig frdn vad som anses vara hemvist enligt ett skatteavtal.

Var en person anses ha hemvist enligt ett skatteavtal har inte ndgon

betydelse for var en person ska anses hdra hemma enligt intern
skattelagstiftning. Ett skatteavtals hemvistregler reglerar endast frigan om
hemvist vid tillimpningen av avtalet. En forutsittning for att en person ska
anses ha hemvist i ndgon av de avtalsslutande staterna enligt ett skatteavtal
ar att personen i fraga anses bosatt eller hemmahdrande enligt intern rétt i
nagon av de avtalsslutande staterna eller i bada.

Vad giller uttrycket ansdkan noteras att det i direktivet talas om ett
klagomal avseende en tvistefriga med begiran om tvistldsning”.
Formuleringen innebdr med andra ord att en person, under de
forutsdttningar som anges i direktivet, ska ha rétt att anséka om
tvistlosning. I den nya lagen bor ett klagomaél avseende en tvistefraga med
begédran om tvistlosning” bendmnas ansokan eller begéran om tvistlosning.
I valet mellan dessa begrepp ligger det ndrmast till hands att anvidnda
ansdkan da det r ett uttryck som anvinds &ven i andra sammanhang da en
enskild vill pédkalla en myndighets prévning. Nér det géller omfattningen
av direktivets bestimmelse kan konstateras att ansokan om tvistlosning
ska ges in till behdriga myndigheter i samtliga berérda medlemsstater
samtidigt. Eftersom varje behdrig myndighet i en berdord medlemsstat
maéste godta ansdkan om tvistlosning for att ett forfarande for att 16sa
tvisten ska inledas (jfr avsnitt 6.4.4) dr ingivandet av ansokan till samtliga
berérda myndigheter av stor betydelse. Samtidigt dr det bade frimmande
for svensk réttsordning och av flera anledningar oldmpligt att i en nationell
svensk forfattning reglera ett ingivande av en ansdkan till ndgon annan 4n
svensk myndighet. Fran svenskt hall finns t.ex. ingen inblick i eller vetskap
om eventuella avgifter som andra medlemsstater tar ut for en ansékan om
tvistldsning. Den nya lagen bor darfor uttryckligen endast reglera ansékan
till svensk behdrig myndighet, dvs. till Skatteverket.



For att sakerstilla att sokanden 4r medveten om att bl.a. ansdkan behdver
lamnas in dven i en annan medlemsstat bor det overvidgas om det i
foreskrifter pd lidgre nivd behover inforas en bestimmelse om att
Skatteverket, nir myndigheten tar emot en ansdkan om tvistlosning, ska
informera sdkanden om att det i direktivet finns bestimmelser om
samtidigt ingivande av ansdkan om tvistlosning till samtliga behoriga
myndigheter. Att en ansdkan ska ldmnas in i samtliga berorda
medlemsstater dr nagot som skiljer sig fran motsvarande bestimmelser i
skatteavtalen. I skatteavtalen anges det vanligtvis att en ansdkan ska ges
in till den behoériga myndighet i den avtalsslutande stat dér personen har
hemvist, dvs. det riacker med att en ansdkan ges in till en behdrig
myndighet. Motsvarande bestimmelse i skiljemannakonventionen anger
att en ansokan ska ges in till den behoriga myndigheten i den
avtalsslutande stat dér foretaget eller det fasta driftstillet dr beldget, se
exempelvis artikel 23.1 1 bilagan till lagen (2015:666) om skatteavtal
mellan Sverige och Storbritannien samt Nordirland och artikel 6 i
konventionen 90/436/EEG av den 23 juli 1990 om undanréjande av
dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan fOretag i
intressegemenskap (skiljemannakonventionen). Vad som nu sagts dndrar
dock inte bedémningen att det i foreskrifter pa ldgre niva kan inféras en
upplysningsbestimmelse om samtidigt ingivande for att genomfora
skattetvistlosningsdirektivet i denna del. Regeringen avser aterkomma om
detta langre fram.

Nér det giller tidpunkten for ingivande av ansdkan om tvistlosning
framgar av artikel 3.1 i skattetvistlosningsdirektivet att ansdkan ska ges in
inom tre ar fran det att sdkanden tar emot den forsta underréttelsen om den
atgédrd som leder eller kommer att leda till en tvistefrdga. Med atgird som
ger leder till en tvistefraga bor t.ex. forstas ett beslut om skatt som ger
upphov till en tvist mellan medlemsstater. Tvisten ar saledes i detta fall ett
faktum. Med atgédrd som ger upphov till en tvistefraga torde kunna forstas
t.ex. ett forslag till beslut (exempelvis vad som i utlandet kan vara benamnt
revisionspromemoria) som kommunicerats med personen i friga och som,
om bedomningen i forslaget till beslut star sig, kommer att leda till en tvist.
Berédkningen av trearsperioden i den nya lagen bor séledes raknas fran den
dag da sokanden tog emot exempelvis ett beskattningsbeslut eller ett
forslag till beslut. Bestimmelser som mojliggdr for en person att ansdka
om att medlemsstater ska 16sa en tvist redan innan ett slutligt
beskattningsbeslut fattats, finns redan i dag i skatteavtalen, se exempelvis
artikel 6 1 skiljemannakonventionen dir det anges att saken ska ldggas
fram inom tre ar efter den forsta anmélan av en atgidrd som medfor eller
sannolikt kan medféra dubbelbeskattning. Vad som nu foreslas ar saledes
inte en ny ordning.

Vidare anges i artikel 3.1 i skattetvistlosningsdirektivet att en berdrd
person ska sdkerstdlla att varje berdrd medlemsstats behoriga myndighet
tar emot ansokan pa minst ett av den medlemsstatens officiella sprak i
enlighet med nationell lagstiftning, eller ndgot annat sprak som
medlemsstaten i frdga godtar for detta &ndamal. Detta bor forstas som att
sokanden ska forvissa sig om vilket sprédk som respektive medlemsstat
accepterar att ansokan gors pa. Som angetts ovan kan svensk forfattning
endast reglera vad som giller for svensk del.

29



30

Nar det da géller vilket sprak ansokan ska vara utformad pa till svensk
behorig myndighet noteras att sprdket i domstolar, fOrvaltnings-
myndigheter och andra organ som fullgdr uppgifter i offentlig verksamhet
enligt 10 § spraklagen (2009:600) &r svenska. Av 10 § lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak framgar att enskild som &r
part i drende eller den som é&r stéllforetrddare for part alltid har rétt att
anvinda finska, meédnkieli och samiska vid sina skriftliga kontakter med
bl.a. Skatteverket. Som huvudregel giller saledes redan att handlingar och
dylikt som ges in till férvaltningsmyndigheter och domstolar ska ges in pa
svenska. Nagon sérskild reglering for att genomfora direktivet i detta
avseende beddoms dérfor inte behovas. Vad giéller spréket i andra
medlemsstater bedomer regeringen att det ar viktigt att sokanden kadnner
till att det kan finnas bestimmelser som reglerar vilket sprék ansékan om
tvistlosning utformas pé i andra réttsakter dn de svenska. I foreskrifter pé
lagre niva bor det darfor Gvervégas att infora en upplysning pé samma sétt
som namnts ovan nér det géller en eventuell upplysningsbestimmelse for
Skatteverket om samtidigt ingivande av ansokan, om att det i direktivet
finns bestimmelser om bl.a. vilket sprék en ansdkan ska vara utformad pa.

Bekrdftelse av att ansékan har tagits emot

I artikel 3.2 i skattetvistlosningsdirektivet anges att behdrig myndighet
inom tvd ménader efter mottagandet av en ansdkan om tvistlosning dels
ska bekrifta till sokanden att myndigheten har tagit emot ansdkan, dels ska
underritta behorig myndighet i ovriga berdrda medlemsstater om att
myndigheten har tagit emot ansdkan. I artikeln anges ocksa att behorig
myndighet ska informera ovriga behdriga myndigheter om vilket sprak
den har for avsikt att anvidnda i sin kommunikation under handlaggningen
av drendet. Bestimmelserna i artikel 3.2 1 skattetvistlosningsdirektivet
reglerar behorig myndighets agerande och &r av betydelse for sokanden
och behoriga myndigheter i berdérda medlemsstater. De behover déarfor
genomforas i svensk ritt. Eftersom bestimmelserna &r en ren foljd av att
ansdkan om tvistlosning ges in och inte direkt paverkar nagons rattigheter
eller skyldigheter &r foreskrifter pé lagre niva lampligare i fall det bedoms
nddvandigt att infora sddana.

Lagforslag
Forslaget genomfors genom 2 kap. 1 och 2 §§ i den nya lagen.

6.4.2 Vad ansékan om tvistlosning ska innehailla

Regeringens forslag: Ansokan om tvistlosning ska innehalla uppgift
om vilka medlemsstater som berdrs av tvisten. Ansokan ska ocksa
innehélla ett antal andra uppgifter, bl.a. identifikationsuppgifter i form
av namn, postadress, person-, samordnings- eller organisationsnummer
eller motsvarande registreringsnummer och motsvarande utlindska
nummer och andra uppgifter som behdvs for att identifiera den eller de
personer som berdrs av tvisten. Ansdkan ska dven innehalla uppgift om
vilka beskattningsar tvisten avser, relevanta fakta och omsténdigheter i
tvisten, uppgift om tillimpligt skatteavtal och nationella foreskrifter




samt uppgift om vilka omsténdigheter som ligger till grund for ansdkan.
Vidare ska ansokan innehélla kopia av beslut, forslag till beslut eller
annat liknande dokument som ligger till grund for tvistefrdgan samt en
forsakran om att sokanden ska ldmna fullstdndiga och skyndsamma svar
pa forfragningar fran Skatteverket och tillhandahélla de uppgifter som
Skatteverket begdr. Ansdkan ska é&ven innehalla uppgift om
overklaganden, rittsliga forfaranden och domstolsavgéranden som har
koppling till tvistefrdgan och uppgift om huruvida en begidran om
O0msesidig overenskommelse som ror tvistefrdgan har ldmnats in inom
ramen for ett annat liknande forfarande samt en forsédkran om att
sokanden dr medveten om att ingivandet av ansdkan om tvistlosning
enligt den nya lagen innebér att ett sdidan annat liknande forfarande
rorande tvistefrdgan avslutas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelser om vilka upplysningar
en ansdkan om tvistlosning ska innehélla for att ansdkan ska kunna godtas
finns 1 artikel 3.3 1 skattetvistlosningsdirektivet. Ytterligare en
bestimmelse om vad ansdkan ska innehalla finns i artikel 3.1 i
skattetvistlosningsdirektivet.

I artikel 3.3 i skattetvistlosningsdirektivet rdknas det upp ett antal
uppgifter som en sokande ska ange i sin ansokan till behdrig myndighet.
Att dessa uppgifter anges eller ges in dr en grundforutséttning for att
ansdkan om tvistlosning ska kunna godtas (jfr &ven artikel 5.1 a i
skattetvistlosningsdirektivet, avsnitt 6.4.4). D4 ingivandet av uppgifterna
utgér grunden for ett beslut att godta eller avvisa ansékan bedéms det
nodviandigt att 1 lagen uttryckligen ange vilka uppgifter som ska finnas i
ansokan. Vad géller sjélva kraven noteras foljande.

I artikel 3.3 a i skattetvistlosningsdirektivet anges att uppgift om namn,
adress, skatteregistreringsnummer och annan information som behovs for
att identifiera den berdrda person eller de berérda personer som limnade
in ansokan om tvistldsning till de behoriga myndigheterna och varje annan
inblandad person ska ges in. Det 4r frdga om uppgifter som kan identifiera
den eller de som dr berdrda av tvisten och kontaktuppgifter till dessa,
uppgifter som i 5 kap. 11 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261)
bendmns identifikationsuppgifter. Innebdrden av identifikationsuppgifter
i form av namn och adress é&r sjélvklar och behover inte ndrmare forklaras.
Vad giller begreppet skatteregistreringsnummer, eller TIN (Tax
Identification Number) som det star i den engelska sprékversionen, sa
motsvarar det siavil person- som samordningsnummer pa svenska. I
Sverige dr dven organisationsnummer ett vedertaget och vélkint begrepp
for att identifiera foretag. Den nya lagen bor dérfor innehélla en
bestdmmelse om att ansdkan om tvistlosning ska innehélla uppgifter om
namn, adress, personnummer, samordningsnummer eller organisations-
nummer, eller motsvarande utlindska nummer for den eller de som ar
berérda av tvisten. For det fall det finns ndgon annan typ av nummer
registrerat for att identifiera en sokande eller annan person som é&r berérd
av tvisten ska det ocksé anges.

31



32

Enligt artikel 3.3 b i skattetvistlosningsdirektivet ska uppgift om berdrda
skatteperioder ges in. Begreppet skatteperiod forekommer visserligen
inom den svenska skatterdtten. Vad giller inkomstbeskattning anvénds
dock normalt begreppet beskattningsar. I bestimmelsen bor darfor anges
att uppgift om vilka beskattningsdr som tvisten avser ska ldmnas in
tillsammans med ansdkan.

I artikel 3.3 c skattetvistlosningsdirektivet anges att ndrmare uppgifter
om relevanta fakta och omstiandigheter i fallet och mera specifikt arten av
och datum for de atgérder som ger upphov till tvistefrdgan samt dértill
knutna belopp i de berdrda medlemsstaternas valutor, med en kopia pa
eventuella styrkande handlingar, ska ges in. I direktivet anges att det bland
annat dr frdga om ndrmare uppgifter om en transaktions struktur och om
forhéllandena mellan sokanden och Ovriga parter i de relevanta
transaktionerna samt fakta som faststillts i god tro i en Omsesidigt
bindande &verenskommelse mellan sdkanden och skattefoérvaltningen, i
tillampliga fall. Nar det géller belopp sa kan det vara fridga om att ange
nirmare uppgifter om samma inkomst i den andra medlemsstaten och om
upptagandet av en sddan inkomst som beskattningsbar inkomst i den andra
medlemsstaten samt uppgifter om skatt som tagits ut eller kommer att tas
ut i samband med en sddan inkomst i den andra medlemsstaten. Det
beddms inte nédvandigt att i svensk ritt infora en bestimmelse pa denna
detaljniva. For att direktivet ska anses genomfort i detta avseende far det
anses tillrdckligt att i den foreslagna bestimmelsen om vilka uppgifter som
ska ges in i samband med ansékan ocksa ange att relevanta fakta och
omsténdigheter for tvisten ska ges in

Enligt artikel 3.3 d i skattetvistlosningsdirektivet ska det i ansdkan om
tvistlosning goéras en hénvisning till tillimpliga nationella regler och
avtalet eller konventionen som ar foremdl for tvist mellan
medlemsstaterna. Om mer &n ett avtal eller en konvention &r tillimpligt
ska den berdrda person som lamnar in klagomaélet ange vilket avtal eller
vilken konvention som ska tolkas i samband med den aktuella tvistefragan.
Det avtalet eller den konventionen ska anses utgora det tillimpliga avtalet
eller den tillimpliga konventionen for tillimpningen av direktivet.
Bestaimmelsen far anses syfta till att sékerstélla att det klart framgar av
ansokan vilka nationella regler som ér tillimpliga och vilket skatteavtal
som ska tillimpas pa tvisten. Detta bor ocksa framgé av den foreslagna
bestimmelsen.

Vidare framgér av artikel 3.3 e i skattetvistlosningsdirektivet att en
forklaring till varfor sokanden anser att en tvistefraga foreligger ska ges
in, liksom uppgifter om eventuella overklaganden eller réttstvister som
inletts av sokanden i friga om de relevanta transaktionerna och eventuella
domstolsavgoranden som ror tvistefragan. Direktivets uttryck “forklaring
till varfor sokanden anser att en tvistefraga foreligger” bor forstds som
uppgift om vilka omstindigheter som ligger till grund for ansdkan.
Bestimmelsen i den nya lagen bor i denna del spegla detta. Nar det géller
domstolsavgdranden, dverklaganden och rittstvister kan det for svensk del
biast beskrivas som Overklagande, rittsliga forfaranden och
domstolsavgoranden med koppling till tvistefragan. Detta bor framgé av
den foreslagna bestimmelsen.

Utdéver vad som nu sagts ska, enligt artikel 3.3 e i skattetvist-
16sningsdirektivet, en kopia av det slutgiltiga taxeringsbeslutet i form av



ett meddelande om slutgiltig taxering, en skatterevisionspromemoria eller
annat motsvarande dokument som fOranlett tvistefragan ges in och, i
tillimpliga fall, eventuella andra dokument som utfirdats av
skattemyndigheterna avseende tvistefrdgan. Mot bakgrund av vad som
angetts ovan om de atgirder som beddéms kunna ge upphov till en tvist,
torde de nu ndmnda handlingarna for svensk del kortfattat kunna
sammanfattas till beslut, forslag till beslut eller annat liknande dokument
som ligger till grund for den fraga som dr foremal for tvist. Forslag till
beslut kan 1 wutlandet motsvaras av revisionspromemoria eller
skatterevisionspromemoria i fall sddana uppréttats.

Aven uppgifter om eventuella ansdkningar som sokanden limnat in
inom ramen for ett annat forfarande vid 6msesidig 6verenskommelse eller
enligt ett annat tvistlosningsforfarande enligt ett avtal eller en konvention
som tolkas eller tillimpas i forhéllande till den relevanta tvistefrdgan ska
ges in tillsammans med ansdkan. Med avtal eller konvention som tolkas
eller tillimpas i forhallande till den relevanta tvistefragan far forstas det
skatteavtal som tvisten avser. Till dessa uppgifter ska sokanden ge in ett
uttryckligt atagande om att denne i tillimpliga fall kommer att iaktta
bestdmmelserna i artikel 16.5 i skattetvistlosningsdirektivet. Av artikel
16.5 i skattetvistlosningsdirektivet framgar att om en ansdkan om
tvistlosning ges in enligt direktivet ska ett liknande forfarande vid
omsesidig Overenskommelse enligt ett skatteavtal som tolkas eller
tillimpas i tvisten avslutas. Det andra forfarandet ska avslutas med verkan
frdn och med det datum dé en behdrig myndighet i en berdrd medlemsstat
tog emot ansdkan om tvistldsning. Ett eventuellt forfarande vid 6msesidig
overenskommelse som redan péagér enligt ett skatteavtal kommer med
andra ord att avslutas frin och med den dag dé& ansdékan om tvistlosning
forst togs emot. For att genomfora direktivet i dessa avseenden bor det i
lagen anges att sdokanden ska intyga att denne &r medveten om att
ingivandet av ansokan om tvistlosning enligt den nya lagen leder till att
det andra forfarandet vid 6msesidig 6verenskommelse avslutas.

Utover de uppgifter som nu angetts ska ges in vid ansdkan om
tvistlosning foreskrivs i direktivet att sokanden ska ge in ett atagande om
att denne kommer att svara sé fullstdndigt och skyndsamt som mgjligt pa
alla &ndamalsenliga uppmaningar frén en behoérig myndighet och
tillhandahalla all dokumentation p& begiran av de behoriga
myndigheterna. Rent sprakligt forefaller ordet forsikran passa bittre i
sammanhanget. I bestimmelsen om uppgifter som ska ges in vid ansdkan
om tvistlosning bor saledes finnas krav pa en forsdkran fran sokanden om
att denne kommer att l&mna fullstindiga och skyndsamma svar pa
uppmaningar frdn Skatteverket och tillhandahalla de uppgifter som
Skatteverket begér.

Till de nu angivna uppgifterna och handlingarna ska kopior pa
eventuella styrkande handlingar ges in.

I artikel 3.3 fi skattetvistlosningsdirektivet anges att sokanden ska ge in
den eventuella ytterligare information som begérs av de behdriga myndig-
heterna och som anses nddvéndig for att en provning i sak av det enskilda
drendet ska kunna goras. Den forsdkran som ovan ndmnts far anses omfatta
dven dessa uppgifter varfor ndgot tilldgg till bestimmelsen pa grund av
vad direktivet foreskriver i detta avseende inte anses behdvas.
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Utover vad som nu sagts finns i artikel 3.1 i skattetvistlosningsdirektivet
krav pé att sokanden ska ange vilka medlemsstater som ar berdrda av
tvistefrdgan i samband med att ansdkan ges in. Till skillnad frén de
uppgifter som anges ovan framgér inte uttryckligen att detta &r ett absolut
krav for att ansdkan ska kunna godtas. Det &r dock rimligt att halla samman
samtliga uppgifter som ska ges in i samband med ansdkan i en
bestimmelse. Denna del av artikel 3.1 i skattetvistlosningsdirektivet bor
darfor foras in i den foreslagna bestimmelsen om vad ansokan ska
innehélla.

Lagfirslag

Forslaget genomfors genom 2 kap. 3 § i den nya lagen.

6.4.3 Komplettering av ansokan

Regeringens forslag: Skatteverket far foreldgga en sokande att ge in
de uppgifter som Skatteverket anser behdvs for att tvisten ska kunna
provas i sak. Ett sddant forelaggande ska utfardas inom tre manader fran
det att ansdkan om tvistlosning togs emot. I féreldggandet ska det anges
att den sdkande ska ldmna svar inom tre ménader fran mottagandet av
foreldggandet och att foljden av att det inte f6ljs kan bli att ans6kan om
tvistlosning avvisas.

Regeringens bedomning: Det behdver inte inforas nigra sirskilda
bestimmelser om sekretess for uppgiftsskydd och skydd av handels-,
affars-, industri- eller yrkeshemligheter eller handelsprocesser.

Promemorians forslag och bedémning G&verensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut
anger att ett foreldiggande om komplettering borde kunna utfirdas
snabbare &n inom tre manader.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: I direktivets
artikel 3.4 i skattetvistlosningsdirektivet finns bestdmmelser om att
behorig myndighet har ritt att begéra in kompletterande upplysning i vissa
fall och under vissa forutséttningar.

Av artikel 3.4 i skattetvistlosningsdirektivet forsta stycket jamford med
artikel 3.3 f'i skattetvistlosningsdirektivet framgér att behdrig myndighet i
en berdrd medlemsstat far begédra in de ytterligare upplysningar som anses
nodvindiga for att en sakprovning i drendet ska kunna goéras. En sadan
begdran ska goras inom tre manader fran mottagandet av ans6kan om
tvistlosning. Nationell lagstiftning om uppgiftsskydd och skydd av
handels-, affdrs-, industri- eller yrkeshemligheter eller handelsprocesser
ska tillimpas pé de uppgifter som kommer in. Bestimmelserna riktar sig
till behorig myndighet, men har koppling till artikel 3.4 andra stycket och
artikel 5.1 a i skattetvistlosningsdirektivet.

Enligt artikel 3.4 andra stycket i skattetvistlosningsdirektivet ska en
ber6rd person svara pa en behdrig myndighets begédran om ytterligare
information inom tre ménader fran mottagandet av begédran. Av artikel
5.1 aiskattetvistlosningsdirektivet framgar att en ansdkan om tvistlosning
far avvisas om inte all kompletterande information enligt artikel 3.4 i



skattetvistlosningsdirektivet getts in eller inte getts in i tid. Konsekvensen
av att en sokande inte efterkommer behorig myndighets begéran ér alltsa
att ansokan kan komma att avvisas. For att genomfora artikel 3.4 i
skattetvistlosningsdirektivet i dessa delar bor en bestimmelse tas in i den
nya lagen som ger Skatteverket rétt att foreldgga sokanden att, inom tre
ménader fran det att foreldggandet togs emot, ge in de uppgifter som
behovs for att tvisten ska kunna provas i sak. Foljden av att svar inte
lamnas inom den angivna tiden ska kunna bli att ansdkan avvisas. I
bestimmelsen bor ocksa anges att Skatteverket ska utfarda ett sddant
foreliggande inom tre maénader frdn mottagandet av ansdokan om
tvistlosning, vilket motsvarar den tid som sdkanden har pé sig att svara pa
foreldggandet.

Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut anser ett forelaggande
om komplettering borde kunna utfidrdas snabbare &n tre ménader. Den
angivna tiden i lagstiftningen har valts eftersom det foljer av artikel 3.4 i
skattetvistlosningsdirektivet. Eftersom det dven 4r en annan medlemsstat
som &r berdrd av tvisten s kommer dven behdrig myndighet i denna stat
ha motsvarande tid pé sig att utférda ett foreldggande till den sdkande om
att komplettera sin ansdkan. Att i svensk lagstiftning ange en kortare tid
for svensk behorig myndighet én vad som f6ljer av direktivet skulle gora
att svensk behorig myndighet far kortare tidsfrist dn utldndsk behorig
myndighet vilket inte framstar som ldmpligt. Att enbart ha en kortare
tidsfrist for svensk behdrig myndighet skulle heller inte med sdkerhet
innebédra en kortare handlaggningstid.

Det som ovan namnts (avsnitt 6.4.1) om att Skatteverket, i samband med
att en ansdkan om tvistlosning tas emot, ska ldmna vissa upplysningar om
bestimmelser som finns i direktivet till sokanden bor kompletteras med att
myndigheten &ven ska informera om att det i direktivet finns bestimmelser
om samtidigt ingivande av svar pa begidran om komplettering till samtliga
behoriga myndigheter. Bestimmelser om detta behdver inte genomforas i
lagform utan regleras i sa fall lampligare av foreskrifter pa ldgre niva.

Den del av bestimmelsen som anger att vissa ingivna uppgifter ska
skyddas av nationell lagstiftning bedoms inte behdva foras in i ndgon ny
bestimmelse. Detta eftersom det finns bestdimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) till skydd for den sortens uppgifter.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom 2 kap. 4 § i den nya lagen.

6.4.4 Provning av ansokan om tvistlosning

Regeringens forslag: Skatteverket ska prova en ansékan om
tvistlosning inom sex manader fran den dag som é&r senast av dagen for
mottagandet av ansokan eller dagen for mottagandet av kompletterande
uppgifter.

Tidsfristen géller inte om sdkanden har 6verklagat ett beslut som gett
upphov till den tvist som ligger till grund for ansokan. I dessa
situationer ska tidsfristen i stdllet riknas fran den dag dé en dom eller
ett slutligt beslut i det forfarandet har fatt laga kraft eller forfarandet har
vilandeforklarats.
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En ansdkan om tvistlosning ska avvisas om det inte finns ndgon tvist,
om ansodkan har ldmnats in for sent eller om ansdkan inte innehéller de
uppgifter som lagen foreskriver ska ges in eller som Skatteverket vill
att ansokan ska kompletteras med.

En ansdkan som inte provas inom foreskriven tid ska anses ha
godtagits.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation (NSD), till vars
yttrande Svenskt Néringsliv, Svensk Forsdkring, Svensk Handel och

Svenska Bankforeningen ansluter sig noterar att ordvalet ”ska” i 2 kap. 6 §
tvistlosningslagen inte tycks forankrat i direktivet ("far”). Stockholms
Handelskammares Skiljedomsinstitut anser att det inte framstar som klart
varfor det ska ta upp till sex manader att prova om en ansdkan ska godtas.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 3.5 forsta stycket i skattetvist-
16sningsdirektivet anges att behorig myndighet i varje berdrd medlemsstat
ska fatta beslut om att godta eller avvisa en ansdkan om tvistlosning inom

sex manader fran det att ansdkan togs emot eller, om kompletterande
uppgifter har begirts in, sex manader fran mottagandet av dessa uppgifter.

En bestimmelse ska tas in i den nya lagen for att genomfora artikel 3.5 i
skattetvistlosningsdirektivet i denna del. I artikeln anges dven att de

behoriga myndigheterna ska underrétta savél sokanden som behoriga

myndigheter i dvriga berérda medlemsstater om sitt beslut. Denna del av

artikeln beddms inte behova genomforas i lagform eftersom det riktar sig
enbart till behdriga myndigheter och inte till enskilda.

Enligt artikel 5.1 i skattetvistlosningsdirektivet far behorig myndighet
avvisa en ans6kan om tvistldsning inom sex manader fran mottagandet av
ansokan eller kompletterande uppgifter, beroende pa vilket som infaller
senast. En bestimmelse motsvarande vad som nu sagts bor inforas i den
nya lagen for att genomfora artikel 5.1 i skattetvistlosningsdirektivet i
denna del.

I artikel 16.3 1 skattetvistlosningsdirektivet anges att berdrda personer
far anvénda sig av de rittsmedel som stir dem till buds enligt nationell rétt
i de berorda medlemsstaterna. Om en sdkande har inlett ett forfarande i
syfte att anvinda sig av ett sddant rattsmedel ska dock de tidsperioder som
avses i bl.a. artikel 3.5 i skattetvistlosningsdirektivet och som reglerar
tidsfristen for nar en behorig myndighet ska ha fattat beslut om en ansdkan
om tvistlosning, borja rdknas fran och med det datum d& en dom som
meddelats i det forfarandet fatt laga kraft eller forfarandet i fraga pa annat
vis slutgiltigt har avslutats eller skjutits upp. En sdkande ska med andra
ord kunna anvénda sig av nationella rittsmedel &ven om vederborande gett
in en ansdkan om tvistlosning enligt den nya lagen. Nationellt rdttsmedel
i direktivets mening torde avse dverklagande. Om den enskilde dverklagar
ett beslut avseende tvistefragan ska tidsfristerna for nér behdrig myndighet
ska ha provat ansdkan om tvistlosning borja 16pa forst fran den dag da en
dom meddelats och fatt laga kraft eller forfarandet pa annat vis slutligt
avslutats eller skjutits upp. ”Slutligt” avslutats och skjutits upp bedoms
motsvara vad som i svensk rdtt uttrycks som slutligt beslut och
vilandeforklaring. En bestimmelse motsvarande vad som nu har sagts bor
inforas i den nya lagen for att genomf6ra artikel 16.3 i skattetvistlosnings-
direktivet i denna del.



En grund for avvisning &r enligt 5.1 a i skattetvistlosningsdirektivet att
ansdkan inte innehéller de uppgifter som direktivet kraver enligt artikel 3.3
i skattetvistlosningsdirektivet. Att ansdkan “inte innehéller de uppgifter
som direktivet krdver” inbegriper ocksé sddana kompletterande uppgifter
som behorig myndighet begért, men som inte har getts in alls eller inte har
getts in inom de tre manader som sdkanden har pé sig (se avsnitt 6.4.1).
Ansokan fér enligt artikel 5.1 b och c i skattetvistlosningsdirektivet ocksé
avvisas om det inte finns nadgon tvist eller om ansdkan inte ldmnats in inom
tre ar fran det att tvisten blev kind for sokanden.

Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut anser att det inte ar
klart varfor provningen om en ansdkan ska godtas ska ta upp till sex
ménader. Den valda tidsfristen i lagstiftningen motsvarar den som anges i
tvistlosningsdirektivet. Aven om Skatteverket strivar efter att fatta ett
beslut om ansékan ska godtas eller inte s& snart som mojligt dr det ocksé
rimligt att myndigheten ges viss tid att gora sin bedomning. Arenden som
ror tvister om tolkning och tillimpning av skatteavtal ar inte sillan bade
komplicerade och omfattande. Det kan ocksa noteras att den sdkande inte
ar part i en eventuell tvist utan att den, om det foreligger, &r mellan de
relevanta staterna. De behoriga myndigheterna kan alltsa behdva tid for att
reda ut om en tvist finns.

NSD m.fl. noterar att ordvalet ”ska” i 2 kap. 6 § i den foreslagna
tvistlosningslagen inte tycks forankrat i direktivet dar det star ”far” och
anfor att det faktum att en behorig myndighet far avvisa en ansokan inte
ar samma sak som att myndigheten &r skyldig att avvisa den.

Ovan har uttalats att det av artikel 3.3 i skattetvistlosningsdirektivet
framgar att vissa uppgifter ska finnas med i en ansdkan om tvistlosning for
att ansokan ska kunna godtas. Regeringen anser att det finns en koppling
mellan artikel 3.3 och artikel 5.1 a i skattetvistlosningsdirektivet. Det vill
sdga att en ansdkan om tvistlosning som inte innehéller de foreskrivna
uppgifterna eller inte kompletteras med efterfragade uppgifter inom
angiven tid ska avvisas av behorig myndighet. Nér det sedan géller de
andra kriterierna som utgér grund for avvisning enligt artikel 5.1 b och ¢ i
skattetvistlosningsdirektivet forefaller det lampligt att infora bestdm-
melser om avvisning dven under sddana omsténdigheter eftersom det dr en
rimlig f6ljd av att ndgot ges in for sent eller om ingen tvist finns. Det ligger
ocksa i linje med vad som géller i svensk rétt i dag. En bestimmelse enligt
vilken svensk behorig myndighet ska kunna avvisa en ansdkan om
tvistlosning under de angivna omsténdigheterna bor saledes tas in i den
nya lagen.

En ytterligare bestimmelse rorande provningen av en ansdkan om
tvistlosning finns i artikel 5.2 i skattetvistlosningsdirektivet. 1 artikeln
anges att ansokan ska anses ha godtagits av berord behorig myndighet om
myndigheten inte har fattat ett beslut om ansdkan inom den tidsfrist som
foreskrivs 1 artikel 3.5 i skattetvistlosningsdirektivet (dvs. inom sex
manader fran det att ansdkan togs emot eller kompletterades med uppgifter
som ndmndes ovan). En sadan ordning &r frimmande for svensk
rittsordning och torde komma att fa ytterst begrinsad betydelse i och med
att myndigheter kan granskas och fa kritik av Justiticombudsmannen.
Granskning eller kritik av Justiticombudsmannen far dock inte per
automatik till f61jd att en ansdkan godtas, inte heller sker en sadan
granskning inom den tid som foreskrivs i direktivet. For att genomfora
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direktivet bor darfor en bestimmelse motsvarande vad som ségs i artikel
5.2 i skattetvistlosningsdirektivet inforas i den foreslagna lagen.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom 2 kap. 5-7 §§ i den nya lagen.

6.4.5 Sokandens aterkallelse av ansokan

Regeringens forslag: Sokanden ska kunna éterkalla sin ansdkan om
tvistlosning nédr som helst under forfarandet enligt lagen. En s6kande
som vill &terkalla sin ansdkan ska gora detta skriftligen till Skatteverket.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft synpunkter pa
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 direktivets artikel 3.6 finns
bestimmelser om att en sdkande har ritt att aterkalla en ansékan om
tvistlosning, hur en sadan éaterkallelse ska ske och vilka foljder den far.

Enligt artikel 3.6 ska en sokande som onskar aterkalla sin ansdkan om
tvistlosning skriftligen underritta de behoriga myndigheterna om detta. En
sddan underrittelse ska innebdra att alla forfaranden enligt direktivet
omedelbart upphdr. En behorig myndighet som tar emot en aterkallelse
ska utan drojsmal informera behorig myndighet i varje annan berord
medlemsstat om att forfarandena upphdrt av denna anledning (se avsnitt
6.8).

Bestimmelser om att sdkanden ska kunna &terkalla sin ansdkan och
formerna for det bor tas in i den nya lagen. Bestimmelser om att
Skatteverket i vissa fall dr skyldigt att underrdtta utlindsk behorig
myndighet kan med fordel regleras i foreskrifter pa ligre nivd in lag. Aven
bestimmelser om att Skatteverket, i samband med att myndigheten tar
emot en ansdkan om tvistldsning, ska upplysa s6kanden om att det i
direktivet finns bestimmelser om samtidigt ingivande av aterkallelse av en
ansdkan om tvistldsning till samtliga behoriga myndigheter bedoms inte
behova genomforas i lagform utan regleras ldmpligare av foreskrifter pa
lagre niva.

Vad giller effekterna av en aterkallelse, dvs. att den ska innebéra att alla
forfaranden enligt direktivet upphor hénvisas till avsnitt 6.8.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom 2 kap. 8 § 1 den nya lagen.

6.5 Forfarandet vid 6msesidig 0verenskommelse

6.5.1 Tidsfrist for att 16sa en tvist genom omsesidig
overenskommelse

Regeringens forslag: Om samtliga behoriga myndigheter har godtagit
ansokan om tvistlosning ska Skatteverket forsoka 16sa tvisten genom en



omsesidig dverenskommelse med utlindsk behorig myndighet. Om
myndigheterna inte nar en 6verenskommelse inom tvé &r, eller hogst tre
ar efter forlangning av en behorig myndighet, frén det senaste av
behoriga myndigheternas beslut att godta ansdkan, ska Skatteverket
underritta sokanden om detta. En sddan underrittelse ska innehalla en
motivering till varfor en 6verenskommelse inte har traffats. En sokande
som fétt en sddan underrittelse ska kunna begéra att en radgivande
kommitté inréttas.

Om sokanden har dverklagat ett beslut som gett upphov till tvisten,
ska tidsfristen rdknas fran den dag dé en dom eller ett slutligt beslut i
det forfarandet har fétt laga kraft eller forfarandet vilandeforklarats.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut
anger 1 sitt remissvar att ett forfarande som gér hela vdgen fran ansdkan
till verkstallighet fran en radgivande kommitté i sak ser ut att kunna paga
i minst fem &r. De foreslar att samtliga tidsfrister ses 6ver med malet att
minska den totala tidsétgangen for férfarandet.

Skilen for regeringens forslag
Skattetvistlosningsdirektivet

Artikel 4 1 skattetvistlosningsdirektivet innehéller bestimmelser om
forfarandet vid dmsesidig 6verenskommelse. Bestimmelserna syftar till
att uppratta ett forfarande varigenom medlemsstater som gor olika
bedémning av hur ett skatteavtal dem emellan ska tolkas och tillimpas
genom en Omsesidig dverenskommelse kan 16sa den uppkomna tvisten. I
det forsta skedet av forfarandet ska behoriga myndigheter i berérda
medlemsstater gemensamt forsoka 10sa tvisten genom en Omsesidig
overenskommelse. Detta regleras i artikel 4. Processen ska inledas om och
nir behdriga myndigheter i samtliga berdrda medlemsstater har godtagit
ansdkan om tvistlosning. I artikeln anges att medlemsstaterna ska
underritta sokanden om de inte har natt en dmsesidig dverenskommelse
inom tvd ar, eller som lidngst tre & om fOrfarandet har forldngts.
Forfarandet dr forhédllandevis oreglerat men av artikel 3.4 i skattetvist-
16sningsdirektivet framgar att en behorig myndighet har mojlighet att
begédra in kompletterande uppgifter under forfarandet vid Omsesidig
overenskommelse.

Bestimmelser om forfarande vid Omsesidig Overenskommelse
forekommer sedan lang tid i skatteavtal (se t.ex. artikel 24 i bilagan till
lagen [2005:248] om skatteavtal mellan Sverige och Polen och artikel 6.2
skiljemannakonventionen). Det &dr saledes inte friga om en ny typ av
forfarande pa skatterdttens omrade.

Tidsfrist for att l6sa en tvist genom émsesidig dverenskommelse

I artikel 4.1 1 skattetvistlosningsdirektivet anges att om behdriga
myndigheter i berorda medlemsstater har godtagit ansdkan om tvistlosning
ska de forsoka losa tvisten genom en Omsesidig dverenskommelse inom
tva ar raknat fran det sista meddelandet om ett beslut av en av de behdriga
myndigheterna om att ansdkan godtagits. Tvaarsperioden kan forldngas
med hdgst ett &r pd begéran av behorig myndighet i en berdrd medlemsstat.
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En sddan begéran ska goras skriftligen av en behorig myndighet till
behoriga myndigheter i 6vriga berdrda medlemsstater.

Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut har angett att ett
forfarande som gér hela vigen ser ut att kunna pagé i minst fem ar och att
det dr en mycket lang tid for en person att ha en olost skattefréga. De
tidsfrister som foreslas i lagen foljer bestimmelserna i skattetvistlosnings-
direktivet. Vidare ar det forfarande som direktivet reglerar i huvudsak ett
bi- eller multilateralt forfarande. Skatteverket styr alltsa inte pa egen hand
over hur lange forfarandet kan paga. Att i svensk lagstiftning infora kortare
tidsfrister &n vad som f6ljer av direktivet bedoms inte aktuellt.

Enligt artikel 4.3 i skattetvistlosningsdirektivet ska behdrig myndighet i
en berord medlemsstat informera sokanden om en Omsesidig
overenskommelse inte har uppnatts inom den ovan angivna tidsperioden.
Myndigheten ska hérvid ocksa informera om de allménna skélen till att en
overenskommelse inte har kunnat nés. Att en 6verenskommelse inte har
uppnétts inom foreskriven tid innebdr emellertid inte  att
skattetvistlosningsforfarandet upphor. Enligt artikel 6.1 b i skattetvist-
16sningsdirektivet kan en sokande, nir tvaarsperioden har 16pt ut (eller den
langre period, dock hogst tre &r, som géller i det enskilda fallet), begéra att
en radgivande kommitté inréttas for att avge ett yttrande om hur tvisten
ska l6sas. Forfarandet vid 6msesidig 6verenskommelse kan saledes fortga
i en radgivande kommitté om sékanden begér det.

Eftersom bestimmelserna i artikel 4.1 och 4.3 i skattetvistlosnings-
direktivet sdtter upp ramar for behoriga myndigheters agerande och ar av
central betydelse for att den skattskyldige ska kunna se till att processen
drivs framéat och att medlemsstaterna enas om en 16sning pa tvisten bor
bestimmelser som motsvarar vad som nu sagts inforas i svensk rétt. De
overgripande bestimmelserna rérande hur ett forfarande vid dmsesidig
overenskommelse inleds och den tid behoriga myndigheter har till sitt
forfogande for att 19sa tvisten innan sdkanden ska underrittas om att
tvisten alltjimt &r oldst bor foras in i den nya lagen. Detsamma géller
skyldigheten for behdrig myndighet att underrdtta en sokande om en
Overenskommelse inte uppnatts i tid. Det bor ocksd foras in en
bestimmelse som anger att en sokande som erhéllit en underréttelse om att
ingen 6msesidig 6verenskommelse uppnatts i tid kan begéra inrdttande av
en radgivande kommitté. De delar av artikeln som mojliggor for behorig
myndighet att begéra forldngning av tidsfristen om tva ar for forhandling
med den andra berdrda behoriga myndigheten, kan dock med fordel i
stdllet tas in i foreskrifter pa lagre niva &n lag. I artikel 16.3 i skatte-
tvistlosningsdirektivet anges att berdrda personer far anvénda sig av de
rattsmedel som star dem till buds enligt nationell rétt i de berdrda
medlemsstaterna. Om en sokande har inlett ett forfarande i syfte att
anvénda sig av ett sadant rittsmedel ska dock de tidsperioder som avses i
bl.a. artikel 4.1 i skattetvistlosningsdirektivet och som reglerar tidsfristen
for niar en Omsesidig 6verenskommelse senast ska ha uppnatts, borja
raknas fran och med det datum da en dom som meddelats i det forfarandet
fatt laga kraft eller forfarandet i fraga pa annat vis slutgiltigt har avslutats
eller skjutits upp. En sokande ska med andra ord kunna tillgripa nationella
rittsmedel &ven om vederbdrande gett in en ansdkan om tvistlosning enligt
den nya lagen. Som tidigare ndmnts i avsnitt 6.4.4. s& torde nationellt
rattsmedel i direktivet avse dverklagande. Om den enskilde dverklagarett



beslut avseende tvistefragan ska tidsfristerna for ndr de behoriga
myndigheterna ska ha tréffat en 6msesidig 6verenskommelse borja 16pa
forst frén den dag d& en dom fatt laga kraft eller forfarandet p& annat vis
slutligt avslutats eller skjutits upp. ”Slutligt” avslutats och skjutits upp
beddms motsvara vad som i svensk rétt uttrycks som slutligt beslut och
vilandeforklaring. Bestimmelser motsvarande vad som nu har sagts bor
inféras 1 den nya lagen for att genomfora artikel 16.3 i skattetvist-
16sningsdirektivet i denna del.

Lagfirslag
Forslaget genomfors genom 3 kap. 1 och 2 §§ 1 den nya lagen.

6.5.2 Komplettering av uppgifter

Regeringens forslag: Skatteverket ska fran en sokande fa begira in de
kompletterande uppgifter som Skatteverket anser behdvs for att kunna
triffa en Omsesidig 6verenskommelse. S6kanden ska ge in svar pa
Skatteverkets begdran om komplettering inom tre ménader fran
mottagandet av den.

Regeringens bedémning: Det behover inte inforas négra sirskilda
bestimmelser om uppgiftsskydd och skydd av handels-, afférs-,
industri- eller yrkeshemligheter eller handelsprocesser.

Promemorians forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft synpunkter pa
forslaget och bedomningen.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: I artikel 3.4 i
skattetvistlosningsdirektivet anges att behorig myndighet far begéra in
ytterligare uppgifter som myndigheten anser nddvéndiga for att prova
tvisten under forfarandet vid Omsesidig Overenskommelse. Nationell
lagstiftning om uppgiftsskydd och skydd av handels-, afférs-, industri-,
eller yrkeshemligheter eller handelsprocesser ska da tillimpas pa uppgifter
som kommer in.

Inneborden av artikeln dr densamma som anges i avsnitt 6.4.3, med den
skillnaden att det inte finns nagon tidsfrist for ndr behérig myndighet
senast maste begdra in uppgifterna eller nagon konsekvens av om
s0kanden inte efterkommer begéran. En bestimmelse som gor det mojligt
for behorig myndighet att begidra komplettering av underlaget under ett
forfarande vid 6msesidig 6verenskommelse och for sdkanden att svara pa
den inom tre méanader foreslds inforas i lagen for att genomfora direktivet
i denna del. Daremot behdver inte, av samma skil som tidigare anforts i
ndmnda avsnitt, ndgon sarskild sekretessbestimmelse inforas.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom 3 kap. 3 § i den nya lagen.
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6.5.3 Foljder av en 6msesidig 6verenskommelse

Regeringens forslag: Skatteverket ska sd snart som mojligt underritta
sokanden ndr en Omsesidig Overenskommelse tréffats och om
inneborden av den.

Sokanden ska inom 60 dagar fran det att denne far del av den
omsesidiga overenskommelsens innebord meddela Skatteverket om
overenskommelsen godtas. Sokanden ska inom samma tid ocksa
meddela om denne, i frdgor som omfattas av den Omsesidiga
overenskommelsen, avstdr fran att vidta andra réttsliga atgarder eller
aterkallar s&ddana atgdrder som redan har vidtagits. Om sdkanden
aterkallar dtgérder som redan har vidtagits ska denne inom samma tid
ge in bevis for att dessa avslutats.

Skatteverket ska vidta de atgidrder som krévs for att verkstélla en
omsesidig dverenskommelse si snart som mojligt efter det att sokanden
meddelat att 6verenskommelsen godtas och att denne avstér fran att
vidta andra réttsliga atgédrder eller har gett in bevis for att sddana
atgdrder som redan har vidtagits har avslutats.

Om Skatteverket inte har vidtagit de atgdrder som krivs for att
verkstélla 6verenskommelsen, ska s6kanden inom en ménad fran det att
sokanden meddelade att 6verenskommelsen godtas och att denne avstar
frdn att vidta andra rittsliga atgérder kunna begéra att Skatteverket
vidtar de atgérder som krévs for att verkstilla den. Skatteverket ska da
s& snart som mojligt antingen vidta saddana atgérder eller i ett beslut
avslé begiran.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Stockholm framhaller att
skrivningarna i artikel 4.2 i skattetvistlosningsdirektivet om beslut som
kan drivas igenom av den berorda personen skiljer sig fran skrivningarna
i artikel 15.4 om att den berdrda personen kan vénda sig till den behdriga
domstolen for att se till att det slutliga beslutet genomfors. Forvaltnings-
ratten tolkar dock direktivet som att det dven i de fall som avses i artikel
4.2 1 skattetvistlosningsdirektivet ska vara mojligt for sokanden att begéra
att Skatteverket vidtar de atgdrder som krdvs for att verkstilla
overenskommelsen och att Skatteverket ska fatta ett beslut som kan
overklagas. En séddan bestimmelse bor darfor inféras dven i 3 kap. 6 §
lagforslaget och 10 kap. 1 § kompletteras med en hinvisning till denna
bestdmmelse.

Skiilen for regeringens forslag
Féljder av en omsesidig overenskommelse

Artikel 4.2 i skattetvistlosningsdirektivet innehaller bestimmelser om att
behdriga myndigheter ska underrdtta sokanden ndr en Omsesidig
overenskommelse har tréffats. I nimnda artikel finns ocksa bestimmelser
om att Overenskommelsen ska vara bindande for de behoriga
myndigheterna under vissa forutsittningar och att 6verenskommelsen ska
verkstillas.

For det fall behdriga myndigheter nar en dmsesidig 6verenskommelse
om hur tvisten ska lsas inom den angivna tidsfristen ska de, enligt artikel



4.2 i skattetvistlosningsdirektivet, utan drojsmal underrétta sékanden om
overenskommelsen. Underrittelsen ska ske i form av ett beslut som ar
bindande for behorig myndighet, och kan drivas igenom av stkanden,
under forutsittning att skanden godtar 6verenskommelsen och avstér fran
ritten att vidta andra atgidrder. Om sadana andra atgirder redan har inletts
ar beslutet bindande och verkstéllbart endast efter det att sdkanden forsett
behorig myndighet med bevis om att denne har vidtagit &tgérder for att
avsluta dem. Sadana bevis ska ldggas fram senast 60 dagar fran det datum
dé sokanden underréttades om beslutet.

Syftet med artikel 4.2 i skattetvistlosningsdirektivet &r att sikerstdlla
dels att sokanden informeras om att tvisten &r 10st, dels att
overenskommelsen verkstills om det 4r vad sokanden vill. Bestimmelsen
ar saledes av stor betydelse frdn den sokandes perspektiv och bor
genomforas i lag. I bestimmelsen bor anges att Skatteverket s snart som
mojligt efter att en dmsesidig dverenskommelse har triaffats ska underritta
sokanden om det och om innebérden av den Omsesidiga
overenskommelsen. Det bor understrykas att det inte nodvéndigtvis ar
frdga om att Gversidnda samtliga handlingar och information om vad som
forevarit under diskussionerna mellan berérda medlemsstater till
sokanden. Det torde generellt sett vara tillrickligt att behorig myndighet
oversdnder en sammanfattning av de for sokanden mest vdsentliga delarna
av dverenskommelsen.

Vidare bor i lagen foreskrivas att sokanden ska ha 60 dagar pa sig att
meddela Skatteverket om Overenskommelsen godtas. Fristen ska réknas
frén den dag da sokanden fick del av 6verenskommelsens innebord. Inom
samma tid ska sokanden ocksd meddela om denne, i frdgor som omfattas
av den dmsesidiga dverenskommelsen, avstar fran att vidta andra réttsliga
atgérder eller dterkallar sddana atgirder som redan har vidtagits. Sokanden
ska dérvid ge in bevis till stod for att eventuella vidtagna atgirder har
avslutats. Skatteverket ska vidta de atgarder som krévs for att verkstélla en
omsesidig 6verenskommelse om sdkanden vidtar nyss nimnda atgérder.
Om sokanden godtar Overenskommelsen men underldter att avsluta
vidtagna atgdrder ska Skatteverket inte vidta atgdrder for att verkstélla
overenskommelsen.

Till skillnad fran artikel 15.4 foljer det inte uttryckligen av artikel 4.2 i
skattetvistlosningsdirektivet att sokanden ska kunna begira att
Skatteverket vidtar de atgdrder som krdvs for att verkstilla
overenskommelsen och att Skatteverket ska fatta ett beslut som kan
overklagas. Regeringen delar dock den bedémning som Férvaltnings-
réitten i Stockholm har gjort att bestimmelsen 1 artikel 4.2 i
skattetvistlosningsdirektivet bor tolkas pd samma sitt som artikel 15.4 i
skattetvistlosningsdirektivet i detta avseende. Regeringen anser saledes att
sOkanden bor ha mojlighet att hos Skatteverket begira att en dmsesidig
overenskommelse verkstélls och att ett eventuellt avslag pd en sédan
begéran gors genom ett beslut som kan 6verklagas.

Av artikel 4.2 1 skattetvistlosningsdirektivet framgar &dven att
overenskommelsen ska verkstillas omedelbart oberoende av tidsfrister
som finns i nationell rétt. Bestimmelsen torde syfta till att gora det mojligt
for medlemsstater som 1 sin interna rétt har tidsfrister vad géller &ndring
av beskattningsbeslut att verkstilla en dmsesidig 6verenskommelse trots
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dessa tidsfrister. I svensk rétt finns en bestimmelse som mdjliggor detta i
67 kap. 38 § skatteforfarandelagen.

Lagforslag
Forslaget genomfors genom 3 kap. 4-6 §§ i den nya lagen.

6.5.4 Inledande av ett forfarande vid 6msesidig
overenskommelse i andra fall

Regeringens forslag: Bestimmelserna om forfarandet vid dmsesidig
overenskommelse ska tillimpas dven i fall d& en radgivande kommitté
beslutat att en tidigare avvisad ansdkan om tvistlosning ska godtas och
en behorig myndighet har begirt att ett forfarande vid Omsesidig
overenskommelse ska inledas. I dessa fall ska tidsfristen for att tréaffa
en dmsesidig dverenskommelse réknas fran den dag dé den radgivande
kommittén meddelade sitt beslut.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens forslag
forutom vad giéller frén vilken tidpunkt tidsfristen for det omsesidiga
forfarandet ska berdknas i fall d& en radgivande kommitté har beslutat att
godta en tidigare avvisad ansdkan om tvistlosning.

Remissinstanserna: Ndringslivets Skattedelegation (NSD) till vars
yttrande Svenskt Ndringsliv, Svensk Forsdkring, Svensk Handel och
Svenska Bankforeningen ansluter sig papekar att tidsfristen enligt artikel
6.2 andra stycket ska réknas frén den dag da den radgivande kommitténs
beslut om godtagande av klagomadlet meddelats och inte den dag da
behdrig myndighet begir att det msesidiga forfarandet ska inledas.

Skilen for regeringens forslag: Ett forfarande vid dmsesidig 6verens-
kommelse enligt lagen torde normalt sett komma att inledas pa initiativ av
sokanden. Det finns dock fall dér forfarandet inleds efter begéran av en av
de behoriga myndigheterna. Det ror sig d& om sédana situationer som
avses i artikel 6.1 a i skattetvistlosningsdirektivet, dvs. ddr en ansdkan om
tvistlosning har avvisats av en av de behoriga myndigheterna men en
rddgivande kommitté dérefter beslutat att ansdkan om tvistlosning ska
godtas. I dessa fall ska, enligt artikel 6.2 i skattetvistlosningsdirektivet, ett
forfarande vid omsesidig Overenskommelse i enlighet med artikel 4 i
skattetvistlosningsdirektivet inledas efter begéran av en av de behdriga
myndigheterna. Den tidsfrist inom vilken de behoriga myndigheterna ska
forsoka traffa en Omsesidig dverenskommelse ska i dessa fall borja raknas
fran dagen da den radgivande kommittén som inréttats enligt 4 kap. 1 §
meddelade sitt beslut att godta den tidigare avvisade ansdkan om
tvistlosning sdsom NSD m.fl. papekat. Forfarandet for Omsesidig
overenskommelse beskrivs ndrmare i avsnitt 6.6.1.

Av artikel 6.2 1 skattetvistlosningsdirektivet framgéar séledes att
forfarandet vid dmsesidig dverenskommelse ska vara detsamma oavsett
om det inleds efter ansGkan av sdkanden eller, i de fall som avses i artikel
6.1 a 1 skattetvistlosningsdirektivet, efter begidran av en behorig
myndighet. Vidare framgér hur tidsfristen for att triffa en Omsesidig
overenskommelse i dessa fall ska ridknas. En bestimmelse som ger uttryck
for vad som nu har sagts bor tas in i den nya lagen.



Lagforslag

Forslaget genomfors genom 3 kap. 7 § 1 den nya lagen.

6.6 Tvistlosning genom en radgivande kommitté
6.6.1 Begiran om inrittande av en radgivande
kommitté

Regeringens forslag: En sokande som underrittats om att de behoriga
myndigheterna inte trdffat en Omsesidig Overenskommelse inom
angiven tidsfrist ska kunna begira att en radgivande kommitté inréttas
for att 16sa tvisten.

En sokande vars ansdkan har avvisats av en utlindsk behdrig
myndighet, men inte av alla behdriga myndigheter, ska kunna begéra
att en radgivande kommitté¢ inréttas for att prova ansokan om
tvistlosning. En siddan begiran ska inte tas upp till prévning om en
avvisad ansdkan om tvistlosning &r foremal for Overprovning,
avvisningsbeslutet kan dverklagas eller en domstol har bekriftat att
avvisningsbeslutet var riktigt och det inte gar att avvika frdn domstolens
beddmning. Tillsammans med en sddan begiran ska sokanden ldmna en
forsdakran om att det aktuella avvisningsbeslutet inte kan Overklagas
eller om att ingen Gverprdvning av avvisningsbeslutet pagar och att
sOkanden avstar fran sin rétt att 6verklaga beslutet.

En begéran om att inrétta en rddgivande kommitté ska vara skriftlig
och ges in till Skatteverket inom 50 dagar fran den dag som &r senast av

1. dagen da sokanden tog emot en underrittelse om att de behoriga
myndigheterna inte trdffat en Omsesidig Overenskommelse inom
foreskriven tid,

2. dagen dé sdkanden tog emot det senaste av behdriga myndigheters
beslut att avvisa eller godta en ansékan om tvistldsning, eller

3. dagen da sokanden tog emot ett beslut om att en tidigare avvisad
ansdkan om tvistlosning slutligt provats.

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i skattetvistlosnings-
direktivet om att behdrig myndighet kan begdra inledande av ett
forfarande vid 6msesidig dverenskommelse under vissa omsténdigheter
och bestimmelserna som enbart riktar sig mot den radgivande
kommittén bor inte genomforas i lag.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget
och beddmningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Skattetvistlosningsdirektivet

Artikel 6 innehaller bestimmelser om tvistlosning i en radgivande
kommitté. Den radgivande kommittén &r en del av forfarandet vid 6mse-

sidig overenskommelse. Motsvarigheter forekommer ocksa i vissa
skatteavtal. En radgivande kommitté kan inréttas pa begéran av en sokande
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om behoriga myndigheter i berérda medlemsstater inte lyckats na en
omsesidig 6verenskommelse inom den tid som direktivet foreskriver eller
om minst en men inte alla behoriga myndigheter har avvisat ansékan om
tvistlosning. I det forsta fallet har den rddgivande kommittén till uppdrag
att ldmna ett yttrande med forslag till 16sning pé tvisten till behoriga
myndigheter. 1 det andra fallet ska kommittén prova om en behdrig
myndighets avvisning av en ansékan om tvistlosning var riktig. Om den
radgivande kommittén vid denna prévning beddmer att forutsdttningarna
for att inleda ett forfarande vid dmsesidig 6verenskommelse dr uppfyllda
ska ett sddant forfarande inledas om behorig myndighet i ndgon av de
berérda medlemsstaterna begir det (jfr avsnitt 6.5.4). Om nagon sidan
begdran inte gors inom 60 dagar fran kommitténs beslut ska den
radgivande kommittén avge ett yttrande om hur tvisten ska l9sas. Eftersom
en rddgivande kommitté inréttas for ett enskilt drende kommer samman-
sattningen i kommittén att variera beroende pé vilka medlemsstaterna ér,
vilka personer som foretrdder de behdriga myndigheterna, vilka s.k.
oberoende personer som berdrda behoriga myndigheter utser och vem som
valjs till ordf6rande.

Begdran om inrdttande av en radgivande kommitté enligt artikel 6.1 b

En radgivande kommitté ska enligt artikel 6.1 b inrdttas pa begéran av en
sokande om behoriga myndigheter i berdrda medlemsstater inte lyckats na
en 0msesidig 6verenskommelse inom den tid som anges i artikel 4.1, dvs.
inom som mest tre ar (se avsnitt 6.5.1). Enligt artikel 6.3 ska begiran ges
in inom 50 dagar frdn den dag did sokanden underrittades om att
medlemsstaterna inte tréffat en dverenskommelse inom den foreskrivna
tiden. En rddgivande kommitté som inréttas av denna anledning ska lamna
ett yttrande med forslag pa hur tvisten ska 16sas och pa sa sétt driva
forfarandet framat mot en 16sning pé tvisten. Ett yttrande fran kommittén
ska utfdrdas i enlighet med artikel 14.1 (se avsnitt 6.6.10).

I syfte att ge en sokande mojlighet att driva pa for att tvisten ska fa en
16sning bdr det inforas en bestimmelse om en rétt for sokanden att under
de nimnda omstindigheterna begira att en radgivande kommitté inréttas.
Bestdmmelsen bor inforas i den nya lagen da det dr friga om en réttighet
som bedoms vara av grundlidggande betydelse i skattetvistlosnings-
forfarandet.

Begdran om inrdttande av en radgivande kommitté enligt artikel 6.1 a

I artikel 6.1 a foreskrivs att en raddgivande kommitté ska inréttas pa
begiran av en sdkande, om behorig myndighet i minst en men inte alla
berdrda medlemsstater har avvisat ansdkan om tvistlosning. Kommittén
ska enligt artikel 6.2 inom sex ménader fran dess inrdttande fatta beslut om
ansOkan om tvistlosning ska godtas. For det fall kommittén godtar ansékan
ska forfarandet vid omsesidig Overenskommelse inledas om behorig
myndighet i ndgon av de berdrda medlemsstaterna begir det. Om ingen
myndighet begér inledande av detta forfarande inom 60 dagar frén
kommitténs beslut ska kommittén ldmna ett yttrande om hur tvisten ska
16sas, i enlighet med artikel 14 (se avsnitt 6.6.10). Inrdttandet av en
radgivande kommitté enligt artikel 6.1 a kan sédledes ge tillgang till
forfarandet vid 6msesidig 6verenskommelse. Tillgang till det forfarandet



forutsétter dock att det inte finns ndgon kvarstdende avvisad ansdkan om
tvistlosning rorande tvisten samt att behdrig myndighet i nagon av de
berdrda medlemsstaterna begir inledande av forfarandet i fraga efter att
kommittén har godtagit en tidigare avvisad ansokan om tvistlosning. Om
ingen av de behoriga myndigheterna gor det ska kommittén i stéllet limna
ett yttrande om hur tvisten ska Isas varefter reglerna for hur
myndigheterna ska forfara efter att kommittén ldmnat ett yttrande med
forslag pa 16sning av tvisten aktualiseras (jfr avsnitt 6.7).

Vad giller grundférutsittningen for inrdttandet av den radgivande
kommittén — att anskan om tvistlosning ska ha avvisats av minst en men
inte alla berdrda behdriga myndigheter noteras foljande. Enligt artikel 5.3
ska en sokande ha rdtt att Overklaga avvisningen av ansdkan om
tvistlosning enligt nationella regler om alla behoriga myndigheter i
berdrda medlemsstater har avvisat ansdkan. Om sdokanden anvéinder sig av
mdjligheten att overklaga kan denne inte l&mna in en begiran om
inrdttande av en rddgivande kommitté enligt artikel 6.1 a om ett
overklagande av avvisningsbeslutet fortfarande prévas, om avvisnings-
beslutet fortfarande kan 6verklagas i de berdrda medlemsstaterna eller om
overklagandet har provats och avvisningsbeslutet har faststillts samt det
inte dr mojligt att avvika fran domstols eller annan rattslig myndighets
beslut i den berdrda medlemsstaten. Det sistndimnda hindrande kriteriet for
ingivande tolkas som f6ljer. Om en domstol eller annan réttslig myndighet
i en berérd medlemsstat har 6verprovat avvisningsbeslutet och kommit
fram till att det var riktigt och det inte &r mojligt att dndra den
bedémningen t.ex. genom dverprovning av en raddgivande kommitté, sé far
en begdran om inrittande av en rddgivande kommitté inte ges in. I vrigt
bor framhallas att det i artikel 5.3 andra stycket anges att om sdkanden
nyttjat ritten att 0verklaga ska domstols eller rattslig myndighets beslut
beaktas vid tillimpningen av artikel 6.1 a. Vad innebdr d& detta for
Sveriges del och for genomforandet av direktivet?

Som utgangspunkt kan konstateras att Skatteverkets beslut att avvisa en
sokandes ansdkan om tvistlosning &r ett forvaltningsbeslut som kan
overklagas till allmén foérvaltningsdomstol enligt vanlig ordning (se avsnitt
6.14). Ett forvaltningsbeslut torde under inga omstidndigheter kunna
Overprovas eller dndras av en radgivande kommitté som de facto inte har
nagon jurisdiktion Over svenska myndigheter (jfr 10 kap. 8 §
regeringsformen). Artikel 5.3 bor dérfor tolkas som att den hindrar
inrdttandet av en radgivande kommitté sa ldnge som Skatteverkets
avvisningsbeslut kan dverprévas, om avvisningsbeslutet dr foreméal for
overprovning eller om Skatteverkets avvisningsbeslut star fast nir beslutet
far laga kraft. Detta stdllningstagande péaverkas inte av om det &r
Skatteverket som ensamt av de berdrda behoriga myndigheterna har
avvisat ansdkan om tvistlosning eller om &dven en annan behdrig
myndighet har gjort det. Andra medlemsstater kan dock ha andra regler
som mojliggdr for sdkanden att ge in en begiran om inrdttande av en
radgivande kommitté for “Overprovning” av en avvisad ansékan om
tvistlosning. Pa grund av detta, och eftersom direktivet foreskriver att
begiran ska ske till behoriga myndigheter 1 berérda medlemsstater, bor en
bestdmmelse inforas om att en sdkande vars ansokan har avvisats av en
utldndsk behorig myndighet, men inte alla behdriga myndigheter, ska
kunna ge in en begédran om att inrétta en radgivande kommitté. Av
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bestdmmelsen bor dven framgé att de ovan ndmnda kriterierna i artikel 5.3
i skattetvistlosningsdirektivet hindrar en “6verprovning” av en avvisad
ansdkan och séledes inrdttandet av en kommitté under sdidana omsténdig-
heter. Det vill siga om beslutet att avvisa den ans6kan om tvistlosning som
den radgivande kommittén ska prova &r foremal for Sverprdvning,
avvisningsbeslutet fortfarande kan &verklagas eller om en domstol har
bekriftat att avvisningsbeslutet var riktigt och det inte gar att avvika frén
domstolens beddmning ska begidran inte tas upp till provning. Begreppet
domstol ska i detta sammanhang &ven forstds som att det inkluderar annan
rattslig myndighet, i enlighet med vad som anges i artikel 5.3 c.

Den del av bestimmelsen som mojliggor for behdrig myndighet att
begéra att ett forfarande vid 6msesidig 6verenskommelse ska inledas i de
fall d& kommittén kommit fram till att en tidigare avvisad ansdkan om
tvistlosning ska godtas bor ddremot inte inforas i lag. Regeringen avser att
senare aterkomma med ett forslag pd genomforande i denna del. Den del
av bestimmelsen som avser den radgivande kommitténs skyldighet att
yttra sig bor inte forfattningsregleras alls eftersom kommittén inte kan
regleras av svenska foreskrifter.

Formerna for begdran om inrdttande av en radgivande kommitté

Enligt artikel 6.1 ska en begéran om att inrdtta en rddgivande kommitté
goras skriftligen till behorig myndighet inom 50 dagar fran den senaste av
foljande dagar: dagen dé& sokanden tog emot en underrittelse om att de
behoriga myndigheterna inte traffat en dmsesidig dverenskommelse inom
foreskriven tid, dagen da sokanden tog emot det senaste beslutet rorande
ansokan om tvistlosning eller dagen da sdkanden tog emot ett beslut om
att en tidigare avvisad ansdkan om tvistlosning har godtagits. Da de
namnda kriterierna utgér formella fOrutsdttningar for begiran om
inrdttande ska det inforas en bestimmelse med motsvarande innehéll i den
nya lagen.

Till begéran om att inrdtta en kommitté med stdd av artikel 6.1 a ska
sokanden foga en forsikran om att det enligt nationell lagstiftning i den
berérda medlemsstaten inte dr mojligt att dverklaga beslutet om avvisning
av en ansdkan om tvistlosning alternativt att det inte pagér ndgon prévning
med anledning av ett sidant verklagande eller att sokanden formellt har
avstatt fran rétten till sddant overklagande. I svensk rétt framgéar det
normalt av beslutet om det dr Gverklagbart eller inte. Hur det forhéller sig
i andra medlemsstater gar inte att uttala sig om. Enklast torde vara att
sOkanden vénder sig till berdrd behorig myndighet for information savida
inte den aktuella medlemsstaten informerar om eller reglerar detta pa nagot
satt. Med berdrd medlemsstat avses i detta sammanhang den medlemsstat
vars avvisade ansdkan om tvistlosning ska provas av den radgivande
kommittén. En bestimmelse av denna innebdrd, som motsvarar vad som
sdgs 1 artikel 6.1 andra stycket, bor inforas i den nya lagen.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom 4 kap. 1-3 §§ i den nya lagen.



6.6.2 Inrittande av en radgivande kommitté

Regeringens forslag: Skatteverket ska avsla en begiran om att inrdtta
en radgivande kommitté om sdkanden eller foretradaren for sokanden,
med avseende pa tvistefragan, har domts till péafoljd enligt
skattebrottslagen (1971:69).

Skatteverket ska i samrad med utléndsk behorig myndighet inrétta en
radgivande kommitt¢ inom 120 dagar fran dagen di begidran om
inrdttande togs emot om inte

1. begdran om att inrdtta en rddgivande kommitté har avslagits pa
grund av att sokanden eller sokandens foretrddare domts till pafoljd
enligt skattebrottslagen, eller

2. utlindsk behdrig myndighet har avslagit en sddan begéiran.

Vid inréttandet ska Skatteverket utndmna en eller flera oberoende
personer for Sveriges rédkning.

Promemorians forslag oOverensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian foreslds bl.a. att en begiran om att inrdtta en
rddgivande kommitté ocksd ska kunna avslds om sdkanden péforts
skattetilldgg. Promemorian innehéller dock inget uttryckligt forslag om att
savil sokandens som foretrddarens for sokanden skattebrott har betydelse
vid provningen av en begiran om inrittande av en radgivande kommitté
eller att Skatteverket ska inrétta en sddan kommitté inom en viss tid.

Remissinstanserna:  Forvaltningsrdtten i  Stockholm, Handels-
hogskolan vid Géteborgs universitet, Ndringslivets Skattedelegation
(NSD) till vars yttrande Svenskt Ndéringsliv, Svensk Forsdkring, Svensk
Handel och Svenska Bankforeningen ansluter sig ér kritiska till forslaget.
Insamlingsstiftelsen Rdttvis skatteprocess (Rdttvis skatteprocess) till vars
yttrande Féretagarna ansluter sig och Sveriges Advokatsamfund avstyrker
forslaget. Aven Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut har
synpunkter pé forslaget.

De kritiska och avstyrkande remissinstanserna uttrycker att den ordning
som foreslés dr svarforenlig med artikel 16.6 som anger att det ar fall av
skattebedrigeri, avsiktlig forsummelse eller grov vardsloshet som kan
ligga till grund for avslag pd en begéran om att inrétta en radgivande
kommitté. Handelshégskolan i Goteborg uttalar att skattetilligg kan
paforas dven i andra &n de uppréknade fallen. Exempelvis kan skattetilldgg
paforas vid oavsiktliga misstag eller vid skatterattsliga felbedomningar
som inte innefattar skattebedrigeri, avsiktlig forsummelse eller grov
vérdsloshet.

Flera remissinstanser, daribland bl.a. NSD och Svensk Handel, ar
kritiska till att Skatteverket utan provning av omsténdigheterna i varje
enskilt fall ges mojlighet att avsla en begéran pa grund av att skattetilldgg
tagits ut. Forvaltningsrdtten i Stockholm framhaller att forslaget innebar
att Skatteverket far vidare mojligheter att avsla en begdran om att inrétta
en radgivande kommitté och Handelshogskolan vid Géteborgs universitet
anfor att det kan ifragaséttas om lagtexten utgor ett korrekt genomforande
av direktivet i och med att det ger Skatteverket utdkade mojligheter att
neka sokanden tillgéng till tvistlosningsforfarandet. Rdttvis Skatteprocess
m.fl. och Sveriges Advokatsamfund anser att forslaget gar patagligt eller
visentligt lingre #n vad som foljer av direktivet. Aven Stockholms
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Handelskammares Skiljedomsinstitut har liknande synpunkter. Sveriges
Advokatsamfund framhaéller att vad som ar en oriktig uppgift regelméssigt
ar foremal for svara bedomningar och processer i domstol.

NSD m.fl. anser att avslag endast ska komma i friga om skattetilldgg har
paforts pad grund av uppsét eller grov vardsloshet medan Svenska
Bankforeningen foreslar att avslag ska vara mojligt om skattetilligg
paforts om oriktig uppgift lamnats uppsatligen eller av grov vardsloshet.

Rdttvis skatteprocess, Foretagarna och Sveriges Advokatsamfund anser
att mojligheten for Skatteverket att avsla en begiran om inrdttande av en
radgivande kommitté om sdkanden péforts skattetilligg bor utgd och,
enligt Sveriges Advokatsamfund, séledes begrinsas till att avse fall som
omfattas av skattebrottslagen, dvs. fall som — forenklat — tar sikte pa just
skattebedrégerier som sker uppsétligen eller genom grov oaktsamhet.

Skilen for regeringens forslag
Avslag pd en begdran om inrdttande av en rddgivande kommitté

Som framgar av avsnitt 6.6.1 &r tvistlosning genom en radgivande
kommitté en del av forfarandet vid Omsesidig Overenskommelse.
Inréttandet av en radgivande kommitté sker i samrdd mellan behoriga
myndigheter och med iakttagande av bestdimmelserna i artikel 8.
Inrdttande forutsitter dock att samtliga behoriga myndigheter godtar
begéran om inrdttande av en kommitté. I direktivet finns vissa
bestimmelser av betydelse i detta avseende.

Av artikel 16.6 foljer att medlemsstaterna far neka tillgang till
tvistlosningsforfarandet 1 den radgivande kommittén i fall dar pafoljder
alagts 1 medlemsstaten vad avser den justerade inkomsten eller det
justerade kapitalet. De paféljder som uttryckligen ndmns ar skatte-
bedrdgeri, avsiktlig forsummelse och grov vardsloshet. I promemorian
gjordes bedomningen att de paféljder som for svensk del kan omfattas av
direktivsbestimmelsen dr pafoljd enligt skattebrottslagen (1971:69) och
skattetilldgg enligt skatteforfarandelagen (2011:1244). Bestimmelser om
att Skatteverket ska kunna avsla en begdran om inrdttande av en
rddgivande kommitté pa nadgon av dessa grunder, och som anger att de
behoriga myndigheterna inte &r skyldiga att inrdtta en radgivande
kommitté i sddana fall, foreslogs darfor tas in i den nya lagen.

Flera remissinstanser déribland Insamlingsstiftelsen Rdttvis skatte-
process m.fl. har framhallit att direktivet foreskriver att en medlemsstat
endast kan neka tillgang till tvistlosningsforfarandet for skattebedrageri,
avsiktlig forsummelse och grov vardsloshet och vissa att forslaget i
promemorian dr allt for langtgadende i och med att det ocksa omfattar
skattetillagg enligt skatteforfarandelagen. Enligt skatteforfarandelagen ska
skattetillagg tas ut i foljande situationer.

Skattetilldgg ska tas ut av den som pa annat sitt 4n muntligen under
forfarandet har lamnat en oriktig uppgift till ledning for egen beskattning.
Detsamma géller om en oriktig uppgift har ldmnats i ett mal om egen
beskattning och uppgiften inte har godtagits efter provning i sak (49 kap.
4 § skatteforfarandelagen). Enligt 49 kap. 5 § skatteforfarandelagen ska en
uppgift anses vara oriktig om det klart framgar att en lamnad uppgift ar
felaktig, eller om en uppgift som ska lamnas till ledning for beskattningen
har uteldmnats. En uppgift ska dock inte anses vara oriktig om uppgiften



tillsammans med Ovriga uppgifter som har ldmnats eller godkénts utgor
tillrackligt underlag for ett riktigt beslut, eller uppgiften uppenbart inte kan
laggas till grund for ett beslut. Skattetilligg kan enligt 49 kap. 6 §
skatteforfarandelagen dven tas ut vid skonsbeskattning. Skonsbeskattning
kan ske i tva situationer, ndmligen om den som &r skyldig att ldmna
deklaration inte har gjort det eller om skatten eller underlaget for skatten
inte kan berdknas tillforlitligt pd grund av brister i eller bristfalligt
underlag for deklarationen (57 kap. 1 § skatteforfarandelagen). Vidare ska
skattetilldgg tas ut av den som har skdnsbeskattats pa grund av att ndgon
inkomstdeklaration inte har ldmnats, inte heller har lamnat deklaration
inom viss ytterligare tid som foreskrivs i 49 kap. 7 § i den ndmnda lagen
och pa Skatteverkets initiativ pafors ytterligare skatt genom omprovning
av skonsbeskattningsbeslutet samt av den som inte har fullgjort sin
skyldighet att gora skatteavdrag (49 kap. 8 och 9 §§ skatteférfarande-
lagen).

Bestdmmelserna om skattetilligg innehaller som synes inga subjektiva
rekvisit. Skattetilligg kan sdsom flera remissinstanser papekat siledes
paforas dven vid oavsiktliga misstag eller skatteréttsliga felbedomningar
utan att det foreligger uppsat eller grov vardsldshet. Aven om den i
promemorian foreslagna bestimmelsen genom skrivningen “fér avsla” ger
utrymme for bedomning forefaller den, som flera remissinstanser har
papekat, ga utdver vad direktivet foreskriver. Aven om den i promemorian
foreslagna ordningen motsvarar vad som foljer av skiljemanna-
konventionen, och saledes har en viss logik ur det perspektivet, kan
regeringen inte se att ordningen géir att motivera utifrdn direktivets
bestimmelser. Frdgan dr di hur bestimmelsen bést utformas for att
motsvara innebdrden i direktivet. Nagra remissinstanser har foreslagit att
begéran ska kunna avslas om skattetilligg paforts da en oriktig uppgift har
lamnats uppsatligen eller genom grov vardsloshet eller helt enkelt om
skattetilldgg har paforts pa grund av uppsét eller grov vérdsloshet. Enligt
regeringens beddmning skulle en sddan utformning av bestimmelsen ligga
i linje med begreppen avsiktlig férsummelse och grov vardsloshet i
direktivet. Eftersom Skatteverkets beslut om skattetilligg grundas pa
objektiva kriterier gors emellertid ingen provning av vare sig uppsét eller
vardsloshet 1 samband med att ett beslut om skattetillagg fattas. Om det
infors en mojlighet for Skatteverket att avsla en begiran om inréttande av
en rddgivande kommitté nér skattetilligg paforts pa grund av uppsét eller
grov vardsloshet hos sokanden skulle Skatteverket saledes behdva gora en
beddmning av subjektiva kriterier som inte gors i dag. Det skulle
foljaktligen bli en slags ytterligare provning av omstdndigheterna genom
tillimpning av rekvisit som inte anvinds vid eller i beslutet om
skattetillagg och som inte heller forekommer i bestimmelserna om skatte-
tilldgg i skatteforfarandelagen. En séddan ordning &r enligt regeringens
mening inte lamplig. Regeringen anser darfor att en begéiran om inrattande
av en radgivande kommitté 6ver huvud taget inte bor kunna avslés pa den
grunden att skattetilligg har paforts.

Vad giller péafoljd enligt skattebrottslagen kan konstateras att
skattebrotten i de allra flesta fall krdver uppsat eller grov oaktsamhet,
uttryck som vél motsvarar vad som stdr i direktivet. Regeringen anser
dérfor att det inte finns nagot hinder mot att i lagen ange att pafoljd enligt
skattebrottslagen utgdr grund for avslag.
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Enligt direktivet dar mdjligheten att neka en sokande tillgang till
tvistlosning genom en rédgivande kommitté kopplad till fall d& pafoljd
alagts nédr det géller den justerade inkomsten eller den justerade
formogenheten, dvs. till det belopp som &r féremal for tvisten. Detta
innebar enligt regeringens beddmning att savil en s6kande juridisk person
som en sdkande fysisk person ska kunna fa avslag pa en begiran om
inrdttande av en radgivande kommitt¢ om det domts till pafoljd enligt
skattebrottslagen. Ett skattebrott som begétts inom ramen for t.ex. ett
aktiebolags verksamhet lagfors genom att en foretrddare for den juridiska
personen stélls till ansvar. Detta bor tydligt framga av den foreslagna
bestimmelsen. Av bestimmelsen i den nya lagen bor sdledes framga att
den omfattar avslag om sokanden eller foretrddaren for sokanden domts
till pafoljd enligt skattebrottslagen. Darutdver anser regeringen, i och med
att pdforande av skattetilldgg inte foreslds vara en grund for avslag pa en
begdran om inréttande, att det saknas anledning for Skatteverket att
nyansera sin beddmning. I stéllet for att Skatteverket “far” avsla en
begdran om inrdttande, anser regeringen saledes att det bor anges att
myndigheten “ska” avsla begdran om sokanden eller foretradaren for
sokanden domts for skattebrott med avseende pa fraga som omfattas av
tvisten. Sammanfattningsvis bor en bestimmelse som motsvarar vad som
nu har anforts tas in i den nya lagen.

Inrdttande av en radgivande kommitté

Enligt artikel 6.1 ska en raddgivande kommitté inrdttas senast 120 dagar
frén mottagandet av en begiran om att inrdtta en kommitté. Den
radgivande kommittén &r inte ett organ eller en funktion som kan eller bor
regleras av svenska foreskrifter. Négon uttrycklig bestimmelse som
reglerar den radgivande kommittén borde darfor inte kunna tas in i den nya
lagen. Daremot forefaller det lampligt att inféra en bestimmelse som
tydliggor att, for det fall begéran om inrdttande godtas, ska Skatteverket i
samrad med utldndsk behorig myndighet som dr berord av tvisten inrédtta
en radgivande kommitté. Inrdttandet ska enligt regeringens uppfattning
ske inom de 120 dagar fran mottagandet av begéran som anges i artikel
6.1. Detta bor framga av bestimmelsen. Att en kommitté ska inréttas
innebér bla. att myndigheterna ska utse oberoende personer (jfr avsnitt
6.6.6). En rédgivande kommitté ska emellertid inte inrdttas om
Skatteverket avslar begéran pd grund av att det domts till skattebrott. Vad
som nu sagts bor framga av bestimmelsen i den nya lagen. Bestimmelsens
utformning skiljer sig séledes nagot fran den i promemorian. Utdver att
paf6ljd enligt skattebrottslagen ska vara grund for avslag framgar foljande
av direktivets artikel 16.4 och 16.7.

Av artikel 16.7 framgar att Skatteverket far neka tillgang till en
radgivande kommitté for tvister som inte ror dubbelbeskattning. Vad som
avses med dubbelbeskattning framgér av artikel 2.1 c¢. Mot bakgrund av
att lagen endast géller for tvister som direkt paverkar sokandens
beskattning kan det antas att antalet fall d& en tvist inte ror
dubbelbeskattning i direktivets mening kommer att vara mycket fa. Nagon
bestimmelse som ger Skatteverket mojlighet att avsla en begéran pa denna
grund bedoms dérfor inte behova inforas. Andra medlemsstater kan dock
komma att genomfora artikeln med foljden att behorig myndighet i en



sddan annan medlemsstat avslar en begéran pad denna grund och att en
radgivande kommitté ddrmed inte ska inrittas. Det bor dérfor inforas en
bestimmelse som tydliggor att Skatteverket inte kan inrétta en radgivande
kommitté i fall d4 en begéran om inrdttande av radgivande kommitté
avslagits av utlindsk behdrig myndighet pa den nu ndmnda grunden eller
av nagot annat skdl. Det bor saledes inte vara mdjligt att inrdtta en
radgivande kommitté tillsammans med en utldndsk behoérig myndighet om
den utlédndska behoriga myndigheten har avslagit begdran om inrédttande
pa grund av att tvistefrdgan inte ror dubbelbeskattning. For det fall
utlindsk behorig myndighet av ndgot annat skél avslar begiaran kommer
inrattande inte heller kunna ske. Bestimmelsen ska utformas i enlighet
med detta. Bestimmelsen ska ocksd omfatta foljande omsténdigheter i
artikel 16.4 b. I artikel 16.4 b anges att om en domstol eller annan réttslig
myndighet i en medlemsstat har meddelat ett beslut i den frdga som é&r
foremal for tvisten, och den nationella ritten 1 den medlemsstaten inte
tillater att medlemsstaten avviker fran detta beslut, far medlemsstaten vilja
att inte tillimpa bestimmelserna om radgivande kommitté pa en séddan
tvist. Detta torde bl.a. innebéra att en sddan medlemsstat far avsla en
begéran om att inrétta en rddgivande kommitté om en séddan ldmnas in.
Mot bakgrund av att det dr mojligt for Skatteverket att, i dess egenskap av
behorig myndighet, meddela ett beslut som avviker fran en domstols dom
pa ett sitt som ar till fordel for den skattskyldige enligt 67 kap. 38 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) bor Skatteverket inte ges mojlighet att
avsld en begiran om att inrdtta en radgivande kommitté i sddana fall.
Eftersom utléndsk behorig myndighet kan komma att avsla en begéran pé
angiven grund ska bestimmelsen i den nya lagen omfatta dven den
situationen.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom 4 kap. 4 och 5 §§ i den nya lagen.

6.6.3 Underrittelse till sokanden

Regeringens forslag: Om en rddgivande kommitté¢ inrdttas ska
Skatteverket, inom 120 dagar fr&n mottagandet av begidran om att
inrdtta kommittén, underritta sokanden om att en radgivande kommitté
har inriéttats, den dag d& den radgivande kommittén senast ska limna ett
yttrande om hur tvisten ska l6sas och tillimpliga skatteavtal och
nationella foreskrifter. Skatteverket ska dven, inom samma tidsperiod,
skicka Over arbetsordningen for den radgivande kommittén till
sokanden.

Regeringens bedéomning: Bestimmelserna i skattetvistldsnings-
direktivet om att den radgivande kommitténs ordforande ska informera
s6kanden om kommitténs inrdttande och om att behdrig myndighet ska
underteckna arbetsordningen for en radgivande kommitté bor inte
inforas i lag.

Promemorians forslag och bedéomning 6verensstimmer med
regeringens.
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Remissinstanserna: Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut
papekar att forslaget tycks sakna en bestimmelse som anger exakt hur lang
tid den raddgivande kommittén har till sitt forfogande for att meddela sitt
yttrande. Tidsfristen ldmnas 6ppen i den foreslagna 4 kap. 6 §, vilket inte
ar bra. Tydliga tidsfrister ar viktiga for en effektiv tvistlosning och bor
inkluderas i lagen, inklusive en bestimmelse om hur en sadan tidsfrist vid
behov kan forlangas.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Skattetvistlosningsdirektivet

Artikel 6 innehéller bestimmelser om tvistlosning i en radgivande
kommitté. Av artikel 6.1 tredje stycket framgér att nir en kommitté har
inrdttats ska dess ordforande utan drojsmal informera den berdrda
personen om detta.

I artikel 11 finns bl.a. bestimmelser om formen och innehallet i en
arbetsordning for en radgivande kommitté. Artikeln innehéller ocksé
bestimmelser om nér en sddan arbetsordning och viss information ska
tillhandahallas en sdkande.

Enligt artikel 11.1, ska varje berord behérig myndighet, inom perioden
om 120 dagar for inrdttande av en kommitté i artikel 6.1, underritta
sokanden om den radgivande kommitténs arbetsordning och om den dag
da ett yttrande om hur drendet ska l0sas senast ska ldmnas. Behoriga
myndigheter ska i samband hidrmed ocksd l&dmna en héinvisning till
tillimpliga bestimmelser i nationell lagstiftning och skatteavtal.

I artikel 11.2 anges att arbetsordningen ska undertecknas av behdriga
myndigheter i berdrda medlemsstater. Det anges ockséd vilka uppgifter
arbetsordningen sérskilt ska innehélla. Det ror sig bl.a. om en beskrivning
av och egenskaper hos tvistefrdgan, vilka riktlinjer som de behdriga
myndigheterna i medlemsstaterna kommit dverens om nédr det géller de
ritts- och sakfrdgor som ska 16sas och tidsramen for tvistlosnings-
forfarandet. Aven sammansittningen av den radgivande kommittén och de
logistiska arrangemangen for kommitténs forfaranden och utfardandet av
dess yttrande ska anges. Underrittelse ska ske inom 120 dagar fran det att
begdran om inrdttande togs emot.

Underrdittelse till sékanden

Enligt artikel 6.1 tredje stycket ska den rddgivande kommitténs ordforande
utan drdjsmal underrétta sokanden om att en radgivande kommitté ar
inrdttad. I avsnitt 6.6.2 foreslas att det infors en bestimmelse som tydliggor
att behoriga myndigheter under vissa omsténdigheter tillsammans ska
inrdtta en radgivande kommitté inom 120 dagar fran mottagandet av en
begéran om inréttande. Som anges i nimnda avsnitt kan den radgivande
kommittén som sadan inte regleras i svenska foreskrifter. P4 motsvarade
satt bedoms det inte heller vara mojligt att i lag reglera att ordféranden i
kommittén ska underrdtta sokanden om att kommittén har inrdttats. Nagon
bestdimmelse som styr ordforandens underrattelseskyldighet bor saledes
inte tas in i den nya lagen. Inrittandet av en radgivande kommitté har
emellertid koppling till flera delar av forfarandet i den nya lagen varfor det
ar viktigt att sokanden far information om att en kommitté har inréttats.



Eftersom Skatteverket genom fOretrddare for myndigheten kommer att
delta i kommittén kommer myndigheten att ha kinnedom om néir en
kommitté har inréttats. Det framstar darfor som lampligt att i den nya lagen
foreskriva att Skatteverket ska underritta sokanden nir en kommitté har
inrdttats. En bestimmelse med sadan innebord bor dérfor inforas.

Vad giller underrittelserna enligt artikel 11 gors foljande bedomning.
Syftet med artikel 11.1 jamford med artikel 11.2 forefaller vara att
sakerstilla att sokanden far vetskap om hur forfarandet i den radgivande
kommittén gar till och vilka som ingér i kommittén. Det anges t.ex.
specifikt att arbetsordningen ska innehélla information om nér ett yttrande
kan forvéntas, vad som anses vara sjilva tvistefrdgan och vilka riktlinjer
som de behdriga myndigheterna ska arbeta efter. I arbetsordningen ska
vidare anges vilka villkoren &r for sokandens deltagande, under vilka
omsténdigheter som information och bevis kan ges in och hur processen
ser ut rent allmént. For att sdkerstilla att uppgifterna kommer sékanden
tillhanda och for att leva upp till vad direktivet foreskriver i dessa
avseenden bor det inforas bestimmelser enligt vilka Skatteverket ska vara
skyldigt att inom 120 dagar fran det att begdran om inrdttande av den
radgivande kommittén togs emot informera en sékande om de uppgifter
som anges i artikel 11.1. Det framstar som lampligt att dessa bestimmelser
samlas 1 den ovan foreslagna bestimmelsen om underréttelse om att en
kommitté inrdttats eftersom bada underréttelserna ska skickas ut inom 120
dagar fran mottagandet av begidran om att inrdtta en kommitté. Eftersom
sokanden enligt artikel 11.1 bl.a. ska underréttas om niar kommittén senast
ska limna ett yttrande om hur tvisten ska losas samt tillimpliga
bestimmelser i nationell lagstiftning och tillimpliga skatteavtal eller
konventioner anser regeringen att det inte finns anledning att inféra ndgon
ytterligare bestimmelse eller fortydligande i detta hinseende pa sa sétt
som Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut efterfragat.

Slutligen konstateras att kraven pa undertecknande av en arbetsordning
i artikel 11.2 riktar sig direkt till behdriga myndigheter inblandade i
tvisten. Néagon skyldighet for Skatteverket att agera i detta avseende
beddms inte behdva inforas i den nya lagen.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom 4 kap. 6 § 1 den nya lagen.

6.6.4 En riadgivande kommittés sammansittning

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i skattetvistlosnings-
direktivet om en radgivande kommittés sammansittning och oberoende
personers opartiskhet bor inte genomforas i lag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut
anser att det inte framgar inom vilken tidsfrist en prévning av bristande
opartiskhet ska ske och vad effekterna blir.

Skiilen for regeringens bedomning: I artikel 8 finns bestimmelser om
den radgivande kommitténs sammanséttning och vissa grundlaggande
krav pé opartiskhet. Av artikeln framgar att behdriga myndigheter ska enas
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om regler for bl.a. utnimnande av oberoende personer och ersittare, hur

en ordforande i kommittén ska utses och att ordféranden som huvudregel

ska vara en domare.

Enligt artikel 8.1 ska en rddgivande kommitté bestd av en ordférande
och en foretrddare for varje berdrd behdrig myndighet. De behoriga
myndigheterna kan dock komma &verens om att utoka antalet foretréddare
till tva for varje berdrd behdrig myndighet. Vidare ska dven s.k. oberoende
personer ingd i kommittén. Varje berdrd behdrig myndighet ska utse en
oberoende person vardera att ingd i kommittén. De behdriga myndig-
heterna kan dock komma &verens om att utse tva oberoende personer per
medlemsstat. De oberoende personerna ska utses fran den forteckning ver
oberoende person som enligt artikel 9 i direktivet ska sammanstéllas och
hanteras av Europeiska kommissionen.

Bestdmmelserna om den rédgivande kommitténs sammansittning bor
inte regleras i svensk forfattning eftersom kommittén inte ar ett organ eller
en funktion som bedéms kunna regleras genom svenska foreskrifter. Vad
som diremot bor kunna regleras ar skyldigheten for svensk behorig
myndighet att vélja en foretrddare for myndigheten som ska ingd i
kommittén och att utse oberoende personer for Sveriges rdkning.
Regeringen avser att arbeta vidare med detta och aterkomma i fragan.

I artikel 8.2 anges att behoriga myndigheter i de berérda
medlemsstaterna ska komma Overens om reglerna for hur oberoende
personer ska utses. Detta forstds som att myndigheterna ska komma
overens om vilka kriterier eller egenskaper som ska vigas in vid
utndmnandet av oberoende personer till den radgivande kommittén. Efter
det att oberoende personer har utsetts ska dven, med tillimpning av nyss
nimnda regler, ersittare for var och en av de oberoende personerna utses.
Erséttaren ska tridda in om en oberoende person ér forhindrad att fullgora
sina ataganden. Nagon bestimmelse som reglerar detta bor inte inforas i
lag. Daremot kan det finnas anledning att infora en foreskrift pa lagre niva
for att det tydligt ska framgé vilka regler som géller for Skatteverket vid
utndmnandet av oberoende personer. Detta bor dock ytterligare beredas.

Enligt artikel 8.3 ska de oberoende personerna utses genom lottning om
regler for hur oberoende personer ska utses inte har uppréttats enligt punkt
2. Inte heller detta bor enligt regeringen regleras i den nya lagen.

Enligt artikel 8.4 far behdriga myndigheter i de berdrda medlemsstaterna
motsétta sig utnimnandet av var och en av de oberoende personerna pa de
grunder som de behoriga myndigheterna i forvdg har kommit 6verens om.
Detta géller inte i fall d& de oberoende personerna har utsetts med hjélp av
en behorig domstol (se artikel 7.1 och avsnitt 6.6.5). Om myndigheterna
inte dr Overens om ndgra sirskilda regler far behdriga myndigheter
motsitta sig utnimnandet om personen i fraga
— tillhor eller arbetar pé en av de berdrda skattemyndigheterna eller detta

har varit fallet under de ndrmast foregaende tre aren,

— har eller har haft en betydande andel eller rostritt i eller ar eller har
varit anstélld av, eller dr radgivare till, ndgon av de berérda personerna
vid ndgon tidpunkt under de fem nérmaste aren fore utndmningen,

— inte ger tillrackliga garantier om objektivitet for att 10sa tvisten som
ska avgoras, eller

— ar anstélld pé ett foretag som tillhandahaller skatteradgivning eller pé
annat sitt ldmnar sddan radgivning pa professionell basis, eller om



nagon av dessa omstandigheter foreladg vid nagon tidpunkt under de tre
aren niarmast fore utnimningen.

I artikel 8.5 anges att behoriga myndigheter i de berorda medlemsstaterna
far begéra att en person som har blivit utnimnd enligt artikel 8.2 eller 8.3,
eller dennes erséttare, ska lamna information om intressen, forhallanden
eller 6vrigt som rimligen kan paverka dennes oberoende eller opartiskhet
eller som rimligen kan ge sken av partiskhet i forfarandet. Vidare anges att
en oberoende person som ingér i en radgivande kommitté inte, inom en
period om 12 manader fran det att kommittén meddelade sitt beslut, far
vara i1 en situation som skulle ha foranlett en behdrig myndighet att
motsétta sig utndmningen om denna situation hade forevarit vid den
tidpunkt da personen utsags till oberoende person.

I artikel 8.6 anges att foretrddarna for de behoriga myndigheterna och de
oberoende personerna ska vilja en ordférande fran den forteckning som
enligt artikel 9 1 direktivet sammanstélls av Europeiska kommissionen.
Om inte de behoriga myndigheterna och de oberoende personerna kommer
Overens om nagot annat ska ordféranden vara en domare.

Artikel 8.4-8.6 genomfors enligt regeringens bedémning ldmpligast
genom foreskrifter pa ldgre nivd. Som ett exempel pa detta kan ndmnas
mojligheten for behorig myndighet att stilla fragor till en utndmnd
oberoende person i enlighet med vad som framgér av artikel 8.5.
Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut har papekat att det bl.a.
inte finns nagon tydlig tidsfrist for en sddan provning och vad effekterna
blir av brister i opartiskhet. Enligt regeringens mening kan brister i
opartiskhet endast provas i samband med inréttandet av en kommitté och
efter att kommittén yttrat sig i samband med verkstillandet av en
overenskommelse (for den sistndmnda situationen se avsnitt 6.7.2).
Eftersom en radgivande kommitté inrdttas genom att utseende av
medlemmarna i kommittén déribland oberoende personer och da
inrdttande ska ske inom 120 dagar frén mottagandet av en begédran om
inrdttande tolkar regeringen det som att det dr den tidsram som géller. Om
en oberoende person brister i opartiskhet i detta inledande skede bor denne
erséttas av en annan oberoende person. Dé det dr fraga om Skatteverkets
agerande bor utgangspunkten sé som angivits ovan emellertid vara att detta
inte regleras i lag. Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstituts
synpunkter foranleder dirfor ingen é&tgdrd inom ramen for denna
lagradsremiss. Vad giller betydelsen av en uppgift om eller invindning
mot oberoende personers opartiskhet enligt artikel 8.5 andra stycket
hinvisas till avsnitt 6.7.2.

6.6.5 Forteckning dver oberoende personer

Regeringens bedomning: Bestimmelserna 1 skattetvistlosnings-
direktivet om forteckning dver oberoende personer bor inte regleras i
lag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat
beddmningen.
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Skélen for regeringens bedémning: Artikel 9 reglerar den s.k.
forteckningen 6ver oberoende personer. Det vill sdga den forteckning 6ver
oberoende personer som medlemsstaterna forordnat och som kan utses till
att delta i en radgivande kommitté.

Enligt artikel 9.1 ska forteckningen 6ver oberoende personer omfatta
alla de oberoende personer som medlemsstaterna har nominerat som
kandidater att inga i en radgivande kommitté i egenskap av oberoende
personer. I detta syfte ska varje medlemsstat forordna minst tre fysiska
personer som ska kunna ingé i en radgivande kommitté eller kommitté for
alternativ  tvistlosning. Dessa personer ska vara sakkunniga och
oberoende, kunna agera opartiskt och med integritet. Som en jamforelse
kan nidmnas att funktionen radgivande kommitté &ven forekommer i
forfarandet enligt skiljemannakonventionen och att varje medlemsstat
enligt artikel 9.4 i konventionen ska utse fem personer som ska kunna ingé
i en radgivande kommitté.

Enligt artikel 9.2 ska varje medlemsstat underritta Europeiska
kommissionen om vilka personer som har férordnats och forse
kommissionen med fullstdndig och aktuell information om personernas
yrkesmaéssiga och akademiska bakgrund, deras kompetens och expertis
samt eventuella intressekonflikter som de kan ha. I meddelandet kan
medlemsstaterna ange vilken av de oberoende personerna som kan
utndmnas till ordférande for en radgivande kommitté.

I artikel 9.3 anges att medlemsstaterna utan drojsmal ska underritta
kommissionen om eventuella fordandringar i forteckningen. Medlems-
staterna ska vidare inrdtta forfaranden for att avfora en viss person som
den har forordnat fran forteckningen &ver oberoende personer om
personen inte ldngre dr oberoende. Det anges ocksa att om en medlemsstat,
med beaktande av bestimmelserna i artikel 9 och med hinvisning till
bristande oberoende, har rimlig anledning att invinda mot att en viss
oberoende person finns med i ndmnda forteckning ska medlemsstaten
underritta kommissionen om detta. Medlemsstaten ska dérvid ocksa
presentera bevisning till stod for sin invdndning. Darefter ska kommission-
en underritta den medlemsstat som forordnat personen i frdga och denna
medlemsstat ska inom sex manader undersoka invindningen och besluta
om personen i fraga ska avforas fran forteckningen. Sistnimnda medlems-
stat ska utan drdjsmal underrétta kommissionen om sitt beslut.

Bestdmmelserna i artikel 9 som traffar kommissionen bdr inte regleras i
svenska foreskrifter. Inte heller bedoms de skyldigheter som enligt artikeln
ankommer pa Sverige som medlemsstat behdva regleras i svensk
forfattning (jfr prop. 2006/07:115 s. 394). Artikeln foranleder saledes inget
lagforslag.

6.6.6 Begiran om att utnimna oberoende personer

Regeringens forslag: Om en radgivande kommitté inte har inréttats
inom 120 dagar fran det att begdran om inrdttande av kommittén gavs
in ska en sokande kunna begéra att Skatteverket utndmner oberoende
personer for Sveriges rakning. En sadan begédran ska ges in inom
30 dagar fran utgédngen av 120-dagarsfristen. I begéran ska anges om
det ar nagon behdrig myndighet utéver Skatteverket som inte har



utndmnt oberoende personer. Om en sdkande som dr obegrinsat
skattskyldig i Sverige ger in en begidran om att utnimna oberoende
personer for en annan medlemsstats rakning, ska Skatteverket hjélpa
denne till rétta.

Skatteverket ska sa snart som mojligt prova en begidran om att
utndmna oberoende personer. Om Skatteverket avslar begdran ska det
ske 1 ett beslut.

Om Skatteverket inte har utndmnt minst en oberoende person till
kommittén, ska Skatteverket, efter begéran fran sokanden, utnimna en
oberoende person och en erséttare for Sveriges rdkning frén den
forteckning 6ver oberoende personer som anges i skattetvistlosnings-
direktivet. Om ingen av de behoriga myndigheterna har utsett minst var
sin oberoende person till kommittén, ska Skatteverket utndmna tvé
oberoende personer for Sveriges riakning fran forteckningen.

Regeringens bedéomning: Bestimmelserna i skattetvistlosnings-
direktivet om lottning av en ordférande och om att utlindsk behdrig
myndighet bor informeras om ett beslut om utndmnande av oberoende
personer bor inte inforas i lag.

Promemorians forslag och bedéomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Stockholm delar prome-
morians beddmning att det saknas bestimmelser i direktivet om verldmn-
ande av en begdran om att utse oberoende personer mellan medlems-
staterna. I de fall fler 4n en berdrd person ar inblandade i forfarandet tolkar
dock forvaltningsrétten direktivet som att en berdrd person med hemvist i
Sverige ska ldmna in sin begdran i Sverige, dven om det &r en behorig
myndighet i en annan medlemsstat som har underlatit att utse oberoende
personer. Lagforslaget motsvarar dérfor inte direktivet varfor oklarheter
om i vilken medlemsstat en begdran ska ldmnas in kan uppstd. Beroende
pa hur andra medlemsstater tolkar direktivet kan konsekvensen vidare bli
att en berdrd person inte far ldmna in en begéran i ndgon medlemsstat.
Likasé skulle en begéran om att Skatteverket ska utse oberoende personer
kunna komma frdn en utlindsk behorig myndighet. Lagforslaget anger
enbart att “sokanden” far begéra att Skatteverket utndmner oberoende
personer. Det kan behdva tydliggdras hur denna problematik ska hanteras.
Handelshégskolan vid Goteborgs universitet anfor att enligt lagforslaget
ska Skatteverket tilldelas bade rollen som behdrig myndighet och rollen
som behorig domstol. Med andra ord ska sokanden, om Skatteverket
brister i sina dtaganden, vinda sig till samma instans for att fa sina
rattigheter tillgodosedda. Detta kan knappast vara forenligt med syftet
bakom reglerna. Den instans som ska gripa in om en radgivande kommitté
inte inrdttas inom foreskriven tid bor vara fristdende fran Skatteverket.
Insamlingsstiftelsen Rdttvis skatteprocess till vars yttrande Féretagarna
ansluter sig anser att det dr problematiskt ur rittssakerhetsperspektiv att en
part i malet dger mojligheten att utse forhandlare. Utndmnanderétten borde
i stillet forldggas hos Finansdepartementet. DA minskar ocksé risken for
en beroendestdllning hos den oberoende personen gentemot Skatteverket.
Detsamma géller avloning av oberoende personer. Stockholms
Handelskammares Skiljedomsinstitut har svart att se skil till varfor en
sokande maste vanta 120 dagar innan begdran om utndmnande av
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oberoende personer kan ges in om Skatteverket inte har agerat for att
inrdtta kommittén. I méinga internationellt vedertagna tvistlosningsregler
ar tidsfristen for utseende av skiljedomare satt till 30 dagar. Ambitionen
bor vara att processen ska vara sd snabb som mojligt for att undvika
osédkerhet och kostnad for den enskilde.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Begdran om att utndmna oberoende personer

Artikel 7 innehaller bestimmelser om att behériga domstolar eller
nationellt utndmnande organ i vissa fall ska inrdtta den rddgivande
kommittén.

Enligt artikel 7.1 ska medlemsstaterna se till att en berérd person kan
vénda sig till en behorig domstol eller annat organ eller annan person som
enligt nationell lagstiftning har utsetts att utfora séddana uppgifter
(nationellt utndmnande organ), for att inrdtta en radgivande kommitté, om
en sadan kommitté inte har inrédttats inom 120 dagar fran mottagandet av
den ursprungliga begidran om inrdttande. Med inrédttande far i detta
sammanhang forstas att medlemmarna i kommittén utses.

Inledningsvis noteras att det inte verkar finnas nigot motsvarande
forfarande i svensk rétt i dag och att det torde vara en frimmande uppgift
for en domstol eller annat organ eller person att p& ansdkan av en fysisk
eller juridisk person besluta om inrdttande av en funktion for tvistlosning.
Det star dock klart att det i lag behdver inforas en bestimmelse som
sdkerstiller att oberoende personer kan utses pa en sdkandes begéaran.

Att en domstol eller det nationella utndmnandeorganet ska utse
oberoende personer nidr den far in en begdran om inréttande av en
radgivande kommitté framgar av artikel 7.1. Oberoende personer utses
annars av respektive behorig myndighet fran den forteckning Over
oberoende personer som Europeiska kommissionen sammanstillt efter det
medlemsstaternas meddelat vilka de férordnat som oberoende personer.
Detta ska goras i det inledande skedet efter det att en begéran om inrattande
av en radgivande kommitté tagits emot (se avsnitt 6.6.2). I artikel 7.1
uttalas att en sokande far begéra att den behoriga domstolen i den
medlemsstaten eller det nationella utndmnandeorganet utser en oberoende
person och en ersittare fran forteckningen Over medlemsstaternas
oberoende personer om behdrig myndigheten i den medlemsstaten har
underlatit att utse minst en oberoende person och en erséttare. Om alla
berérda behdriga myndigheter har underlatit att utse oberoende personer,
far s6kanden begdra att den behoériga domstolen eller det nationella
utndmnandeorganet i varje underlatande medlemsstat utser tva oberoende
personer fran forteckningen. Vidare anges att om fler &n en sokande ar
inblandad i forfarandet, ska varje sokande 1&dmna sin begéran om att utse
oberoende personer och deras ersittare till sin hemviststat. Ar endast en
sokande inblandad ska begéran ges in till de medlemsstater vars behoriga
myndigheter har underlatit att utse minst en oberoende person och dennes
ersittare. For att leva upp till vad direktivet krdver i dessa avseenden bor
det av lagen sammanfattningsvis framga att en sokande ska kunna vénda
sig till en behorig domstol eller annat nationellt organ i Sverige for att
begéra att oberoende personer i en radgivande kommitté utses for Sveriges
rakning, nir svensk behorig myndighet har fallerat i detta avseende. Néar



det géller vilken domstol eller organ som ska utfora dessa uppgifter for
Sveriges del gors foljande bedomning.

Skrivningarna i direktivet gor det mojligt att ldgga uppgiften att utse
oberoende personer pd en domstol eller ett annat nationellt organ.
Forfarandet ska kunna aktualiseras av sokanden nér svensk behdrig
myndighet inte gjort vad som ankommer pa den. Det ir séledes fraga om
ett slags ansokningsforfarande pa grund av en forvaltningsmyndighets
forsummelse. I 12 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser som
gor det mojligt for en part att under vissa omstdndigheter begéra att en
forvaltningsmyndighet avgor dennes drende om drendet inte avgjorts av
myndigheten inom viss tid. Om myndigheten inte efterkommer begiran
ska myndigheten besluta att avsld den. Ett sddant avslagsbeslut kan
overklagas. En liknande 16sning torde vara bade rimlig och mojlig dven i
nu aktuellt fall. Eftersom det kommer att vara Skatteverket, i egenskap av
behorig myndighet, som inte utsett en oberoende person framstar det som
naturligt att sokanden vénder sig till Skatteverket med sin begédran om
utndmnande av oberoende personer, i stidllet for att vdnda sig till en
forvaltningsritt eller allmén domstol — en ordning som skulle avvika fran
vad som annars géller i svensk rétt. Det nationella utnimnandeorganet bor
saledes vara Skatteverket for Sveriges del, en losning som
Insamlingsstiftelsen Rdttvis Skatteprocess och Handelshégskolan vid
Gateborgs universitet ar kritiska till. Regeringen anser att den foreslagna
ordningen uppfyller syftet med bestimmelserna — att sdkerstdlla att
tvistlosningsforfarandet drivs framat — samtidigt som den ligger i linje med
liknande 16sningar pa forvaltningsomradet. Ett avslag pd begiran ska
kunna o6verklagas till forvaltningsdomstol vilket bedoms sikerstilla det
krav péd fristdende provning som Handelshogskolan vid Goteborgs
universitet efterfrigar (se avsnitt 6.14). I sammanhanget noteras att
utndmnande av oberoende personer enligt skatteavtalen idag gér till pa nu
foreslaget sitt, dvs. behorig myndighet (vilket sd gott som uteslutande &r
Skatteverket) utser dem frén en forteckning. Regeringen anser att det &r
lampligt att ha samma ordning i nu aktuella fall. Utndmnanderétten ska
darfor inte forlaggas hos Finansdepartementet sdsom Insamlingsstiftelsen
Rittvis Skatteprocess foreslagit.

Vad giller skrivningen i direktivet om att begiran ska ges in till
hemviststaten om fler d4n en person &r inblandad i forfarandet vid
omsesidig Overenskommelse noteras att Skatteverket har att utse
oberoende personer for Sveriges rdkning och att det inte finns négra
bestdmmelser i direktivet som reglerar dverlamnande av en sddan begéran
mellan medlemsstaterna. Inte heller finns det uppgift om vad ett eventuellt
overlamnande kan fa for konsekvenser eller vilka kostnader som ar
forenade med ett ingivande av en saddan begéran i en annan medlemsstat.
Mot denna bakgrund och da begdran ska provas av Skatteverket om
myndigheten sjélv inte har gjort vad den ska bor direktivet tolkas som att
sokandens begédran om utndmnande av oberoende personer ska ges in till
ett svenskt utndmnandeorgan (Skatteverket) om myndigheten har
underlatit att utndmna oberoende personer oaktat antalet berérda personer
i tvisten. Enligt regeringens beddmning saknar det hér betydelse om
begidran ges in direkt av sdkanden eller indirekt via behorig myndighet i
sokandens hemvistmedlemsstat — begiran ska anses ha kommit in frén
sokanden i bada fallen. En bestimmelse som mojliggor for sokanden att
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ge in en begédran om utndmnande till Skatteverket bor dérfor inforas i den
nya lagen. I bestimmelsen bor det foreskrivas att det i begéran ska anges
om det utover Skatteverket 4r ndgon annan behdrig myndighet som inte
utsett oberoende personer. Detta da antalet personer som ska utndmnas
skiljer sig &t beroende pad om Skatteverket dr ensam om att inte ha utsett
oberoende personer eller om det ocksd finns ndgon annan behdrig
myndighet som fallerat i detta avseende. Den nu foreslagna 16sningen ar
enligt regeringen mera generds dn direktivet i och med att den tillater en
sokande att ge in en begiran till Skatteverket om utseende av oberoende
personer for Sveriges rikning oavsett hemvist. Den 16ser emellertid inte
situationen med en s6kande som har hemvist i Sverige som behdver kunna
ge in en begdran om utseende av oberoende personer for en annan
medlemsstats rdkning. Det bedoms inte ldmpligt att foreskriva att
Skatteverket ska dverlamna en sddan begéran till det organ i den andra
medlemsstaten som har att utse oberoende personer for den medlems-
statens rdkning dé det t.ex. inte gér att veta om en sadan begdran kostar
sokanden négot. Det bor dock inforas en bestimmelse enligt vilken en
sokande som &r obegrinsat skattskyldig i Sverige som ger in en begéran
om utseende av oberoende personer for en annan medlemsstats rikning
ska hjélpas till ritta av Skatteverket. Att hjilpa tillrdtta kan t.ex. avse att
informera sokanden om vart denne ska ge sin begéran. Detta eftersom
sokanden behover veta vart denne ska véinda sig om en behdrig myndighet
i en annan berérd medlemsstat underlatit att utndmna oberoende personer.
Denna 16sning beddms uppfylla syftet med direktivet och ligga i linje med
allménna forvaltningsrittsliga regler. Den sdkerstiller ocksa att sokanden
inte stdr utan mojlighet att ge in begéiran sdsom Forvaltningsrdtten i
Stockholm papekat.

Enligt artikel 7.2 ska utnimningen av oberoende personer och deras
ersittare enligt artikel 7.1 héanskjutas till behorig domstol i en medlemsstat
eller till ett nationellt utndmnandeorgan forst efter utgangen av den
tidsperiod pa 120 dagar for inrdttande av en radgivande kommitté som
anges 1 artikel 6.1 och inom 30 dagar efter utgédngen av denna period.
Skrivningarna i direktivet ldmnar inte utrymme for att, sasom Stockholms
Handelskammares  Skiljedomsinstitut  foreslagit, korta tidsfristerna.
Bestdmmelsen i lagen ska déarfor utformas i enlighet med vad som tidigare
sagts. Detta innebir att sokanden sdsom foreslagits i promemorian ska
kunna begira att Skatteverket utnimner oberoende personer till kommittén
om den inte har inréttats inom 120 dagar frén det att begéran om inréttande
gavs in. Begdran ska ges in inom 30 dagar frén utgdngen av 120-
dagarsperioden.

Beslut om att utndmna oberoende personer

Nir det giller sjdlva forfarandet om utndmnande anges i artikel 7.3 att den
behdriga domstolen eller det nationella utndmnandeorganet ska fatta ett
beslut enligt artikel 7.1 och underritta sokanden om detta beslut. Det
forfarande som &r tillimpligt vid den behoriga domstolen for att utse
oberoende personer i fall dd@ medlemsstaterna underléter att utse dem ska
vara detsamma som det férfarande som enligt nationella regler tillimpas i
civilrattsliga och kommersiella skiljeforfaranden ndr domstolarna eller
nationella utnimnande organ utser skiljemén eftersom parterna inte kan



enas i detta avseende. Den behdriga domstolen eller det nationella
utndmnandeorganet i en medlemsstat ska informera den behoriga
myndigheten i den medlemsstaten, som i sin tur utan dréjsmél ska
informera behoriga myndigheter i 6vriga berdrda medlemsstater. Den
behoriga myndigheten i den medlemsstat som ursprungligen underlatit att
utndmna en oberoende person och dennes erséttare ska ha rétt att dverklaga
beslutet fran domstolen, eller det nationella utndmnandeorganet i den
medlemsstaten, forutsatt att den behdriga myndigheten har rétt att gora det
enligt nationell rétt. I hdndelse av avslag ska sokanden ha ritt att overklaga
domstolens beslut i enlighet med de nationella processrittsligareglerna.

Artikel 7.3 sétter ramarna for den behdriga domstolens prévning av
begéran ovan. En begédran om utndmnande av oberoende personer innebar
att Skatteverket ska utse oberoende personer fran den forteckning som
avses i direktivets artikel 9. Hur processen rent faktiskt ska se ut har
medlemsstaterna viss mojlighet att paverka i och med skrivningen i artikel
7.3 andra meningen av vilken framgar att den behoriga domstolen eller det
nationella utndmnandeorganet ska anvénda sig av samma forfarande som
i civilrittsliga och kommersiella skiljeférfaranden. For svensk del finns
lite hjélp att hdmta i detta avseende, men det som ligger ndrmast till hands
ar reglerna i lagen (1999:116) om skiljeforfarande. Dessa bedoms dock
behdva kombineras med allménna forvaltningsrittsliga regler i och med
att Skatteverket kommer att inneha uppgiften att utndmna oberoende
personer.

Av 44 § lagen om skiljeforfarande framgér att endast beslut om avslag
pa en ansdkan om att utse skiljeman far overklagas. Detta forefaller vara
en god ordning &ven i forevarande situationer. En s&dan ordning
sdkerstiller enligt regeringen ocksé det krav pa fristdende provning som
Handelshégskolan vid Géteborgs universitet efterfragar. Om Skatteverket
avslar begéran ska det sdledes ske i ett beslut. Eftersom Skatteverket ir en
forvaltningsmyndighet kan sokanden vid avslag 6verklaga beslutet till en
forvaltningsdomstol (se vidare avsnitt 6.14). Skatteverket blir da
s6kandens motpart. Nér Skatteverket fattat sitt beslut ska sékanden enligt
direktivet meddelas om detta. Eftersom det &r frdga om en
forvaltningsmyndighet &dr forvaltningsrittsliga regler tillampliga. Nagon
sérskild reglering behover dérfor inte inféras i den nya lagen i detta
avseende for att genomfora direktivet. Bestimmelserna i direktivet om att
behorig myndighet ska informera behorig myndighet i berdrd medlemsstat
om beslutet avser regeringen bereda vidare och aterkomma till.

I artikel 7.1 tredje stycket sista meningen anges att de oberoende
personer som utsetts av behorig domstol i fall d& behdriga myndigheter i
alla berérda medlemsstater har underlatit att utse sdédana personer ska utse
en ordférande for kommittén genom lottning. Lottningen ska ske enligt
artikel 8.3, vilket innebdr att ordféranden ska lottas fram om behoriga
myndigheter inte har kommit dverens om reglerna fér utndmning av
oberoende personer. Bestimmelsen riktar sig enbart till medlemmarna i en
radgivande kommitté och varken kan eller bor genomforas genom en
svensk foreskrift (jfr avsnitt 6.6.1).

Lagforslag

Forslaget genomfors genom 4 kap. 7-9 §§ i den nya lagen.
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6.6.7 Begiran om att fa del av arbetsordningen

Regeringens forslag: En sokande som inte fatt del av den radgivande
kommitténs arbetsordning inom tvd veckor frén inrdttandet av
kommittén ska kunna begira att Skatteverket skickar Over den
standardiserade arbetsordning som faststéllts av Europeiska
kommissionen till kommittén for tillimpning.

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i skattetvistlosnings-
direktivet om skyldigheten for Europeiska kommissionen att upprétta
en standardiserad arbetsordning och nér en sadan arbetsordning ska
anvéndas bor inte genomforas i lag.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget
och beddmningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Begdran om att fa del av arbetsordningen

Som anges i avsnitt 6.6.3 innehdller artikel 11 bestimmelser om formen
och innehallet i en arbetsordning for en radgivande kommitté eller en
kommitté for alternativ tvistlosning samt bestdimmelser om nér en sddan
arbetsordning ska tillhandahéllas en sokande. I artikeln finns &dven
bestammelser som mojliggdr for en sdkande att vinda sig till en behdrig
domstol for att erhélla ett beslut om genomforande av en arbetsordning i
fall d& arbetsordningen inte kommit denne tillhanda inom den tid som
direktivet foreskriver.

I artikel 11.4 anges att om de behoriga myndigheterna inte har
underrittat sokanden om arbetsordningen i enlighet med 11.1 och 11.2 ska
de oberoende personerna och ordféranden fardigstélla arbetsordningen pa
grundval av den standardiserade arbetsordning som faststillts av
kommissionen (for innehallet i artikel 11.1 och 11.2 se avsnitt 6.6.3). De
oberoende personerna och ordféranden ska underritta sdkanden om
arbetsordningen inom tva veckor fran det att den rddgivande kommittén
inrdttades. I artikeln anges ocksad att om de oberoende personerna och
ordféranden inte har enats om en arbetsordning eller inte har underréttat
sokanden om arbetsordningen i tid sa fir s6kanden vénda sig till behdrig
domstol i en av de berdrda medlemsstaterna i syfte att erhalla ett beslut om
genomforande av arbetsordningen. Det dr Europeiska kommissionen som
har ansvaret for att ta fram en standardiserad arbetsordning enligt artikel
11.3. Den standardiserade arbetsordningen ska gélla i fall da arbets-
ordningen ar ofullstdndig eller om sdkanden inte har underréttats om den.
For att sékerstilla att processen i den radgivande kommittén gér framat
och att sokanden erhéller den information som denne enligt direktivet har
ratt till bor det inforas en bestimmelse i den nya lagen som anger att
sokanden, om denne inte har fatt del av arbetsordningen inom tva veckor
frén inrattandet av kommittén, ska kunna vénda sig till ett i lagen utpekat
organ for att fa del av arbetsordningen.

Nir det géller den faktiska regleringen av “’beslut om genomférande av
arbetsordningen” noteras att det inte finns en sddan ordning i svensk rétt i



dag. Det ir inte heller helt sjalvklart vad som avses med ett beslut om
genomfOrande av arbetsordningen. Som angetts ska en standardarbets-
ordning tillimpas i fall da arbetsordningen ir ofullstindig eller om
sokanden inte har underrittats om arbetsordningen i tid. Inneborden av att
genomfora en arbetsordning torde dérfor kunna tolkas som att standard-
arbetsordningen ska tillimpas inom ramen for en aktuell tvist i fall da
sokanden inte underrdttats om arbetsordningen enligt huvudregeln. I
sadana fall bor standardarbetsordningen skickas till kommittén via
Skatteverket eller den oberoende person som ar utsedd for Sveriges del
eftersom dessa aktorer eller personer deltar i en sddan kommittés arbete.
Nar det géller vem som ska besluta om att standardarbetsordningen ska
tillimpas noteras att direktivet pekar ut behdrig domstol for denna uppgift.
Behorig domstol kan vara savil en domstol som annat réttsligt organ i en
medlemsstat.

Det finns ingen liknande uppgift for svensk domstol eller myndighet
idag. I valet mellan en domstol och annat rattsligt organ beddéms det
olampligt att i en forvaltningsdomstol fora in en sdregen maltyp som
aktualiseras pa direktansdkan av en sokande. Att blanda in allmén domstol
i ett skatterittsligt forfarande framstar inte heller som ett alternativ.
Aterstar da andra organ, vilka for svensk del dr forvaltningsmyndigheter.
Av dessa framstidr Skatteverket som mest ldmpad. Detta eftersom
Skatteverket, i egenskap av svensk behorig myndighet, kommer att vara
inblandad i skattetvistlosningsforfarandet och ha en foretrddare i den
rddgivande kommittén, vilket gor det forhallandevis enkelt for
myndigheten att etablera kontakt och kontrollera uppgiften om
arbetsordningen upprittats eller inte. Skatteverket kan ocksd skicka
standardarbetsordningen till kommittén med hjdlp av myndighetens
foretrddare. Denna ordning innebdr att skattetvistlosningsforfarandet halls
samman nationellt vilket ocksa far ses som en fordel. Skatteverket bor
darfor alaggas uppdraget att skicka over standardarbetsordningen till den
radgivande kommittén pa begédran av en sdkande som inte erhallit en
arbetsordning enligt huvudregeln inom den tid som angetts ovan genom
en bestimmelse i den nya lagen.

Bestdmmelserna som riktar sig till Europeiska kommissionen bdr inte
regleras i svensk forfattning.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom 4 kap. 10 § i den nya lagen.

6.6.8 Bevis och nérvaro

Regeringens forslag: En sokande eller en annan person som é&r berdrd
av tvisten ska fa ge in bevis av betydelse for tvisten till en radgivande
kommitté om de behoriga myndigheterna samtycker till det, eller om
kommittén begér det.

Skatteverket ska vara skyldigt att ge in bevis om kommittén begér
det, dock inte om
e ectt inhdmtande av uppgifterna skulle kriva att svensk myndighet

vidtar forvaltningsatgérder som ar oférenliga med svensk rétt,
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e uppgifterna inte &r tillgdngliga enligt svensk ratt,

e uppgifterna avser handels-, afférs-, industri- eller yrkeshemlighet
eller kommersiell hemlighet eller i néringsverksamhet nyttjat
forfaringssitt, eller

e ctt utlimnande av uppgifterna skulle strida mot grunderna for
rattsordningen.

En sokande eller en annan person som &r berdrd av tvisten ska fa
nirvara vid Overldggning i en radgivande kommitt¢ under samma
omstiandigheter som ndr en sddan person ska fa ge in bevis till
kommittén.

En sokande, en annan person som &r berdérd av tvisten eller en
foretrddare for en sddan person ska inte obehorigen fa roja vad han eller
hon har fatt reda p&d under forfarandet i en rddgivande kommitté.
Motsvarande tystnadsplikt ska gélla ockséd for en oberoende person. I
det allménnas verksamhet ska offentlighets- och sekretesslagen
tillimpas.

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i skattetvistlosnings-
direktivet om en berérd persons forsakran bor inte tas in i lag.

Promemorians forslag och bedéomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. Promemorian skiljer sig fran regeringens forslag vad
géller vissa ord och uttryck och nér det giller forslaget om tystnadsplikt
for oberoende personer.

Remissinstanserna: Handelshégskolan vid Goteborgs universitet anser
att det inte forefaller vara en ldmplig ordning att lata behdrig myndighet
std for de oberoende personernas arvoden och att de anses arbeta pé grund
av anstillning eller uppdrag hos myndigheten eftersom de dé forlorar sitt
oberoende eller i vart fall riskerar att inte uppfattas som oberoende. Att
den oberoende personen ska vara fristdende fran den behoriga
myndigheten framgéar av artikel 8.4. Stockholms Handelskammares
Skiljedomsinstitut anser att “administrativ praxis 1 Sverige” i
bestammelsen om bevis i den foreslagna 4 kap. 12 § ska strykas da det &r
ett véldigt Oppet rekvisit som tycks ge Skatteverket mycket stora
mojligheter att undvika att ge in bevis.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning
Bevis och nérvaro

Artikel 13 innehéaller bestimmelser om en berdrd persons ingivande av
bevisning till och nérvaro infor en radgivande kommitté eller kommittén
for alternativ tvistlosning. Artikeln innehaller dven bestdmmelser om
behdrig myndighets ingivande av bevisning till en kommitté.

Enligt artikel 13.1 far en berdrd person till den radgivande kommittén
eller kommittén for alternativ tvistlosning ldmna information, bevisning
eller dokumentation som kan vara relevant for ett beslut om de behoriga
myndigheterna i de berérda medlemsstaterna samtycker till det. Vidare
anges att en berdrd person ska vara skyldig att 1dmna sadana handlingar
och uppgifter om kommittén begir det. Eftersom det ar friga om
bestimmelser som till viss del dr tvingande for en fysisk eller juridisk
person ska bestimmelser motsvarande innehéllet i artikel 13.1 inf6ras i

den nya lagen.



I bestimmelserna bor uttrycket “bevis” anvdndas som en
sammanfattning av direktivets begrepp “information, bevisning och
dokumentation”. ”Bevis” ar inarbetat i svensk ritt och bedoms innefatta
savél information och bevisning som dokumentation. Vidare bor en
atskillnad goras mellan den som ansokt om tvistlosning, och som
genomgdende i den nya lagen och denna lagradsremiss bendmns sdékanden,
och eventuell annan person som ar direkt berdrd av tvisten och som kan
ha ett intresse av att ge in bevis eller nirvara infor en kommitté. Med annan
person som &r berdrd av tvisten ska forstds en fysisk eller juridisk person
som enligt skattelagstiftningen i en stat inom Europeiska unionen anses
héra hemma dér och vars inkomst- eller formogenhetsbeskattning
paverkas direkt av en tvist mellan Sverige och en annan stat inom
Europeiska unionen om tolkningen och tillimpningen av ett skatteavtal
dem emellan, men som inte sjilv gett in ansdkan om tvistldsning. Det vill
sdga en person vars beskattning ocksa &r direkt berord av tvisten men som
inte sjdlv ldmnat in nadgon ansdkan om tvistlosning och initierat
tvistlosningsforfarandet.

Av bestdmmelserna som ror sékanden och annan person som &r beroérd
av tvisten bor framga att sddana personer ska fa ge in relevant bevisning
av betydelse for tvisten till den raddgivande kommittén om de behoriga
myndigheterna samtycker till det. Genom att endast tillata att sokanden far
ge in bevis efter samtycke okar chansen att en sdkande ger in all relevant
bevisning och uppgifter i det inledande skedet av skattetvistlosnings-
forfarandet (jfr vad som ségs i avsnitt 6.4. om vilka uppgifter som ska ges
in tillsammans med ansdkan om tvistlosning). I sammanhanget bor noteras
att en sokande inte ér part i den aktuella tvisten, och siledes inte heller i
forfarandet vid dmsesidig 6verenskommelse, och att denne dérfor inte har
nagon allmén rétt att ldmna in bevis till kommittén. I bestimmelsen bor
det ocksa anges att relevant bevisning far ges in d&ven om samtycke inte
erhdlls frdén de behoériga myndigheterna om kommittén begér det. I
direktivet uttrycks detta som att de ndmnda personerna “’ska” ge in
bevisning till en radgivande kommitté om kommittén begir det. I
direktivet finns dock ingen sanktion kopplad till en eventuell vigran att
inge bevis. Inte heller finns det ndgon tidsfrist for detta. Det 4r mot denna
bakgrund svart att se att man i lag kan foreskriva att det finns en skyldighet
for sokanden att ge in bevis. Som angetts ovan torde det emellertid ligga i
sokandens m.fl. intresse att ge in bevis for att sékerstélla att kommittén har
tillgang till de uppgifter som den anser behdvs. For svensk del bor
bestimmelsen dérfor tolkas som att den ger mojlighet for sokanden eller
annan person att ge bevisning dven i fall dd de behdriga myndigheterna
inte samtycker till att handlingar ges in, om kommittén kréver det. Vad
som nu sagts bor aterspeglas i den bestaimmelse som foreslés inforas i den
nya lagen.

Utover det ovan anforda anges i artikel 13.1 att behorig myndighet i en
berérd medlemsstat ska vara skyldig att ge in information, bevisning och
handlingar till kommittén om kommittén begér det. Behdrig myndighet
kan under vissa omstindigheter emellertid vigra att lamna uppgifter till
kommittén. Det ror sig om fall dér det skulle krdvas att administrativa
atgirder vidtas som &ar oforenliga med nationell rdtt for att erhalla
uppgifterna, uppgifterna inte kan erhallas enligt medlemsstatens nationella
ritt, uppgifterna géller handels-, affars-, industri- eller yrkeshemligheter
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eller handelsprocesser eller om ett utlimnande av uppgifter skulle strida
mot grunderna for rattsordningen. Det kan konstateras att behorig
myndighets skyldighet att ldmna ut uppgifter enligt direktivet &r
langtgdende men att det finns vissa begransningar. Skatteverkets
skyldigheter gentemot kommittén i detta avseende och de begrinsningar
som ndmnts bor framga av en bestimmelse 1 den nya lagen. For det fall
begdrda uppgifter omfattas av sekretess enligt svensk ratt kriavs ocksa att
uppgiftsskyldigheten framgar av lag eller forordning for att Skatteverket
ska fa lamna uppgifterna till kommittén (8 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen). Ord och uttryck i bestimmelsen bor dock anpassas till
svenska uttryck och forfattningar, i vissa delar pa ett lite annat sétt an vad
som foOreslagits i promemorian. I direktivet anges t.ex. att behdrig
myndighet ska kunna végra att ldmna uppgifter om erhallandet av
uppgifterna kréver att administrativa atgarder vidtas som &r oforenliga
med nationell rétt. I den engelska sprakversionen uttrycks administrativa
atgdrder som “administrative measures”. Detta uttryck har i skatteavtalen
Oversatts till forvaltningsatgirder (se t.ex. artikel 24 i bilagan till lagen
[2015:666] om skatteavtal mellan Sverige samt Storbritannien och
Nordirland). Det forefaller darfor lampligt att i den nya lagen anvénda
samma uttryck. Med forvaltningsétgarder ska forstds de faktiska
forvaltningsatgiarder som myndigheten vidtar for att fa fram uppgifterna
(bevisen) som efterfrigas. Atgirderna ska enligt direktivet inte strida mot
nationell rétt, vilket enligt regeringen bor uttryckas som svensk ritt.
Skrivningen “administrativ praxis” bor darfor inte ingd i bestimmelsen,
vilket ar i linje med Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut
synpunkt.

Vidare anges i artikel 13.1 b att behorig myndighet ska kunna végra att
lamna uppgifter som inte kan erhallas enligt medlemsstatens nationella
ratt. Artikeln bor i bestdimmelsen i lagen, justeras ndgot sprakligt.
Skrivningen “erhallas enligt nationell rdtt” bor istéllet uttryckas som
“tillgdngliga enligt svensk ratt”. Uppgifter bor anses tillgdngliga om
myndigheten i sin normala verksamhet har dem i sin besittning eller om
myndigheten genom ett normalt forfarande kan erhélla uppgifterna.
Uppgifter som inforskaffats genom sérskilda undersdkningar bor anses
tillgéngliga om myndigheten skulle ha gjort motsvarande undersdkningar
for att inforskaffa uppgifterna for inhemskt bruk (jfr prop. 1989/90:14 s.
85).

Enligt artikel 13.1 ¢ kan myndigheten végra att ldmna bevis om
uppgifterna géller handels-, afférs-, industri- eller yrkeshemligheter eller
handelsprocesser. I 6 § lagen (1990:314) om Omsesidig handriackning i
skattedrenden finns en bestimmelse av liknande innebord. Bestimmelsen
beddms kunna tjina som forebild vid genomforandet av de nu aktuella
delarna i direktivet i den nya lagen, inte minst for att undvika att det infors
bestimmelser i den nya lagen som har samma innebdrd som en
bestimmelse i en annan lag men med en annan utformning.

Slutligen kan myndigheten enligt artikel 13.1 d véigra att limna bevis om
uppgifterna strider mot grunderna for réttsordningen. Regeringen anser att
det sistndmnda uttrycket “grunderna for rdttsordning” kan behallas i
bestimmelsen i lagen men att det efter uttrycket ska goras ett tilligg om
”ordre public” inom parentes for att tydliggdra att det som avses dr vad
som i den franska sprakversionen uttrycks som “1’ordre public”. De



formuleringar som nu foreslds inforas i bestimmelsen om Skatteverkets
bevisingivande i den nya lagen &r enligt regeringens beddmning tydligare
och mera i linje med direktivet &n forslaget i promemorian i denna del.

Nér det géller Skatteverkets skyldighet att bibehalla eventuell sekretess
for inhdmtade uppgifter bedoms bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen avseende uppgifter om en enskild vara tillimpliga.
Sekretess géller t.ex. i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden (27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen) For uppgifter
av fortrolig karaktdr som Skatteverket har fatt fran en utlindsk myndighet
géller sekretess om uppgifterna har tagits emot enligt en bindande EU-
rittsakt och om det finns en tydlig sekretessbestimmelse i den aktuella
EU-rattsakten (jfr 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen). Med
bindande EU-réttsakt avses anslutningsfordragen, forordningar, direktiv
och beslut som antas av EU:s institutioner. Skattetvistlosningsdirektivet
innehéller inte nigra s&dana uttryckliga sekretessbestimmelser.
Uppgifternas art och anknytning till det internationella samarbetet beddms
dock medfora att bestimmelserna om utrikessekretess i 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen blir tillimpliga pa saddana uppgifter (jfr
prop. 2012/13:192 s. 35).

Enligt artikel 13.2 far en berérd person pa egen begéran, och savida
behoriga myndigheter i berdrda medlemsstater gett sitt samtycke, instilla
sig eller lata sig foretrddas infor kommittén. Vidare anges att den berdérda
personen ska instdlla sig eller lata sig foretrddas infor kommittén om
kommittén begér det. Eftersom artikeln ar utformad pé liknande sitt som
artikel 13.1 om bevis, kan argumenten om bevisning tillimpas dven pa
denna artikel. En bestimmelse om nirvaro bor dérfor tas in i den nya lagen.
Bestdmmelsen bor utformas pa samma sitt som bestimmelsen om bevis.
Syftet med bestimmelsen &r att mojliggéra for en berdrd person att niarvara
personligen eller via ombud infér en kommitté pa liknande sitt som en
person kan nérvara infor en nationell domstol dér nérvaron vanligen
preciseras till ”personligen nirvarande” eller “nérvarande genom ombud”.
I enlighet med det nu sagda bor instdllelsen och foretradandet i
bestimmelsen i den nya lagen kunna sammanfattas och uttryckas genom
begreppet nérvaro. Vidare ska pd sitt som angetts ovan den berorda
personen bendmnas sdkande eller annan person som ar berord av tvisten.

Tystnadsplikt och sekretess

I artikel 13.3 finns bestimmelser om att de oberoende personerna och
ovriga medlemmar i en raddgivande kommitté ska omfattas av tystnadsplikt
i enlighet med den nationella lagstiftningen i de berdérda medlemsstaterna
savitt avser information som de far i egenskap av medlemmar i en sadan
kommitté. Berdrda personer och, i forekommande fall, deras foretréddare
ska forbinda sig att behandla all information som de far under sadana
forfaranden som hemlig. Den sdkande och dennes foretrddare ska lamna
en forsdkran om detta till behoriga myndigheter 1 de berdrda
medlemsstaterna nir sd begdrs under forfarandena. Vidare anges att
medlemsstaterna ska tillimpa lampliga sanktioner vid Overtrddelser av
tystnadsplikten.
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For de medlemmar i den rddgivande kommittén som deltar i egenskap
av foretrddare for Skatteverket far tystnadsplikt anses folja av att de fér
kidnnedom om uppgifterna genom sitt arbete for myndigheten. Eller som
det anges i 2 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen genom att de for
det allménnas rdkning deltar i myndighetens verksamhet pé grund av sin
anstdllning. Enligt t.ex. 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen géller
sekretess i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden”. Med “skatt” avses skatt pa inkomst och annan direkt skatt
samt omsattningsskatt, tull och annan indirekt skatt. I forarbetena (prop.
1979/89:2 Del A s. 258) talas om att “myndighets verksamhet” omfattar
bl.a. nedsittning eller befrielse fran slutlig skatt och dispensédrenden,
sekretessbelagda eller inte, som handldggs av Skatteverket eller
regeringen. Bestimmelsen anses darfor tillimplig vid forfaranden vid
omsesidig Overenskommelse enligt skatteavtal. Enligt 27 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess dven i1 drende om
kompensation for eller aterbetalning av skatt samt drende om anstdnd med
erliggande av skatt. Nar svensk behorig myndighet, dess tjdnstemén eller
uppdragstagare ingdr i en radgivande kommitté ar deltagandet en del av
forfarandet vid 6msesidig 6verenskommelse hos behorig myndighet vilket
omfattas av sekretessbestimmelserna rérande verksamhet som avser
bestimmande av skatt. Nédgon sirskild reglering om tystnadsplikt for dessa
personer bedoms dérfor inte vara ndodvindig i den nya lagen med
anledning av denna del i artikel 13.3. Det bor dock framhallas i en
bestimmelse i den nya lagen att bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen géller i det allminnas verksamhet.

Bestimmelsen i 2 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen traffar
ocksd personer som har ett uppdrag hos myndigheten eller deltar i
myndighetens verksamhet och dérigenom far kdnnedom om sekretess-
belagda uppgifter. I forarbetena (prop. 1979/80:2 Del A s. 127) talas om
att de som har uppdrag hos myndigheten och har en sidan anknytning till
den att de kan anses delta i myndighetens verksamhet omfattas av
bestimmelsen. Vilken verksamhet myndigheten har framgar av myndig-
hetens instruktion eller liknande reglering. Fragan &r da hur de oberoende
personer som deltar i en kommitté for Sveriges del ska bedomas fran
offentlighets- och sekretesshinseende. De oberoende personerna kommer
att utses av Skatteverket fran den forteckning &ver oberoende personer
som sammanstélls och hanteras av Europeiska kommissionen (se avsnitt
6.6.5). Personerna kommer att arbeta i kommittén tillsammans med bl.a.
foretrddare for de behodriga berdorda myndigheterna i syfte att 16sa en
skattetvist for det allmdnnas rdkning pa samma sétt som foretrddare for
Skatteverket gor. Arbetet i den radgivande kommittén &r en del av
forfarandet vid dmsesidig 0verenskommelse i de fall de behdriga myndig-
heterna inte hittat en gemensam l6sning inom viss angiven tid. Vad som
nu sagts talar for att de oberoende personerna skulle kunna anses arbeta
for eller pa uppdrag av behdrig myndighet vilket Handelshégskolan vid
Géteborgs universitet papekat inte dr en lamplig ordning for personer som
enligt direktivet ska vara fristdende fran behorig myndighet. Forarbetena
(se a. prop.) dr emellertid tydliga med att sjélvstdndiga uppdragstagare som
anfortros uppgifter av en myndighet men som handlar i eget namn och som



utdt framstar som utrustad med egen kompetens inte omfattas av
bestimmelsen. De personer som det nu ar friga om kommer att agera
sjdlvstindigt, dvs. avge ett stillningstagande i tvisten helt pd egen hand
och utan koppling till vad Skatteverket eller nigon annan behorig
myndighet, foretrddare for behorig myndighet eller annan oberoende
person anser. Detta ligger ocksa i linje med sjdlva inneborden av ordet
oberoende. Se t.ex. den engelska sprakversionen dér en oberoende person
uttrycks som “independent person of standing”, dvs. en sjélvstindig
person. Det kan visserligen argumenteras for att en oberoende person
kommer att ha samma slags uppgift som en tjdnsteman hos Skatteverket
(foretrddaren for myndigheten i kommittén). Den oberoende personen
kommer dock inte agera pd myndighetens uppdrag eller med en bundenhet
till dess asikt utan utifrén sin egen uppfattning. Regeringen anser darfor
till skillnad frén promemorian att bestimmelsen i 2 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen inte omfattar oberoende personer. Den omstédndigheten
att behorig myndighet foreslas ersétta de oberoende personerna genom
arvode och ersittning for kostnader &ndrar inte regeringens uppfattning.
Detta motsvarar ocksé den ordning som géller fér avloning av oberoende
personer enligt skiljemannakonventionen i dag. Den tystnadsplikt som
enligt direktivet ska gélla for oberoende personer behdver déarfor regleras
pa nagot annat sétt.

Enligt direktivet ska en s6kande eller dennes foretradare vara skyldig att
hemlighalla uppgifter som de erhéllit under forfarandet hos en radgivande
kommitté. Eftersom den rddgivande kommittén inte regleras av svensk lag
omfattas en sokande eller dennes foretridare inte av ndgra regler i
offentlighets- och sekretesslagen. Fragan dr dé hur direktivets krav i detta
avseende ska hanteras. Vad géller sokanden noteras att denne ska aldggas
en skyldighet att hemlighdlla uppgifter som erhalls fran den radgivande
kommittén och att denne ska ldmna en forsdkran till behoriga myndigheter
om detta nér sa kravs. Déarutover ska respektive medlemsstat se till att det
finns ldmpliga sanktioner for dvertrddelser av en sokandes tystnadsplikt.
Tystnadspliktsforhallandet beror séledes flera personer, parter och
funktioner. Nagot liknande “trepartsforhéllande” som kan tjdna som
forebild har inte kunnat hittas i arbetet med direktivet. Det skulle kunna
Oovervdgas om man genom avtal ska kunna é&ldgga sokanden en
tystnadsplikt i de fall d& behdrig myndighet anser att det behovs och att
myndigheten sedan far beivra ett eventuellt brott mot tystnadsplikten i
avtalet genom att utkrdva skadestand. En sadan civilréttsinspirerad
ordning forefaller dock vare sig rimlig eller limplig. Aven om
tystnadsplikten ror omstdndigheter som avhandlas av den radgivande
kommittén dr det behorig myndighet som ska kunna kréva in en forsdkran
om tystnadsplikt fran sékanden. Vidare torde det vara ldmpligast att beivra
en eventuell dvertrddelse av tystnadsplikten med stod av en bestimmelse
i lag. Det har darfor undersokts om det pa det offentligrittsliga omradet
mgjligen finns nagon reglering som kan tjana som forebild vid sjdlva
utformningen av en bestimmelse om tystnadsplikt i den nya lagen. I bl.a.
patientsékerhetslagen (2010:659) och lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse finns bestimmelser som reglerar skyldigheten for
enskilda subjekt att hemlighdlla vissa uppgifter under vissa
omstindigheter. Overtridelse av en sadan bestimmelse i lagen (2004:46)
om vérdepappersrorelse kan t.ex. ocksa straffsanktioneras med stdd av
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20 kap. 3 § brottsbalken. Det bor sdledes vara mojligt att dven for enskilda
sokande och deras foretrddare inféra en bestimmelse betrdffande all
information som de far del av under forfarandet i en rddgivande kommitté
som utformas pa liknande sitt. Den omstindigheten att bestimmelsen
utformas pa liknande sitt betyder inte att regeringen anser att
forhéllandena som nu foreslas regleras i en bestimmelse i den nya lagen
ar att likstélla med t.ex. bankanstélldas. Bestimmelserna om tystnadsplikt
i patientsékerhetslagen och lagen om bank- och finansieringsrorelse
beddms dock vara de bésta forebilder som kan hittas. En bestimmelse om
tystnadsplikt for berdrda personer och deras foretrddare bor saledes foras
in i den nya lagen.

Av bestimmelsen bor framgé att en sokande eller foretrddare for denne
inte obehorigen far roja vad den har fatt reda pd under forfarandet.
Skrivningen innefattar samtliga uppgifter, saval skriftliga som muntliga,
som den sdkanden far hora eller far del av. Bestimmelsen torde framst
triffa nya uppgifter som sokanden far del av eller far héra under
forfarandet i den radgivande kommittén. Att alagga en s6kande tystnads-
plikt avseende en uppgift som denne redan kénner till pd grund av
partsinsyn i ett &rende eller for att uppgiften ar offentlig i Sverige framstér
som bade maérkligt och ologiskt. En sdkande som é&r part i ett drende i
Sverige har enligt 10 § forvaltningslagen (2017:900) rétt att ta del av det
som tillforts drendet. Partsinsynen géller allt material, savil allménna
handlingar som 6vriga handlingar som tillhor drendets handlédggning med
de begrinsningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen. Sekretess kan dock aldrig hindra en part fran att ta del av ett beslut
i drendet (jfr andra stycket i den nimnda bestimmelsen). Utifran detta bor
foljande fortydligande goras. En uppgift kan vara kénd av en s6kande eller
dennes foretrddare pa grund av partsinsyn nédr &drendet hanteras av
Skatteverket (utanfor tvisten). En uppgift kan ocksé vara kind for att den
ar offentlig i t.ex. det beslut om skatt som ligger till grund for skatte-
tvistlosningsforfarandet. Om uppgiften dr kdnd pa sétt som nu angetts och
uppgiften forekommer under forfarandet i den radgivande kommittén ska
den endast omfattas av bestimmelsen om tystnadsplikt i den nya lagen i
forhéllande till dokument fran eller diskussioner i den radgivande
kommittén. Det vill sdga att skanden ska vara forhindrad att avsloja att
uppgiften ”X” har diskuterats i eller forekommer i handlingar fran den
radgivande kommittén.

Sjélva forfarandet i kommittén ska anses pabdrjat i och med att sokanden
ger in en begiran om att inrétta en rddgivande kommitté och bor normalt
anses avslutat i samband med att kommittén lamnar ifran sig sitt yttrande.
En overtrddelse av tystnadsplikten ska kunna straffsanktioneras med stod
av 20 kap. 3 § brottsbalken.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna kunna kriva att den sdkande eller
dennes foretradare intygar att denne inte kommer att rdja vad denne far del
av under forfarandet. Eftersom det av lag foreslas framga att uppgifter ska
hemlighallas bedoms det inte behdvas nagon ytterligare bestimmelse i
lagen. Mgjligen kan det genom foreskrifter pa ldgre nivd inforas en
bestimmelse som mdjliggor for Skatteverket att informera sdkanden eller
foretrddaren om vad som géller enligt lagen. Regeringen kommer att
Overvéga detta i sitt fortsatta arbete med genomforandet av direktivet. Vad
som sagts om sdkanden och foretradaren ska gélla ocksé for annan person



som &r berdrd av tvisten om denne nérvarar personligen eller via ombud
infor den rddgivande kommittén. Vad som avses med annan person som
ar berord av tvisten framgar av avsnitt 6.4.1.

Den 16sning som nu foreslas for sokanden m.fl. bor enligt regeringens
mening gélla ocksd for oberoende personer som deltar i en rddgivande
kommitté. Det forefaller lampligt att &ven oberoende personers eventuella
brott mot tystnadsplikten kan sanktioneras. Bestimmelsen om
tystnadsplikt for sokanden m.fl. bor darfor reglera dven oberoende
personer.

Lagfirslag
Forslaget genomfors genom 4 kap. 11-14 §§ i den nya lagen.

6.6.9 Kommitté for alternativ tvistlosning

Regeringens forslag: Skatteverket ska kunna komma &verens med
utlindsk behorig myndighet om att inrdtta en kommitté for alternativ
tvistlosning i stéllet for en rddgivande kommitté.

Om en kommitté for alternativ tvistlosning har inrdttats ska
Skatteverket vara skyldigt att, inom 120 dagar frdn mottagandet av
begéran om att inrdtta en rddgivande kommitté, underritta sékanden om
att kommittén inréttats, kommitténs arbetsordning, den dag da
kommittén senast ska ldimna ett yttrande om hur tvisten ska 16sas och
tillimpliga skatteavtal och nationella foreskrifter. Om s6kanden inte fatt
del av arbetsordningen inom tva veckor fran inrdttandet av kommittén
ska sokanden kunna begéra att Skatteverket skickar Over den
standardiserade arbetsordning som faststéllts av Europeiska
kommissionen till kommittén for tillimpning.

Bestimmelserna om bevis och ndrvaro och om tystnadsplikt och
sekretess under forfarandet i en radgivande kommitté samt om
kostnader for forfarandet ska gélla ocksa vid forfarandet i en kommitté
for alternativ tvistlosning, om inte annat foreskrivs i arbetsordningen
for kommittén.

Regeringens bedémning: Bestimmelserna i skattetvistlosnings-
direktivet om undertecknande av arbetsordningen for en kommitté for
alternativ tvistlosning och om en sdédan kommittés sammanséttning och
tvistlosningsforfarande bor inte genomforas i lag. Inte heller bor
bestimmelserna om att kommittén for alternativ tvistlosning kan vara
permanent genomforas i lag.

Promemorians forslag och bedomning Sverensstimmer i huvudsak
med regeringens. Promemorian innehéller inget fOrslag om att
Skatteverket ska underritta sokanden om att en kommitté har inréttats,
senaste dag for kommitténs yttrande och om tillimpliga skatteavtal och
nationella foreskrifter.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget
eller bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Artikel 10 mojliggor
for behoriga myndigheter i berérda medlemsstater att komma dverens om
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att inrétta en kommitté for alternativ tvistlosning i stéllet for en rddgivande
kommitté i syfte att avge ett yttrande med forslag till 16sningav tvisten.

I artikel 10.1 anges att behdriga myndigheter i de berérda medlems-
staterna far komma Overens om att inrdtta en kommitté for alternativ
tvistlosning, i stéllet for en rddgivande kommitté. Om en kommitté for
alternativ tvistlosning inrdttas ska den avge ett yttrande om hur den
aktuella tvisten ska 16sas inom sex méanader fran inrédttandet (jfr artikel 14).
Kommittén for alternativ tvistlosning har saledes samma syfte som en
radgivande kommitté.

Enligt artikel 10.2 kan kommittén for alternativ tvistlosning skilja sig
fran en rddgivande kommitté vad giller sammanséttning och form och den
kan vilja att tillimpa ndgon annan typ av tvistlosningsforfarande &n det
konventionella forfarande som en radgivande kommitté anvénder sig av. I
artikeln ndmns sérskilt en typ av tvistlosningsforfarande som pa engelska
bendmns “final offer”, vilket p4 svenska ndrmast kan oversittas till
”slutligt bud” eller ”slutbud”. Det &r ocksé den svenska bendmning som
har anvints i andra sammanhang (se prop. 2017/18:61 s. 20).

Om de behoriga myndigheterna i de berdrda medlemsstaterna kommer
Overens om det, far en permanent kommitté for alternativ tvistlosning
inrdttas, dvs. den ska inte bara inréttas for en specifik tvist. Hur detta ska
ga till eller vilka konkreta uppgifter, utéver att avge ett yttrande, som
denna typ av kommitté ska ha framgar inte av direktivet. Det beddéms
dérfor inte rimligt eller praktiskt mojligt att foresla bestimmelser som i
nagon storre omfattning reglerar en kommitté for alternativ tvistldsning.
Vidare &r det frdga om en funktion som sdtts samman av olika
medlemsstater. Detta talar ocksa for att det, precis som nér det géller en
rddgivande kommitté, dr svért att reglera en kommitté for alternativ
tvistlosning genom svenska foreskrifter. De delar som inverkar pa
sokanden eller behorig myndighet behdver dock regleras. For tydlighets
skull anser emellertid regeringen att det bor inforas en bestimmelse som
tydliggor att Skatteverket tillsammans med utldndsk behdrig myndighet
kan komma Gverens om att inrétta en kommitté for alternativ tvistlosning
i stillet for en rddgivande kommitté. Huruvida kommittén for alternativ
tvistlosning ar permanent eller inte har, sévitt framgér av direktivet, ingen
betydelse for tvisten. Detta behdver darfor inte framgd av nagon
bestimmelse.

Enligt artikel 10.3 ska de behoriga myndigheterna i de berdrda
medlemsstaterna komma &verens om en arbetsordning i enlighet med
artikel 11. Av artikel 11.1 a och 11.2 framgér att behoriga myndigheter ska
underritta en sokande om arbetsordningen inom viss tid och att de ska
underteckna arbetsordningen. Bestdmmelserna anger uttryckligen den
radgivande kommittén och kommittén for alternativ tvistlosning varfor det
inte rader nagon tvekan om att de ar tillaimpliga ocksé for den sistnaimnda
kommittén. Enligt regeringens mening bor det som ségs i artikel 11.1 b
och 11.1 ¢ om att en s6kande ska underréttas om den dag da yttrandet med
tvistefrdgans 10sning senast ska lamnas och om eventuella tillimpliga
rattsliga bestimmelser, avtal och konventioner gélla savil den radgivande
kommittén som kommittén for alternativ tvistlosning. En bestimmelse
som &ldgger behorig myndighet i Sverige att informera sokanden om
arbetsordningen for kommittén for alternativ tvistlosning, den dag da
yttrandet med tvistefrdgans 16sning senast ska antas och om tillimpliga



skatteavtal och nationella foreskrifter som motsvarar vad som foreslas
gélla for den radgivande kommittén bor dérfor tas in i den nya lagen. I
bestimmelsen bor ocksd anges att Skatteverket har en skyldighet att
underritta en sokande om att en kommitté for alternativ tvistlosning har
inrédttats. Genom att samla alla underrittelser i lagen likformas det
inledande skedet i kommittén for alternativ tvistlosning och den
radgivande kommittén, en ordning som kan goéra forfarandet nagot mera
overskadligt. Regeringens forslag i de nu ndmnda delarna skiljer sig
saledes nagot fran promemorians. Skyldigheten i artikel 11.2 for behorig
myndighet 1 Sverige, dvs. Skatteverket, att underteckna arbetsordningen
bor dock inte regleras i lag utan kan regleras i foreskrifter pé ldgre niva da
den riktar sig direkt till myndigheten pa samma sitt som foreslas for den
rddgivande kommittén.

Av artikel 11.4 f6ljer att en sokande ska ha mojlighet att vinda sig till
behorig myndighet om denne inte underrittats om arbetsordningen for
kommittén for alternativ tvistlosning. Eftersom bestimmelsen adr den-
samma for kommittén for alternativ tvistlosning som for den radgivande
kommittén bor det inféras en bestdimmelse i den nya lagen som ger
sokanden mojlighet att vénda sig till Skatteverket for att under de ndmnda
omstidndigheterna erhélla en arbetsordning. Bestdimmelsen bor utformas
pa samma sitt som for den radgivande kommittén.

Enligt artikel 10.4 ska artiklarna 12 och 13, som reglerar tvistlsnings-
forfarandets kostnader samt bevis, nérvaro och tystnadsplikt, gélla for en
kommitté for alternativ tvistlosning sivida inte annat anges i arbets-
ordningen. En bestimmelse som talar om att dessa bestimmelser giller
ocksad for kommittén for alternativ tvistlosning om inte annat foljer av
kommitténs arbetsordning bor dérfor inforas i den nya lagen.

Bestdmmelserna i artikel 10.2 om i vilka avseenden en kommitté for
alternativ tvistlosning far skilja sig fran en rddgivande kommitté och om
vilka typer av tvistlosningsférfaranden som en alternativ kommitté, efter
overenskommelse om detta mellan de behdriga myndigheterna, far
anvinda sig av bedoms inte behdva regleras i svensk forfattning.

Lagforslag
Forslaget genomfors genom 4 kap. 15-18 §§ i den nya lagen.

6.6.10 Yttrande frin den radgivande kommittén eller
kommittén for alternativ tvistlosning

Regeringens bedomning: Bestimmelserna 1 skattetvistlosnings-
direktivet om en kommittés yttrande bor inte tas in i lag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut
har anfort att det mojligen bor inforas en bestimmelse av vilken det
framgér vilken réttsverkan ett for sent meddelat yttrande frén en kommitté
har.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 14.1 foreskrivs att en
radgivande kommitté eller en kommitté for alternativ tvistlosning ska
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lamna yttrande till de behoriga myndigheterna i de berdrda medlems-
staterna senast sex manader efter den dag da kommittén inrdttades. Om
kommittén anser att drendet ar av sédant slag att den behdver mer tid for
att avge ett yttrande, fir kommittén forlénga tidsperioden med tre manader.
Kommittén ska i det fallet underritta de behoriga myndigheterna och de
berdrda personerna om den forlangda tiden.

Enligt artikel 14.2 ska den rddgivande kommittén eller kommittén for
alternativ tvistlosning basera sitt yttrande pa bestdmmelserna i det
tillampliga skatteavtalet sdvél som pa relevanta bestimmelser i nationell
lagstiftning.

I artikel 14.3 anges att kommittén ska anta sitt yttrande med enkel
majoritet. Om en majoritet inte kan uppnas, ska ordférandens rost avgora
det slutliga yttrandet. Ordforanden ska l&dmna kommitténs yttrande till de
behoriga myndigheterna.

Bestdmmelserna i artikel 14 riktar sig till den rddgivande kommitté eller
kommittén for alternativ tvistldsning som ska inréttas for att 10sa en tvist
genom yttrande i vissa fall. Som anforts tidigare dr den radgivande
kommittén, eller kommittén for alternativ tvistldsning, inte ett organ eller
en funktion som torde kunna regleras av svenska foreskrifter. Inga
bestimmelser motsvarande artikel 14 bor saledes tas in i den nya lagen.
Mot denna bakgrund och da direktivet inte innehaller ndgra bestimmelser
om réittsverkan av ett for sent lamnat yttrande anser regeringen, trots det
som Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut har anfort, att det i
detta skede inte finns underlag for att infora ndgon sddan bestimmelse.

6.7 Omsesidig 6verenskommelse efter yttrande
frdn en kommitté

6.7.1 Inledande bestammelser

Regeringens forslag: Det ska framga att bestimmelserna i kapitlet om
omsesidig Overenskommelse efter yttrande fran en kommitté ska
tillimpas om en rddgivande kommitté har 1dmnat ett yttrande och att det
som ségs i kapitlet om en rddgivande kommitté ocksa ska gélla for en
kommitté for alternativ tvistldsning som har inréttats i stéllet for en
radgivande kommitté.

Om Skatteverket tar emot ett yttrande fran en radgivande kommitté
ska Skatteverket inom sex méanader frén det att yttrandet togs emot 16sa
tvisten genom en Omsesidig dverenskommelse med utldndsk behdrig
myndighet. Om inte Skatteverket och utlindsk behorig myndighet
kommer Gverens om ett annat sitt att 16sa tvisten, ska den Omsesidiga
overenskommelsen grundas pa yttrandet fran kommittén.

Skatteverket ska sa snart som mojligt underrétta sokanden nédr en
Omsesidig Overenskommelse triffats och om 06verenskommelsens
inneboérd. Om sokanden inte inom 30 dagar frén det att Gverens-
kommelsen triffades underrittats skriftligen om 6verenskommelsens
innebdrd ska sokanden hos Skatteverket kunna begéra att f del av den.

Om Skatteverket far en sadan begéran ska myndigheten sé snart som



mojligt antingen underritta sokanden om dverenskommelsens innebord
eller i ett beslut avsld den.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Férvaltningsrdtten i Stockholm framhaller att det
av artikel 15.3 framgér att om det slutliga beslutet inte har meddelats inom
30 dagar efter det att beslutet har fattats far den berdrda personen
overklaga i hemvistmedlemsstaten i enlighet med tillimpliga nationella
regler i syfte att erhélla det slutliga beslutet. For att genomfora artikel 15.3
bedoms Skatteverket &ven avseende 5 kap. 3 § andra stycket behdva fatta
ett beslut som kan 6verklagas. Vidare tolkar férvaltningsrétten skrivningen
i artikel 15.3 i direktivet, om att den berdrda personen far dverklaga i
hemvistmedlemsstaten i syfte att erhalla det slutliga beslutet, som att
sokanden med skatterttslig hemvist i Sverige har rétt att, i enlighet med
5 kap. 3 § andra stycket lagforslaget, fa begira att fa del av inneborden i
den odmsesidiga 6verenskommelsen hos Skatteverket. Det framgar inte att
5 kap. 3 § andra stycket lagforslaget avser sokanden med skatteréttslig
hemvist i Sverige. I promemorian anges ddremot att “begreppet
hemvistmedlemsstat bor i1 lagen uttryckas som den medlemsstat ddr den
sokande enligt skattelagstiftningen anses hoéra hemma”. Den i
promemorian foreslagna skrivningen aterfinns dock inte i lagforslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Artikel 15 innehaller bestimmelser om
hur de behoriga myndigheterna ska forfara efter att de tagit emot ett
yttrande frdn en rddgivande kommitté eller en kommitté for alternativ
tvistlosning. Ett yttrande frdn ndgon av dessa kommittéer innebér att
forfarandet vid omsesidig dverenskommelse gér in i sista fasen och
avslutas med en 16sning pé tvisten inom sex ménader fran mottagandet av
yttrandet.

Enligt artikel 15.1 ska de behoriga myndigheterna enas om hur
tvistefrdgan ska l10sas inom sex manader fran det att de fétt del av ett
yttrande fran en radgivande kommitté eller en kommitté for alternativ
tvistlosning. De behoriga myndigheterna fér, enligt artikel 15.2, fatta ett
beslut som avviker frin kommitténs yttrande under forutsittning att de kan
enas om en annan 16sning pa tvisten. Om myndigheterna inte kan enas om
en annan 16sning ska de vara bundna av kommitténs yttrande.

Enligt artikel 15.3 ska varje behorig myndighet utan drdjsmal meddela
sokanden om det slutliga beslutet avseende tvistefragans 16sning. Om
beslutet inte har meddelats inom 30 dagar efter att det fattades kan
sOkanden Gverklaga i hemvistmedlemsstaten i enlighet med tillampliga
nationella regler i syfte att erhalla det slutliga beslutet.

Det skulle kunna hdvdas att det inte behdver inforas nagon bestimmelse
i den nya lagen motsvarande artikel 15.1 och 15.2 eftersom artikeln
reglerar hur behdriga myndigheter tillsammans ska agera om de erhaller
ett yttrande fran en kommitté. Artikel 15.3, som bl.a. aldgger behorig
myndighet en skyldighet att underrétta en sokande om att en 6msesidig
overenskommelse uppnatts, blir emellertid mycket svar att forsta i sitt
sammanhang om den inte foregas av en inledande bestimmelse (detsamma
géller artikel 15.4). En bestimmelse bor dérfor inforas i den nya lagen dér
det klargdrs att om Skatteverket har fatt ett yttrande frén en rddgivande
kommitté eller en kommitté for alternativ tvistlosning ska myndigheten
tillsammans med behorig myndighet 16sa tvisten genom en Omsesidig
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overenskommelse. Overenskommelsen kan antingen grunda sig pa yttran-
det eller pd en annan 16sning som myndigheterna kommit 6verens om. Av
bestimmelsen bor framga att Skatteverket har sex ménader pa sig att ingé
en dverenskommelse med utldndsk behorig myndighet som 16ser tvisten.
For att ytterligare fortydliga ndr denna del av forfarandet aktualiseras
foreslas att det i den nya lagen infors en inledande bestimmelse av vilken
framgar att bestimmelserna i kapitlet &r tillimpliga om en raddgivande
kommitté har lamnat ett yttrande. Forfarandet kan séledes inledas dels nér
behdriga myndigheter inte uppnatt en dmsesidig dverenskommelse och en
radgivande kommitté inrdttats och ldmnat ett yttrande, dels ndr en
radgivande kommitté godtagit en tidigare avvisad ansokan om tvistlosning
och ingen behorig myndigheter begért att forfarandet for Omsesidig
overenskommelse ska inledas varvid kommittén har ldmnat ett yttrande. I
bestimmelsen bor ocksd anges att vad som sdgs om en rddgivande
kommitté dven géller for en kommitté for alternativ tvistlosning om en
sddan har inréttats i stillet for en rddgivande kommitté. Detta for att slippa
upprepa och tynga lagtexten med “kommitté for alternativ tvistlosning”.

Vad giller artikel 15.3 och dess genomf6rande i svensk rtt foreslas att
det infors en bestimmelse i den nya lagen som aldgger Skatteverket att
underritta en sokande om att en 6msesidig 6verenskommelse traffats och
om Overenskommelse innebord. Det innebér att behorig myndighet ska
Oversinda ett sammanfattande beslut om Overenskommelsens innehall.
Direktivets krav pa att underrittelsen ska ske utan drojsmal beddms for
svensk del bast uttryckas som sa snart som mdjligt.

Vad ovrigt giller genomforandet av artikel 15.3 och mojligheten for en
sokande att "6verklaga i hemvistmedlemsstaten [...] i syfte att erhalla” en
overenskommelse konstateras att det i svensk rétt inte finns ndgon allmin
bestimmelse om dverklagande for att erhalla ett beslut eller ett liknande
besked. I sammanhanget bor framhéllas att det inte dr fradga om att ta del
av en handling som faller under tryckfrihetsforordningen och att s6kanden
inte dr part i forfarandet och darfor inte har nadgon “ritt” att fa beslutet
skickat till sig (jfr 1 kap. 2 § 2). Detta maste siledes regleras sarskilt pa
nagot sitt. I 12 § forvaltningslagen finns bestimmelser om étgérder som
en part kan vidta om en myndighet forsummar handldggningen av dennes
drende. Dessa bestimmelser kan anvéndas som forebild vid utformningen
av en bestimmelse som ska sdkerstilla att syftet med artikeln, dvs. att
sokanden far del av den Omsesidiga Overenskommelsens innebord,
uppnas. Det foreslas darfor att det infors en bestimmelse i den nya lagen
enligt vilken en sokande som endast erhéllit information om att
overenskommelsen har uppnatts, men inte skriftligen underrttats om dess
innebdrd inom 30 dagar fran underrdttelsen, ska kunna vinda sig till
Skatteverket med en begéran om att fa del av densamma. Med skriftligen
underrittats forstds att overenskommelsens innebord nedtecknats i en
handling och skickats till sokanden. Myndigheten har da att antingen
underritta sokanden om Overenskommelsens innebdrd eller i ett beslut
avsld begdran. Utrymmet for Skatteverket att avsla begdran i dessa fall
synes vara mycket litet da det &r svart att forestélla sig ndgon anledning till
varfor underrittelse inte ska kunna ske i tid. Ett avslag pa begéran att &
del av innebdrden i en dmsesidig overenskommelse ska precis som i 12 §
forvaltningslagen kunna overklagas till allmén forvaltningsdomstol (se
avsnitt 6.14). Forvaltningsrdtten i Stockholm har pétalat att det i direktivet



anges att sokanden ska kunna &verklaga i sin hemvistmedlemsstat for att
fd del av Overenskommelsens innebord och att detta inte framgar av
lagforslaget. Regeringen anser att det forslag som ldmnas ovan och som
overensstimmer med det som ldmnats i promemorian &r i linje med
artikelns syfte och sdkerstéller att sokanden har ett organ att védnda sig till
ndr berorda behoriga myndigheter inte uppfyller sin meddelande-
skyldighet. Forslaget ar sdledes mera generdst én direktivet. Regeringen
anser darfor inte att det finns anledning att begriansa bestimmelsen genom
att foreskriva att sokanden ska ha hemvist i Sverige. Synpunkterna fran
Forvaltningsritten i Stockholm foranleder dérfor ingen &ndring i detta
avseende.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom 5 kap. 1-3 §§ 1 den nya lagen.

6.7.2 Foljder av en 6msesidig 6verenskommelse efter
yttrande fran en kommitté

Regeringens forslag: Sokanden ska inom 60 dagar fran det att denne
underrittades om 6verenskommelsens innebord meddela Skatteverket
om Overenskommelsen godtas och om sokanden avstéar fran att vidta
andra rittsliga atgérder i frdgor som omfattas av den Omsesidiga
overenskommelsen.

I de fall Skatteverket har kommit 6verens med utlindsk behorig
myndighet om att 16sa tvisten pd annat sétt &n vad som foljer av
yttrandet fran den radgivande kommittén, ska Skatteverket vara
skyldigt att vidta de atgdrder som kriavs for att den Omsesidiga
overenskommelsen ska verkstillas sd snart som mojligt efter det att
sokanden har meddelat att Gverenskommelsen godtas och att denne
avstar fran att vidta andra réttsliga atgarder. Om Skatteverket inte har
vidtagit de atgdrder som kravs for att verkstilla 6verenskommelsen
inom en manad fran det att sokanden har meddelat att
Overenskommelsen godtas och att denne avstar fran att vidta andra
rattsliga atgdrder, far sokanden begdra att Skatteverket vidtar de
atgarder som krévs for att verkstilla 6verenskommelsen. Skatteverket
ska sa snart som mdjligt antingen vidta sddana atgarder eller i ett beslut
avsla begéran.

I de fall Skatteverket har kommit overens med utlindsk behorig
myndighet om att 10sa tvisten i enlighet med yttrandet fran den
radgivande kommittén, ska Skatteverket vara skyldigt att vidta de
atgarder som krdvs for att den Omsesidiga Overenskommelsen ska
verkstillas om

1. sokanden har meddelat att 6verenskommelsen godtas och att denne
avstar fran att vidta andra réttsliga atgérder, och

2. det inte genom utlindsk behorig myndighet eller Skatteverkets
provning enligt skattetvistlosningsdirektivet framkommit att det finns
brister i opartiskhet hos en oberoende person i en rddgivande kommitté
eller hos en medlem i en kommitté for alternativ tvistlosning.
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Skatteverket ska vidta de A&tgidrder som kridvs for att
overenskommelsen ska verkstéllas senast 13 mdanader efter det att
yttrandet Overldmnades till Skatteverket. Om Skatteverket inte har
vidtagit de &tgirder som krivs for att verkstélla 6verenskommelsen
inom angiven tidsfrist ska sokanden kunna begdra att Skatteverket
vidtar de atgirder som krévs for att verkstilla den. Skatteverket ska da
sd snart som mdjligt antingen vidta sddana atgérder eller i ett beslut
avsla begéran.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian ldmnas inget forslag om att skanden hos Skatteverket ocksa
ska kunna begéra verkstillighet av en 6verenskommelse som inte grundar
sig pé ett yttrande fran en kommitté eller att en provning av bristande
opartiskhet ska grunda sig pa information fran utlandsk behorig myndighet
eller Skatteverkets egen provning av detta enligt artikel 8 i skattetvist-
16sningsdirektivet.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Stockholm tolkar artikel 15.4
i skattetvistlosningsdirektivet som att den berérda personen far vinda sig
till den behoriga domstolen for att se till att det slutliga beslutet genomfors,
bade i det fall beslutet grundar sig pa ett yttrande fran en kommitté och i
det fall de behoériga myndigheterna i enlighet med artikel 15.2 har fattat ett
beslut som avviker fran yttrandet frdn kommittén. Stockholms
Handelskammares Skiljedomsinstitut anser att en sokande bor kunna
forutse pé vilka grunder Skatteverket i ett beslut kan avslé begéran om att
vidta atgéarder for att verkstdlla en dmsesidig dverenskommelse. Sddana
grunder bor tydligt framga av lagen. Vidare anser Stockholms Handels-
kammares Skiljedomsinstitut att det tycks saknas bestimmelser om hur
fragan om bristande opartiskhet provas och vad effekterna blir av en sadan
provning. Att neka verkstéllighet efter genomforandet péd grund av
bristande opartiskhet dr en ganska drastisk atgdrd och borde utgdra
undantagsfallet. Bestimmelser som tar sikte pa att sékerstédlla opartisk-
heten genom hela forfarandet liksom att en person som inte anses uppfylla
kriterier om opartiskhet byts ut under processens gang borde inkluderas
for att i mojligaste man sikerstilla effektivitet i processen. Att en sokande
efter flera ars tvistldsningsprocess befinner sig tillbaka pa ruta ett pa grund
av ett fel som hade kunnat réttas tidigare under forfarandet bor undvikas.

Skilen for regeringens forslag

Verkstillande av en 6msesidig 6verenskommelse efter yttrande fran en
kommitté

Enligt artikel 15.4 forsta stycket ska en dmsesidig dverenskommelse vara
bindande for de berdrda medlemsstaterna, men den ska inte utgora ett
prejudikat. Overenskommelsen ska genomfdras forutsatt att sokanden
inom 60 dagar fran det att denne fick del av den Omsesidiga
Overenskommelsens inneboérd godtar Gverenskommelsen och avstar ritten
till inhemska atgirder. En bestimmelse motsvarande vad som nu har sagts
och som aldgger sokanden en skyldighet att inom den nimnda tiden svara
och intyga att inga rittsliga atgérder kommer att vidtas med avseende pa
de fragor som omfattas av den dmsesidiga 6verenskommelsen bor inforas
i den nya lagen. Med andra réttsliga atgdrder avses atgérder som é&r



tillgéngliga for sdkanden i Sverige t.ex. overklagan av ett beskattnings-
beslut. I bestimmelsen behover emellertid inte uttryckligen anges att en
omsesidig 6verenskommelse inte ska utgora ett prejudikat eftersom det
redan foljer av allménna réttsliga principer. Vad géller sjilva verkstéllan-
det noteras att det i artikel 15.4 andra stycket anges att det slutliga beslutet
ska genomfGras enligt nationell lagstiftning i de berdrda medlemsstaterna,
forutom i fall d& en domstol eller annan rattslig myndighet i en berérd
medlemsstat genom tillimpning av villkoren i artikel 8 konstaterar att det
foreligger bristande oberoende. Vidare ska medlemsstaterna till f6ljd av
beslutet dndra sin beskattning, dvs. beskattningen ska justeras till att
motsvara vad medlemsstaterna kommit 6verens om i den Omsesidiga
overenskommelsen. S&dan &ndring ska vidtas oavsett de tidsgrénser som
kan finnas i medlemsstaternas interna lagstiftning. Om beslutet inte
genomfors far sokanden, hos behdrig domstol i den medlemsstat som inte
har genomfort beslutet, begira att beslutet genomfors.

Utifrdn vad som ovan sagts kan konstateras att en dmsesidig dverens-
kommelse som grundas pa ett yttrande fran en rddgivande kommitté eller
kommitté for alternativ tvistlosning inte ska verkstillas om en domstol i
en berérd medlemsstat konstaterat att det finns brister i oberoendet enligt
nationella regler och genom tillimpning av villkoren i artikel 8 (se om
villkoren nedan). Med 6verenskommelse som grundar sig pa ett yttrande
ska forstas att Skatteverket och behorig myndighet kommer 6verens om
att 16sa den aktuella tvisten i enlighet med kommitténs forslag pa 16sning
s& som det uttrycks i kommitténs yttrande.

Om Skatteverket och behorig myndighet diremot kommer dverens om
en annan losning &n den som kommittén foreslar i sitt yttrande, kommer
overenskommelsen inte att grunda sig pa yttrandet, och verkstillighet ska
da ske enligt huvudregeln. Det innebér att ett sddant beslut ska verkstéllas
om sdkanden inom 60 dagar fran det att denne fick del av &verens-
kommelsens innebord har godtagit den och intygat att denne avstar fran att
vidta rittsliga atgidrder med avseende péa de fragor som omfattas av den
omsesidiga Overenskommelsen. En bestimmelse som reglerar att
Skatteverket ska vidta de atgdrder som krivs for att verkstdlla en
overenskommelse som inte grundar sig pé ett yttrande bor inforas 1 lagen
i enlighet med vad som nu sagts. Att Skatteverket ska “vidta dtgirder”
innebdr att Skatteverket ska fatta ett beslut, i enlighet med
overenskommelsen, om att beskattningen ska justeras pd det ena eller
andra sittet. Ett sddant beslut kan enligt 67 kap. 39 § skatteforfarandelagen
inte 6verklagas. Dérefter fattas ett beslut i vilket omrikningen av skatten
sker. Da denna ordning &r en ren foljd av Overenskommelsen och
motsvarar vad som géller for verkstéllande av en Omsesidig Overens-
kommelse enligt skatteavtalen i dag anser regeringen att det inte finns
anledning att, sdsom Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut
foreslagit, reglera dessa dtgérder sérskilt.

Vad giller verkstillande av en oOmsesidig Overenskommelse som
grundas pé ett yttrande forutsétts i direktivet att sokanden godkinner
overenskommelsen och avstar fran rittsliga atgérder pa samma sétt som
nyss angavs. Som angetts ovan forutsitts ocksa att ingen domstol eller
rittslig myndighet i en berdrd medlemsstat har meddelat beslut om
bristande oberoende i enlighet med sina nationella regler om rattsmedel
och genom tilldmpning av villkoren i artikel 8.
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Bristande oberoende fir anses avse vad som i svensk rdtt brukar
bendmnas jév eller opartiskhet. De nationella svenska bestimmelser som
ror opartiskhet eller jiv ar normalt kopplade till drenden eller mal som
pagéar hos en myndighet eller domstol (se t.ex. 16 § forvaltningslagen och
7 kap. rittegdngsbalken). Det finns dock mojlighet att enligt skiljefor-
farandelagen rikta en invéndning mot en skiljeman som uppfattas brista i
opartiskhet och fa detta provat. En sadan invdndning ska goras av den som
ar part och provas enligt huvudregeln i forsta hand av skiljeménnen sjélva
(Gfr 8 och 10 §§ skiljeforfarandelagen). Om skiljeménnen ogillar
inviandningen eller avvisar den kan parten vénda sig till tingsrétt for
provning. De nu ndmnda bestimmelserna ar dock inte tillimpliga for att
prova invindningar om partiskhet eller jdv hos en oberoende person som
ingdr i en rddgivande kommitté. For att leva upp till de krav som direktivet
stiller i detta avseende behdver det dérfor, enligt regeringens bedémning,
inforas en bestimmelse som mojliggoér en provning av eventuella brister i
oberoende eller opartiskhet. Enligt direktivet dr det relevant domstol eller
annan rattslig myndighet som ska utfora uppgiften enligt sina nationella
regler. Som angetts provas javsinviandningar inom ramen for ett mal eller
drende som finns hos en domstol, myndighet eller i ett skiljeférfarande.
Det framstar déarfor som mest lampligt att foreskriva att Skatteverket i
samband med att myndigheten beslutar om verkstéillighet av den
omsesidiga 6verenskommelsen provar om det finns brister i partiskhet som
hindrar att 6verenskommelsen verkstélls. Om det inkommer uppgifter om
att det finns ett beslut om brister i opartiskhet hos en oberoende person
fattat av utldndsk behorig myndighet eller annan utldndsk funktion eller
om Skatteverket sjédlv av ndgon anledning misstinker att en oberoende
person brister i opartiskhet ska detta séledes provas i samband med att
myndigheten kontrollerar om sdkanden godtagit dverenskommelsen och
avstatt fran rattsliga atgérder nir den dmsesidiga 6verenskommelsen ska
genomforas. Skatteverkets bedomning av opartiskheten ska grunda sig pa
artikel 8. Regeringen instimmer i Stockholms Handelskammares
Skiljedomsinstitut synpunkt om att detta bor framga av bestimmelsen for
att tydliggora hur en provning av bristande opartiskhet eller jav gar till och
vad den grundar sig pa.

Av artikel 8.5 andra stycket framgar att en oberoende person inte inom
tolv ménader fran den rddgivande kommitténs yttrande far befinna sig i en
situation eller omstindighet som hade fatt behorig myndighet att invéinda
mot utndmnandet av den oberoende personen. I artikel 8.4 anges att
behdriga myndigheter far invéinda mot en oberoende person pa de grunder
som de kommit 6verens om eller pa nagon av de grunder som anges i
8.4 a—d. For den ndrmare inneboérden av artikel 8.4 a—d hénvisas till avsnitt
6.6.4. Skatteverket ska séledes gora sin bedomning av opartiskheten i
forhallande till de kriterier som myndigheten kommit 6verens om med den
eller de andra behdriga myndigheterna, alternativt enligt artikel 8.4 a—d.
Eller om utlédndsk behdrig myndighet informerat om att den funnit att det
finns brister i partiskhet hos en oberoende person. Om Skatteverket finner
att en oberoende person brister i opartiskhet eller om en domstol eller
annan réttslig myndighet i en annan berérd medlemsstat konstaterat brister
i opartiskhet och meddelat Skatteverket detta utgor det grund for att inte
vidta de atgérder som kravs for att verkstélla 6verenskommelsen. Om inga
brister i opartiskhet foreligger ska Skatteverket vidta atgérder for att



verkstéilla Overenskommelsen. Bestimmelsen i den nya lagen bor
motsvara vad som nu sagts. Bestimmelsen bor dven omfatta eventuella
brister i opartiskhet hos medlemmar i en kommitté for alternativ
tvistlosning (jfr artikel 10.2). For det fall Skatteverket konstaterar att det
finns brister i opartiskhet bor myndigheten informera utléndsk behorig
myndighet om detta. En sddan bestimmelse bedoms dock inte behdva tas
in 1 den nya lagen. Regeringen avser dterkomma om detta i ett senare
skede. Utifran vad som ovan sagts dr det enligt regeringen tillrdckligt
tydligt vad som blir foljden av att brister i opartiskhet konstaterats. Till
skillnad fran Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut anser
regeringen alltsd inte att det behdvs nédgra ytterligare bestimmelser om
effekterna av en provning av bristande oberoende i detta skede av
forfarandet.

Nér det géller tidpunkten for verkstidllande noteras dels att direktivet inte
anger ndgon exakt tid for detta, dels att det i artikel 8.5 uttalas att
opartiskhet ska upprétthallas under tolv manader fran kommitténs
yttrande. Skatteverket kan teoretiskt fa kinnedom om omsténdigheter som
g0r att opartiskheten hos en oberoende person kan ifrdgasittas den sista
dagen av de tolv manaderna. For att mojliggéra for myndigheten att under
sddana omstindigheter prova om det finns brister i opartiskhet bor det
foreskrivas att Skatteverket ska vidta de atgdrder som krdvs for att
verkstdlla en dverenskommelse senast 13 ménader efter det att kommittén
lamnade 6ver yttrandet till Skatteverket om &verenskommelsen grundar
sig pa yttrandet fran kommittén. En 6verenskommelse som inte grundar
sig pa ett yttrande ska ddremot verkstdllas s& snart som mojligt efter att
overenskommelsen godtagits och s6kanden meddelat att denne avstar fran
att vidta andra réttsliga atgérder.

Om overenskommelsen inte verkstdlls

Niér det géller mojligheten i artikel 15.4 for en sdkande att vinda sig till
behorig domstol for att genomfora en 6msesidig dverenskommelse ter det
sig ocksd frimmande att hos en svensk domstol direkt begéra verkstillande
av en Overenskommelse. Den forvaltningsinspirerade 16sning som
foreslagits i avsnitt 6.7.1 for att sokanden ska kunna erhalla en dmsesidig
overenskommelse forefaller dock ldmplig &ven ndr det géller
bestimmelserna om genomférande av en dmsesidig dverenskommelse.
Det bor séledes inforas bestimmelser som mojliggor for en sdokande att
vinda sig till Skatteverket med en begédran om att myndigheten vidtar de
atgdrder som kréavs for att verkstilla den 6msesidiga 6verenskommelsen.
Sasom Forvaltningsritten i Stockholm papekat bor denna ordning ocksa
omfatta Overenskommelser som inte grundar sig péd ett yttrande. En
begdran om verkstillighet av en 6verenskommelse som grundar sig pé ett
yttrande ska pa sétt som foreslagits i promemorian kunna framstéllas
13 manader fran det att den radgivande kommittén eller kommittén for
alternativ tvistlosning ldmnade sitt yttrande. Att sdkanden ska kunna
begdra att Skatteverket vidtar atgdrder for att verkstdlla Gverens-
kommelsen forst 13 manader efter att yttrandet avldmnats beror pa att det
ovan foreslagits att Skatteverket ska kunna prova om det finns brister i
opartiskheten hos en oberoende person inom 13 manader fran yttrandets
avlamnande. En begédran om verkstillighet av en dverenskommelse som
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16ser tvisten pa ett annat sétt &n vad som foljer av yttrandet frén en
kommitté bor didremot kunna framstdllas inom betydligt kortare tid
eftersom det inte finns ndgon liknande period for att framstilla
invdndningar om bristande opartiskhet i sddana fall. Regeringen anser att
en saddan begéran bor kunna ges in till Skatteverket en ménad efter det att
sokanden godtog dverenskommelsen och avstod fran réttsliga atgérder.
Nir en begéran om verkstéllighet inkommer ska Skatteverket sa snart som
mojligt vidta de atgérder som kréavs for att genomfora 6verenskommelsen
eller i ett beslut avsla begidran. Om verkstéllighet inte sker pé grund av att
det finns brister i opartiskhet bor sokanden kunna begira att en ny
rddgivande kommitté inréttas. En sddan ordning torde vara i enlighet med
direktivet men é&r, sdsom Stockholms Handelskammares Skiljedoms-
institut papekat, inte den mest effektiva. Regeringen anser emellertid att
direktivet inte ger utrymme for att byta ut en oberoende person som brister
i partiskhet under forfarandets gang utan endast innan kommittén pabdrjar
sitt arbete (se avsnitt 6.6.4) eller efter det att ett yttrande meddelats. Ett
avslag pé en begédran om verkstéllighet pa grund av bristande opartiskhet
resulterar dock inte i att forfarandet behover tas om frén borjan.

Lagforslag
Forslaget genomfors genom 5 kap. 4-6 §§ 1 den nya lagen.

6.8 Tvistlosningsforfarandets upphdrande

Regeringens forslag: Tvistlosningsforfarandet enligt lagen ska
upphora om
1. Skatteverket meddelar ett beslut som innebér att det inte langre
finns nagon tvist,
2. Skatteverket tar emot en skriftlig aterkallelse av ansdkan om
tvistlosning fran s6kanden, eller
3. tvisten upphor av ndgon annan anledning.
Tvistlosningsforfarandet ska ocksd upphdra om en domstol har
meddelat beslut i tvistefrdgan som det inte &r mojligt att avvika frén i
den medlemsstaten och
1.de behoériga myndigheterna inte har traffat en Omsesidig
Overenskommelse, eller
2. den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ
tvistlosning inte har ldmnat ett yttrande till de behdriga myndigheterna.
Regeringens bedomning: Bestimmelserna i skattetvistlosnings-
direktivet om underrittelseskyldighet bor inte tas in i lag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag och
beddmning.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.



Skilen for regeringens forslag och bedomning
Skattetvistlosningsdirektivet

I artikel 3.5 och 3.6 finns bestimmelser om att forfarandet enligt direktivet
i vissa fall ska upphora. Det ror sig dels om fall dér en behorig myndighet
har meddelat ett ensidigt beslut som loser tvisten, dels om fall dar
sokanden har terkallat sin ansdkan om tvistlosning. Enligt artikel 3.6 ska
forfarandet enligt direktivet upphdra ocksa om en tvistefrdga av ndgot skél
upphor att existera.

Bestdmmelser om att forfarandet enligt direktivet ska upphora finns
ocksa i artikel 16.4.

Tvistlosningsforfarandets upphorande

Enligt artikel 3.5 andra stycket far behorig myndighet i en berdrd
medlemsstat besluta att 16sa tvistefrdgan pé egen hand inom sex manader
fran mottagandet av ansdkan om tvistlosning eller komplettering av
uppgifter till en sédan ansokan. En behorig myndighet som fattar ett sddant
beslut ska utan drojsmal underritta savil sokanden som Ovriga behoriga
myndigheter om sitt beslut. Nar en sddan underréttelse har lamnats ska
forfarandet enligt direktivet upphora. Det bedoms inte nédvéndigt att i den
nya lagen fora in en bestimmelse om att Skatteverket har rétt att ensidigt,
utan att blanda in utlindsk behorig myndighet, fatta ett beslut med
avseende pé beskattningen i Sverige som innebdr att tvisten mellan
medlemsstaterna 16ses. En bestimmelse som mojliggdr detta finns redan i
67 kap. 38 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Daremot bor det tas in en
bestimmelse om att ett sidant beslut innebér att forfarandet enligt den nya
lagen upphor om Skatteverket meddelar ett sadant beslut. Bestimmelser
om att Skatteverket ska underritta sokanden och utlindsk behorig
myndighet om Skatteverket fattat ett beslut som innebér att det inte ldngre
finns ndgon tvist regleras med fordel genom foreskrifter pa ldgre niva.
Regeringen avser aterkomma om detta langre fram.
Som anfors i avsnitt 6.4.5 ska en sokande ha rétt att dterkalla en ansdkan
om tvistldsning. Detta ska goras genom att sokanden lamnar in ett skriftligt
meddelande eller underrittelse om &terkallelse till behdriga berérda
myndigheter. Enligt artikel 3.6 ska en sddan underrittelse leda till att alla
forfaranden enligt direktivet omedelbart upphdr. En behdrig myndighet
som tar emot en dterkallelse ska utan drojsmél informera 6vriga behdriga
myndigheter om att forfarandet upphdrt av denna anledning. Enligt
artikeln ska alla forfaranden enligt direktivet &ven upphora med omedelbar
verkan om en tvistefraga av nagot skil upphor att existera. De behoriga
myndigheterna i de berdrda medlemsstaterna ska dven i dessa fall utan
dr6jsmal informera s6kanden om detta och om de allménna skélen for det.
Av artikel 16.4 framgér att forfarandet enligt direktivet skaupphdra om
en domstol i en medlemsstat meddelat ett beslut i tvistefragan och det inte
enligt det landets nationella lagstiftning dr mojligt att avvika fran det
beslutet. Detta giller om de behdriga myndigheterna vid tidpunkten for
ndmnda beslut inte trdffat en dmsesidig dverenskommelse i fragan eller
om en radgivande kommitté eller en kommitté for alternativ tvistlosning
inrdttats men inte ldmnat ett yttrande till de behériga myndigheterna.
Bestdmmelser motsvarande vad som nu har sagts om tvistlosnings-
forfarandets upphorande bor tas in i den nya lagen. De delar av artikel 3.6
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och 16.4 som reglerar skyldigheten for behdrig myndighet att underritta
sokanden och utldndsk behorig myndighet om att tvistldsningsforfarandet
upphort genomfors enligt regeringens mening ldmpligast genom
foreskrifter pa lagre niva. Regeringen avser att aterkomma om detta.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom 6 kap. 1 och 2 §§ i den nya lagen.

6.9 Sarskilda bestammelser for fysiska personer
och mindre foretag

Regeringens forslag: En sokande som &r en fysisk person eller ett
mindre foretag enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2013/34/EU och som dr obegrinsat skattskyldig i Sverige ska, med
aberopande av artikel 17 i skattetvistlosningsdirektivet, till Skatteverket
kunna ge in

1. en ansdkan om tvistlosning,

2. ett svar pa ett foreldggande om komplettering av en ansdkan,

3. en begiran om kompletterande uppgifter till ansdkan,

4. en aterkallelse av ans6kan, eller

5. en begdran om inrédttande av en radgivande kommitté.

Skatteverket ska dd inom tvd manader frdn mottagandet 6versédnda
handlingen till utlindsk behorig myndighet. Vid &versdndandet ska
Skatteverket ange att handlingen har getts in med stdd av artikel 17 i
skattetvistlosningsdirektivet. En handling som getts in pé detta sétt ska
anses ha kommit Skatteverket tillhanda den dag da verket dversdnde
handlingen till utlindsk behoérig myndighet.

Om Skatteverket tar emot ytterligare uppgifter som svar pa ett
forelaggande eller en begdran om att ge in uppgifter enligt lagen, ska
Skatteverket skicka en kopia av svaret till utlindsk behorig myndighet.
Sadana uppgifter ska anses ha kommit Skatteverket tillhanda den dag
da de togs emot av verket.

Om Skatteverket tar emot en underrittelse fran utlindsk behorig
myndighet om att denna myndighet har tagit emot en ansdkan om
tvistlosning, ett svar pa ett foreliggande om komplettering av ansdkan,
en begiran om kompletterande uppgifter av ansokan, en aterkallelse av
en ansdkan om tvistldsning eller en begidran om inrdttande av en
radgivande kommitté enligt forfarandet i artikel 17 i skattetvistlosnings-
direktivet, ska handlingen anses ha kommit Skatteverket tillhanda den
dag da underrittelsen togs emot. Om underréttelsen ar en kopia av ett
svar pa ett forelaggande om komplettering av en ansdkan om
tvistlosning eller en begidran om kompletterande uppgifter av ansdkan
under forfarandet vid 6msesidig Overenskommelse ska handlingen
anses ha kommit Skatteverket tillhanda den dag da den dverlamnande
behdriga myndigheten tog emot handlingen.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian foreslds att det ska inforas vissa upplysnings-
bestimmelser i forordning och att Skatteverkets skyldighet att skicka 6ver



handlingar till utlindsk behorig myndighet ska regleras i forordning. Det
lamnas dock inte forslag pd ndgon uttrycklig bestimmelse om frén vilken
dag tidsfristerna i lagen ska beréknas i en sddan situation.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Stockholm konstaterar att det
foreslas inforas en upplysningsbestimmelse i forordning om mdjligheten
for fysiska personer och mindre foretag att, i enlighet med artikel 17 i
direktivet, ldmna in en ansdkan om tvistlosning m.m. endast till den
behoriga myndigheten i den medlemsstat didr personen har sin
skatterdttsliga hemvist. Forvaltningsrétten anser att det kan finnas skal att
overvdga om det skulle vara tydligare att utforma en bestimmelse i lagen
som anger att fysiska personer och mindre foretag med hemvist i Sverige
far lamna in en ansdkan om tvistldsning m.m. enbart till Skatteverket.

Skilen for regeringens forslag

Artikel 17 innehaller bestimmelser om ett nigot forenklat forfarande for
berdrda personer som ir fysiska personer eller som inte ar stora foretag. |
artikeln anges att en sokande som é&r en enskild person eller som inte &r ett
stort foretag och inte &r en del av en stor koncern enligt definitionerna i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013
om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag,
om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/43/EG och
om upphévande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L
182,29.6.2013, s. 19), far lamna in en ansdkan om tvistlosning, svar pa en
begdran om ytterligare information, aterkallelse av ansékan om
tvistlosning och begiran om inrittande av en rddgivande kommitté endast
till den behoriga myndigheten i den medlemsstat ddr personen har sin
hemvist. Den behoriga myndigheten i den medlemsstaten som tar emot
handlingen ska dérefter, inom tvd manader fran det att en sddan handling
mottagits, underrdtta de behdriga myndigheterna i Ovriga berorda
medlemsstater om detta. S6kanden ska anses ha l&dmnat in handlingen till
samtliga behoriga myndigheter den dag da hemvistmyndigheten lamnade
over den. Om en behorig myndighet tar emot ytterligare information enligt
artikel 3.4 ska myndigheten skicka en kopia pé informationen till 6vriga
behoriga myndigheter. Samtliga behoriga myndigheter ska anses ha
mottagit informationen den dag dd den &versindande behoriga
myndigheten tog emot den. Information enligt artikel 3.4 har i denna
remiss och i forslaget till den nya lagen bendmnts svar pa en behdrig
myndighets foreldiggande om komplettering av ansokan eller begdran om
komplettering av uppgifter.

I promemorian har foreslagits att artikel 17 ska genomforas genom
bestdmmelser i savil lag som férordning. Regeringen anser att de delar av
artikeln som inverkar pa svenska forhédllanden bor genomforas i lag. Det
ror sig bl.a. om bestdmmelser som reglerar nir de handlingar som ndmnts
ovan ska anses ha getts in eller tagits emot ndr en sdkande &beropar
forfarandet i artikel 17 i skattetvistlosningsdirektivet eftersom dagen for
ingivandet eller mottagandet har betydelse for berdkningen av tidsfrister i
den nya lagen. Det nu sagda innebér foljande.
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Skatteverket tar emot handlingar fran en sékande som dr obegrdnsat
skattskyldig i Sverige

Enligt artikel 17 ska en sokande som ar en enskild person eller som inte ar
ett stort foretag enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU
av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i
vissa typer av foretag (se artikel 3.4 och 3.7 i direktiv 2013/34/EU) ha
mojlighet att endast ldmna in en ansdkan om tvistlosning, ett svar pa ett
foreldggande eller en begdran om kompletterande uppgifter till ansdkan,
en aterkallelse av ansdkan om tvistlosning eller en begédran om inréttande
av en radgivande kommitté till behorig myndighet i den medlemsstat dar
denne har hemvist. Den situation som regleras i artikel 17 ar saledes ett
undantag fran huvudregeln enligt vilken handlingarna i fraga ska ges in till
samtliga beroérda behoriga myndigheter samtidigt, eller i form av en kopia
nér det géller svar pé ett foreldggande eller begdran om komplettering av
ansokan.

I promemorian foreslas for svensk del att den nya lagen ska reglera en
sokandes ingivande av handlingar till svensk behorig myndighet, dvs. till
Skatteverket, och att det i forordning bdr tas in bestimmelser enligt vilka
Skatteverket ska upplysa sokanden om att det i skattetvistlosnings-
direktivet finns bestdmmelser rorande bl.a. samtidigt ingivande av
ansokan, svar pa kompletterande uppgifter, aterkallelse och inrdttande av
radgivande kommitté for att denne ska kunna tillvarata sin rétt enligt
direktivet. Detta da det inte bedomts mdjligt eller lampligt att i svensk
forfattning reglera ingivande av handlingarna till utlindska myndigheter.
Vid en forsta anblick kan det déarfor framstd som maérkligt att infora
bestimmelser enligt vilka en sokande t.ex. ska kunna ge in en ansdkan
endast i Sverige, eftersom det endast &r ingivande till svensk myndighet
som regleras i den nya lagen. Forfarandet enligt artikel 17 star dock 6ppet
for fysiska personer och smé och medelstora foretag om Sverige dr den
medlemsstat dér sokanden har sin hemvist. Med begreppet hemvist forstas
den medlemsstat dir den sokande anses hora hemma enligt
skattelagstiftningen (jfr avsnitt 6.4.1), vilket i svensk skatterdtt uttrycks
som obegréansat skattskyldig.

Utdver att sokanden inte behover ge in handlingar till respektive behdrig
myndighet i tvisten kan man ténka sig en situation dér tvisten &r mellan
medlemsstaterna A och B och att Sverige ar s6kandens hemviststat.
Skatteverket skulle i en sddan situation behdva vara sékanden behjélplig.
De dokument som ndmns i artikel 17 ska i sddana fall kunna ges in enbart
i Sverige. Det forefaller darfor nodvéndigt att inféra en bestimmelse i den
nya lagen av vilken framgar att skanden som &r obegrénsat skattskyldig i
Sverige kan ge in de handlingar som nimns ovan endast till Skatteverket
dven om de é&r stéllda till andra berdrda medlemsstater. For att Skatteverket
ska uppmirksammas pé att handlingen ges in enligt artikel 17 bor det
foreskrivas att sokanden vid ingivandet av handlingarna till Skatteverket i
sadana fall ska ange att denne aberopar artikel 17 i direktivet. Att sékanden
har motsvarande moéjlighet om hemvisten &dr i en annan medlemsstat bor
enligt regeringen regleras av foreskrifter pa ldgre niva. Foljden av att en
sokande ger in en handling med &beropande av artikel 17 i direktivet ska
vara att Skatteverket ska vara skyldigt att skicka over handlingen till
utlindsk behdrig myndighet i enlighet med vad direktivet foreskriver. 1



den svenska versionen av direktivet uttrycks detta som att behdrig
myndighet ska underrétta 6vriga berdrda behdriga myndigheter efter att
handlingen mottagits. Att berorda behdriga myndigheter ska underréttas
kan inte forstds pa annat sétt &n att Skatteverket ska Oversédnda de
handlingar som ro6r den utlindska behoriga myndigheten till den
myndigheten, dvs. endast de handlingar som é&r adresserade dit. De berdrda
behoriga myndigheterna och Skatteverket ska i sddana fall anses ha tagit
emot handlingen frén sdkanden den dag dd handlingen &versédnds.
Skatteverket ska séledes utga fran “6versdndandedagen” vid provning av
om en ansdkan om tvistlosning, en begdran om inrdttande, ett svar pa
foreldggande etc. (de handlingar som ndmns i artikel 17) getts in i rétt tid.
En ansokan om tvistlosning ska t.ex. provas inom sex manader fran
mottagandet. Provning ska séledes ske inom sex manader fran den dag da
Skatteverket overlimnade handlingen. Nar det géller ytterligare uppgifter
som ges in som svar pa ett foreldggande om komplettering av ansdkan eller
en begidran om komplettering ska Skatteverket i stillet vara skyldigt att
skicka over en kopia av handlingen. Ytterligare uppgifter som ges in som
ett svar pa ett foreldggande eller en begidran om komplettering ska anses
ha kommit samtliga berérda behériga myndigheter tillhanda den dag da
Skatteverket tog emot dem. Da dagen for uppgifternas mottagande kan ha
betydelse for den myndighet som begirt svar ska det i bestimmelsen
foreskrivas att Skatteverket i samband med att kopian skickas over ska
underritta utlindsk behdrig myndighet om nér svaret togs emot. Vad géller
den omviénda situationen dd utlindsk behorig myndighet tar emot
handlingar i egenskap av sokandens hemvistmedlemsstat bor foljande
gilla.

Skatteverket tar emot handlingar fran utlindsk behérig myndighet

Det bor inforas en bestimmelse som reglerar att om Skatteverket far en
underrittelse om att en ans6kan om tvistlosning, en aterkallelse av ansdkan
om tvistlosning eller en begéran om inrdttande av en radgivande kommitté
har getts in till behdrig myndighet i den medlemsstat dar sokanden har sin
hemvist ska handlingen anses ha getts in till Skatteverket den dag da
Skatteverket tog emot underrittelsen. Dagen da Skatteverket tar emot
underrittelsen bedoms motsvara den dag da utldndsk behorig myndighet
lamnar 6ver handlingen, vilket 4r vad som anges i direktivet. Detta bedoms
pa motsvarande sdtt som ovan behdva regleras i lag eftersom dagen for
mottagandet har betydelse for berdkningen av tidsfristerna i lagen.
Bestammelsen bor ocksa reglera den handelsen att ytterligare uppgifter tas
emot som svar pa ett foreldggande om komplettering av en ansdkan om
tvistlosning eller en begéran om komplettering av uppgifter enligt artikel
3.4. 1 sddana fall ska behorig myndighet i den medlemsstat som tar emot
uppgifterna 6versidnda en kopia av dem till behoriga myndigheter i alla
andra beroérda medlemsstater, dvs. till Skatteverket for Sveriges del. De
mottagande berdrda myndigheterna ska anses ha tagit emot kopian samma
dag som den behoriga myndighet som 6versdnde uppgifterna fick del av
uppgifterna. Bestimmelsen i lagen bor sdledes ockséd reglera vad som
géller ndr Skatteverket tar emot sadana uppgifter eftersom dagen for
mottagandet kan ha betydelse for hur fristerna i lagen avseende de
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handlingar som kan ges in med stdd av artikel 17 i skattetvistlosnings-
direktivet ska beréknas pé sétt som angetts ovan.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom 7 kap. 1-3 §§ i den nya lagen.

6.10 Forhallandet till andra nationella forfaranden

Regeringens forslag: En sokande ska ha tillgang till tvistlosnings-
forfarandet i lagen dven om det finns ett nationellt beslut i tvistefragan
som har fatt laga kraft.

Skatteverket ska kunna vilandeforklara tvistldsningsforfarandet om
det samtidigt pagér ett straffréttsligt forfarande i den fraga som gett
upphov till tvisten som kan leda till pafoljd enligt skattebrottslagen
(1971:69). Tvistlosningsforfarandet enligt lagen ska kunna vilande-
forklaras fran och med den dag dé ansdkan om tvistlosning enligt den
nya lagen godtogs till dess att ett slutligt beslut har fitt laga kraft i det
straffrittsliga forfarandet.

Om en ansdkan om tvistlosning ldmnas in ska Skatteverket avsluta
varje annat sadant forfarande om den aktuella tvisten som pagér enligt
ett skatteavtal mellan Sverige och en annan stat inom Europeiska
unionen.

Regeringens bedéomning: Bestimmelserna i skattetvistlosnings-
direktivet om att tvistlosningsforfarandet inte hindrar Sverige frén att
inleda eller fortsétta rattsliga forfaranden bor inte genomforas i lag.

Promemorians forslag och bedomning Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens. Enligt promemorian foreslas vilandeforklaring ocksé ske
vid forfaranden som kan leda till paférande av skattetilligg enligt
skatteforfarandelagen. En vilandeforklaring foreslas dven kunna stricka
sig till nér ett slutligt beslut meddelats.

Remissinstanserna:  Forvaltningsrdtten i Stockholm, Handels-
hogskolan vid Géteborgs universitet, Ndringslivets Skattedelegation
(NSD) till vars yttrande Svenskt Ndringsliv, Svensk Forsdkring, Svensk
Handel och Svenska Bankforeningen ansluter sig, Insamlingsstiftelsen
Rdttvis skatteprocess (Rdttvis skatteprocess) till vars yttrande Foretagarna
ansluter sig, Sveriges Advokatsamfund och Stockholms Handelskammares
Skiljedomsinstitut har framfort synpunkter pa forslaget till avslag pa en
begdran om inrdttande av en radgivande kommitté i avsnitt 6.6.2. I nu
aktuellt avsnitt innebdr detta enligt Forvaltningsrdtten i Stockholm och
Sveriges Advokatsamfund att Skatteverket far vidare mojligheter att
vilandeforklara ett forfarande &n vad som foljer av direktivet. Darutover
anser Forvaltningsrdtten i Stockholm att det behdver klargéras vad som
avses 1 lagen med att ett slutligt beslut har meddelats i det straffrittsliga
eller administrativa forfarandet, dvs. om det &r ett lagakraftvunnet beslut
som avses.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 16.1 ska
det faktum att en atgird av en medlemsstat, som gett upphov till en tvist,
har vunnit laga kraft enligt nationell rétt inte hindra de berdrda personerna



frén att anvénda sig av de forfaranden som foreskrivs i direktivet. En
bestimmelse av vilken framgéar att en sokande ska ha mojlighet att
anvinda sig av den nya lagen dven om det finns ett lagakraftvunnet
nationellt beslut avseende frdgan som &r foremal for tvist bor darfor tas in
i den nya lagen for att genomfora artikel 16.1. Syftet med bestdimmelsen
ar att tydliggora for sokanden att 4ven om en skattefraga t.ex. provats av
nationell domstol sd har denne ritt att anvinda sig av
skattetvistlosningsdirektivet om skattefragan ingar i den fraga som é&r
foremal for en tvist mellan medlemsstater.

I artikel 16.2 anges att hdnskjutandet av en tvist till forfarandet vid
omsesidig overenskommelse enligt artikel 4 eller tvistldsningsforfarandet
enligt artikel 6 inte ska hindra en medlemsstat fran att inleda eller fortsétta
rittsliga forfaranden eller forfaranden for administrativa och straffrittsliga
pafdljder i samma drende. Nagon bestimmelse som reglerar detta beddms
inte behdva inforas i svensk forfattning.

Enligt artikel 16.5 ska ingivandet av en ansdkan om tvistlosning
resultera i att ett eventuellt annat pagéende forfarande for domsesidig
overenskommelse eller tvistldsning enligt ett skatteavtal som tolkas eller
tillimpas 1 forhallande till tvisten avslutas. Ett sddant annat pagaende
forfarande rorande tvisten ska avslutas med verkan fran och med det datum
da nagon av de behdriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna forst
tog emot ansdkan. Med annat pagaende forfarande enligt skatteavtal avses
ett forfarande for Omsesidig Gverenskommelse som pagar enligt ett
skatteavtal mellan Sverige och en annan medlemsstat inom Europeiska
unionen och som roér den tvist som sdkanden vill ha provad enligt den nya
lagen. For att genomfora direktivet i denna del behover en bestimmelse
tas in i den nya lagen som anger att Skatteverket, om s6kanden ger in en
ansdkan om tvistlosning enligt den nya lagen, ska avsluta alla andra
forfaranden om den aktuella tvisten som pégér enligt ett skatteavtal mellan
Sverige och en annan stat inom Europeiska unionen. Mot denna bakgrund
och dé det i avsnitt 6.4.2 har foreslagits att sokanden i sin ansékan om
tvistlosning ska lamna en forsikran om att denne &r medveten om att
ingivandet av ans6kan om tvistldsning enligt lagen innebér att varje annat
forfarande avseende tvisten avslutas bedomer regeringen att det inte
behovs en sirskild upplysningsbestimmelse om detta i varje lag om
skatteavtal mellan Sverige och en annan stat inom Europeiska unionen.

Enligt artikel 16.6 far en behorig myndighet under vissa omstandigheter
vilandeforklara forfarandet enligt direktivet. Forutsdttningen ar att ett
réttsligt eller administrativt forfarande har inletts som skulle kunna leda
till pafdljder i den medlemsstaten vad avser den justerade inkomsten eller
det justerade kapitalet for skattebedrégeri, avsiktlig forsummelse och grov
vardsloshet och det forfarandet dger rum samtidigt som nagot av de
forfaranden som avses i direktivet. Forfarandet enligt direktivet far
forklaras vilande fran och med datumet for godtagandet av begéran till och
med datumet for den slutliga utgdngen i det réttsliga eller administrativa
forfarandet. 1 promemorian har sddana pafoljder som avses i artikeln
frimst bedomts vara pafoljd enligt skattebrottslagen (1971:69) och
skattetilldgg enligt skatteforfarandelagen (2011:1244). Regeringen har i
avsnitt 6.6.2 foreslagit att avslag pd en begédran om inrdttande av en
radgivande kommitté ska kunna goras endast om pafoljd for skattebrott
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domts ut. Samma skl gor sig géllande i friga om motsvarande bestimmel-
se som foreslds i detta avsnitt. Vilandeforklaring av tvistlosnings-
forfarandet bor séledes kunna ske om ett straffréttsligt forfarande samtidigt
pagar i den frdga som gett upphov till tvisten och det kan leda till paf6ljd
enligt skattebrottslagen (1971:69). I direktivet anges att vilandeforklaring
ska kunna Iopa till och med den slutliga utgangen i det réttsliga eller
administrativa forfarandet. I promemorian uttrycks detta som slutligt
beslut har meddelats”. Regeringen anser att det &r rimligt att, sdsom
Férvaltningsrdtten i Stockholm anfor, direktivet tolkas som att
vilandeforklaringen ska stricka sig till dess att det slutliga beslutet har fatt
laga kraft. Bestimmelsen i den nya lagen om att Skatteverket fér
vilandeforklara forfarandet i lagen bor &terspegla vad som nu sagts.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom 8 kap. 1-3 §§ i1 den nya lagen.

6.11 Offentliggérande

Regeringens bedomning: Bestimmelserna 1 skattetvistlosnings-
direktivet om offentliggérande bor inte genomforas i lag.

Promemorians forslag och bedémning O&verensstimmer med
regeringens bedomning med den skillnaden att uttrycket publicera
anvinds i promemorian.

Remissinstanserna:  Ingen  remissinstans har  kommenterat
promemorians forslag och bedomning.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 18 finns bestimmelser
om skyldighet for behdriga myndigheter att offentliggéra en dmsesidig
overenskommelse efter yttrande fran en radgivande kommitté eller
kommitté for alternativ tvistldsning. Ett offentliggérande kréver samtycke
fran sokande. Om sadant samtycke inte finns ska en sammanfattning
publiceras i stallet.

Enligt artikel 18.1 ska en rddgivande kommitté och en kommitté for
alternativ tvistlosning utfarda sina yttranden skriftligen. Eftersom den nya
lagen inte annat &n undantagsvis reglerar uppgifter kopplade till arbetet i
en radgivande kommitté eller en kommitté for alternativ tvistlosning finns
inte anledning att foresld nagra bestimmelser i detta avseende. Det finns
inte heller anledning att inféra bestimmelser om att Europeiska
kommissionen ska utarbeta ett standardformulér for publicerande av sddan
information som avses i punkterna 2 och 3 (artikel 18.4). Detta d& svensk
forfattning inte kan reglera ett EU-organs arbetsuppgifter. Négra
bestdimmelser motsvarande innehallet i artikel 18.1 och 18.4 bor dérfor inte
foras in i den nya lagen.

Enligt artikel 18.2 far behoriga myndigheter komma Gverens om att
offentliggéra ett beslut i dess helhet. For detta krdvs att sdkanden
samtycker till offentliggdrandet.

I artikel 18.3 anges att om behoriga myndigheter inte kan komma
overens om att offentliggéra beslutet i dess helhet eller om s6kanden inte
samtycker till att beslutet offentliggdrs, ska behdriga myndigheter i stillet



offentliggéra en sammanfattning av beslutet. I artikeln anges ocksa vilka
uppgifter som sammanfattningen ska innehélla. Det &r fraga om uppgifter
som beskriver fragan och sakinnehéllet, datum, berérda beskattnings-
perioder, rittslig grund, branschsektor och en kort beskrivning av den
slutliga utgdngen. Sammanfattningen ska ocksd innehélla uppgift om
vilken skiljedomsmetod som anvidnts. Innan sammanfattningen
offentliggors ska de behoriga myndigheterna skicka den till sokanden som
senast 60 dagar fran mottagandet av sammanfattningen far begéra att
information som ror handels-, affars-, industri- eller yrkeshemligheter eller
handelsprocesser eller information som strider mot grunderna for
rittsordningen inte ska offentliggdras. Bestimmelser motsvarande artikel
18.2 och 18.3 bor enligt regeringen inte inforas i den nya lagen dé de riktar
sig till behoriga myndigheter. Inte heller finns det anledning att i den nya
lagen inféra en bestimmelse motsvarande artikel 18.5 om att behorig
myndighet utan drojsmal ska underrétta Europeiska kommissionen om en
sammanfattning som ska offentliggdras. Regeringen avser aterkomma
med ett forslag pa genomférande av dessa delar.

6.12  Behorig domstol 1 Sverige

Regeringens bedomning: Det finns inget behov att utse behdrig
domstol 1 Sverige.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig Over
bedéomningen.

Skillen for regeringens bedomning: 1 direktivet finns en definition av
och ett antal uppgifter som éaldggs en behorig domstol. Definitionen av
behorig domstol ger utrymme for att anpassa direktivet till det organ i varje
medlemsstats rittssystem och allménna forvaltning som ar bast lampad att
utfora de uppgifter som direktivet dldgger behorig domstol (jfr avsnitt 6.2).
De uppgifter som behorig domstol enligt direktivet ska utfora &r bl.a. att
pa begéran utndmna oberoende personer och besluta om genomférande av
en arbetsordning (avsnitt 6.6.6 och 6.6.7). En behorig domstol ska pa
begdran ocksa se till att en dmsesidig 6verenskommelse verkstills under
vissa omstidndigheter. Det ar saledes fraga om flera scenarier som
forfarandemassigt ligger olika néra eller langt ifrdn de maltyper och
drenden som faller under svenska domstolars provning och behorighet i
dag.

I avsnitt 6.7.2 har foreslagits att direktivets krav pé att en sokande ska
kunna vinda sig till behorig domstol for att pa sa sitt fa en Omsesidig
overenskommelse verkstélld genomfors pé sitt att den enskilde ska kunna
vinda sig till Skatteverket med en begédran om verkstdllighet. Om
Skatteverket inte efterkommer begéran foreslds att myndigheten ska fatta
ett beslut om att avsld begiran. Aven nir det giller begidran om
utndmnande av oberoende personer och begidran om att fi del av
arbetsordning foreslas att den sokande ska vinda sig till Skatteverket med
sin begéran (se avsnitt 6.6.6 och 6.6.7). Samtliga nu ndmnda bestimmelser
kommer uttryckligen att ange att Skatteverket ska utfora uppgifterna i
fraga. Det finns dérfor inte anledning att utse behorig domstol i Sverige.
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6.13 Kostnader for forfarandet

Regeringens forslag: Skatteverket ska kunna besluta att en sdkande
ska std for de oberoende personernas kostnader och arvoden med
anledning av en tvist enligt lagen om sdkanden har aterkallat sin
ansdkan om tvistlosning eller om en rddgivande kommitté har bekréftat
att en utlandsk behdrig myndighets beslut att avvisa dennes ansékan om
tvistlosning var riktigt. Sokanden ska enbart std for kostnader och
arvoden om Skatteverket och utlindsk behorig myndighet dr dverens
om det. Skatteverket ska inte ersitta kostnader som uppstar for

s6kanden eller en annan person som dr berdrd av tvisten.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds att det ska inforas en bestimmelse om hur
kostnaderna och arvodena for de oberoende personerna i en radgivande
kommitté ska fordelas mellan Sverige och andra medlemsstater. Det
foreslas ocksé att Skatteverket inte ska std for kostnader som bl.a. en
sokande fororsakar.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Stockholm papekar att det i
artikel 12.1 1 direktivet anges att medlemsstaterna inte ska std for de
kostnader som den berdrda personen “adrar sig”. I lagférslaget anges att
Skatteverket inte ska ersitta kostnader som s6kanden eller en annan person
som dr berérd av tvisten “fororsakar”. Forvaltningsritten anser att
kostnader som en person fororsakar kan omfatta kostnader utdver de som
en person adrar sig och att det darfor dr olampligt att anvinda begreppet
fororsakar i lagen.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 12 innehaller bestimmelser om
vem som ska std for kostnaderna for forfarandet och hur dessa kostnader
ska berdknas. Av artikeln framgér dels hur kostnaderna ska ridknas fram
och hur hogt arvodet kan vara per person och dag, dels under vilka
omsténdigheter en sdkande kan alaggas att sta kostnader och arvoden for
de oberoende personernas arbete.

I artikel 12.1 anges att kostnaderna for de oberoende personerna och
eventuella arvoden for dem ska delas lika mellan de berdrda
medlemsstaterna, sdvida inte annat anges i artikel 12.2 eller om de
behoriga myndigheterna har kommit dverens om annat. Vidare speci-
ficeras att kostnaderna for de oberoende personerna ska motsvara genom-
snittsbeloppet for den géngse ersittningen till hdgre tjanstemén i berdrda
medlemsstater, medan arvodet i forekommande fall ska vara begrénsat till
1 000 EUR per person och dag dd kommittén sammantréder. I artikeln
anges ocksé att medlemsstaterna inte ska sta for sddana kostnader som en
berord person adrar sig.

Enligt artikel 12.2 ska en berord person sta for alla de kostnader som
anges i artikel 12.1 om de behoriga myndigheterna har kommit 6verens
om det och om personen har aterkallat sin ansékan om tvistldsning eller
om denne har ldmnat en begéran om inrittande av en radgivande kommitté
efter ett avvisande av ansdkan om tvistldsning och kommittén dérefter har
bekréftat att behorig myndighets avvisningsbeslut var riktigt.

De delar av artikeln som har betydelse for nér en berord person kan bli
skyldig att std for kostnaderna for forfarandet bor genomforas genom en
bestimmelse i den nya lagen. Av bestimmelsen bor framga under vilka



forutséttningar som Skatteverket kan besluta att sokanden ska std for de
oberoende personernas kostnader och arvoden i forfarandet. I linje med
direktivet bor Skatteverket endast kunna besluta att aldgga sdkanden att
std for kostnader och arvoden om myndigheten och berord utlindsk
behorig myndighet har kommit 6verens om det. Regeringen anser ddremot
att det inte dr nddvéndigt att i den nya lagen reglera hur kostnaderna eller
arvodena for de oberoende personerna ska fordelas eller berdknas mellan
medlemsstaterna da bestimmelserna i dessa delar riktar sig till stater och
behoriga myndigheter. Till skillnad fran promemorian foreslas darfor
ingen bestimmelse om fordelningen av kostnader och arvoden mellan
medlemsstaterna i den nya lagen. Vad slutligen géller direktivets
bestimmelser om att medlemsstaterna inte ska std for sddana kostnader
som en berdrd person adrar sig foreslds att denna bestimmelse kvarstar i
lagen d& den klargor att en berdrd person inte kan fi erséttning for
kostnader under forfarandet. I likhet med Férvaltningsridtten i Stockholm
anser regeringen att skrivningen “fororsakar kostnader” som foreslés i
promemorian inte dr ldmplig. Uttrycket ”adrar sig” som anges i direktivet
ar enligt regeringens beddomning tydligare, men samtidigt nagot
alderdomligt. Med kostnader som en berérd person adrar sig avses sdidana
kostnader som uppstar eller uppkommer for denne under forfarandet.
Regeringen foreslar déarfor att skrivningen i bestdmmelsen &terspeglar
detta. Det ska sdledes anges att det &r kostnader som uppstar for en sokande
som inte ersdtts. En sddan skrivning blir sévil tydligare som mera korrekt.
Da det finns utrymme for att tvisten direkt kan berora fler 4n sbkanden ska
det i bestimmelsen anges att inte heller en annan person som &r berdrd av
tvisten ska kunna fa erséttning for kostnader som uppstér for denne. Med
annan person som ar berdrd av tvisten ska forstas en fysisk eller juridisk
person som enligt skattelagstiftningen i en stat inom Europeiska unionen
anses hora hemma déir och vars inkomst- eller formdgenhetsbeskattning
paverkas direkt av en tvist mellan Sverige och en annan stat inom
Europeiska unionen om tolkningen och tillimpningen av ett skatteavtal
dem emellan, men som inte ger in en ansékan om tvistldsning.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom 9 kap. 1 § i den nya lagen.

6.14  Overklagande

Regeringens forslag: Foljande beslut enligt lagen ska kunna

overklagas till allmén forvaltningsdomstol:

e avvisning av en ansdkan om tvistldsning

e avslag pé en begédran om att inrdtta en radgivande kommitté

e avslag pa en begédran om att utndmna oberoende personer

e avslag pa en begéran om att verkstilla en dmsesidig dverens-
kommelse

e avslag pa en begédran om att fa del av en 6msesidig verens-
kommelses innebord

e kostnader for forfarandet.
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Provningstillstand ska krévas for 6verklagande till kammarritten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian innehéller inga bestimmelser om dverklagande av
avslag pa en begidran om att verkstilla en dmsesidig dverenskommelse
som inte grundar sig pa ett yttrande eller avslag pd en begiran om att fa
del av en 6msesidig 6verenskommelses innebord.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Stockholm anser att 6verklag-
andebestammelsen ska kompletteras med en hanvisning till de féreslagna
3 kap. 6 § och 5 kap. 5 §. Forvaltningsritten anser ocksé att det saknas en
overklagandehédnvisning till den foreslagna 5 kap. 3 § andra stycket. Nar
det géller mojligheten for sdkanden att driva igenom att den 6msesidiga
overenskommelsen verkstélls dr det enligt forslaget enbart Skatteverkets
beslut att avsla begéran om att verkstdlla den Omsesidiga Overens-
kommelsen som ska kunna overklagas. Forvaltningsritten anser till
skillnad mot vad som anges i promemorian att domstolen inte enbart har
att prova huruvida Skatteverket har haft fog for att avsla begédran om att
verkstilla 6verenskommelsen utan att domstolen &ven kan ha att prova
huruvida de atgérder Skatteverket vidtar med anledning av den dmsesidiga
overenskommelsen faktiskt innebédr att Gverenskommelsen verkstills,
vilket 4r en mera omfattande provning.

Skilen for regeringens forslag: Av forslagen i denna lagradsremiss
foljer att Skatteverket i flera fall ska fatta beslut pa ansdkan eller begéran
av en sokande. Av rittssdkerhetsskil bor det tydligt framga vilka av dessa
beslut som ska kunna 6verklagas. Det bor darfor tas in bestimmelser i den
nya lagen om detta.

I avsnitt 6.5 anges att ett beslut att avvisa en ansdkan om tvistlosning ar
ett forvaltningsbeslut som bor kunna 6verklagas enligt nationella regler.
Att avvisningsbeslut ska kunna Overklagas nationellt anges ocksa i
direktivet. Ett sddant beslut bor siledes kunna overklagas till en allmén
forvaltningsdomstol pa sedvanligt satt.

En begéran om inréttande av en radgivande kommitté ska enligt vad som
foreslas i avsnitt 6.6.2 kunna avslas av Skatteverket om s6kanden avseende
den fraga som dr foremal for tvisten i den nya lagen har domits till pafoljd
enligt skattebrottslagen (1971:69). Ett siddant avslag ska kunna
overprovas, vilket ska framgé av en bestimmelse i den nya lagen.

Niér det géller utnimnande av oberoende personer foreslés i avsnitt 6.6.6
att en sokande ska kunna vinda sig till Skatteverket med en sddan begéiran
om en radgivande kommitté inte har inrdttats inom viss tid. Begéran ska
provas sa snart som mdjligt och om den avslas sa ska det ske i ett beslut.
Ett sddant beslut ska, precis som i 12 § forvaltningslagen som tjdnat som
forebild vid utformningen av bestimmelsen, kunna 6verklagas. Losningen
foljer saledes allménna forvaltningsrattsliga bestimmelser och bedoms
uppfylla kravet i artikel 7.3 pa dverklagande for en s6kande.

I avsnitten 6.5 och 6.7.2 foreslas att Skatteverket inom viss tid eller sa
snart som mojligt (beroende pa omstdndigheterna) ska vidta atgérder for
att verkstilla en 6msesidig dverenskommelse. Det ar fraga om verkstill-
ande efter att behdriga myndigheter har kommit Gverens om en dmsesidig
overenskommelse enligt 3 kap. 6 § andra stycket, verkstéllande efter
yttrande frdn en kommitté dir Gverenskommelsen inte grundar sig
kommitténs yttrande enligt 5 kap. 5 § andra stycket och verkstéllande efter



yttrande fran en kommitté dar 6verenskommelsen grundar sig pa yttrandet
enligt 5 kap. 6 § tredje stycket. I avsnitten foreslas ocksa att sokanden ska
kunna vinda sig till Skatteverket om myndigheten inte inom foreskriven
tid har vidtagit de atgérder som krévs for att verkstilla 6verenskommelsen.
Skatteverket har da att efterkomma begéran eller i ett beslut avsla den. I
enlighet med vad som giller enligt allmén fOrvaltningsritt bor sddana
avslag kunna 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol. Till skillnad fran
promemorian bor detta, som Férvaltningsritten i Stockholm har foreslagit,
géilla vid samtliga avslag pd en begiran om verkstillande av
overenskommelser enligt den nya lagen, oavsett om overenskommelsen
grundar sig pé ett yttrande eller inte. Forvaltningsritten i Stockholm har
dven papekat att en dverprovning av Skatteverkets beslut kan komma att
bli mera omfattande &n vad som anges i promemorian. Enligt regeringen
ar utgangspunkten att Skatteverket ska folja begiaran om att verkstélla den
omsesidiga 6verenskommelsen, dvs. vidta de atgédrder som krévs for att
overenskommelsen ska genomforas sa snart sokanden meddelat att denne
godtar den och inte vidtar réttsliga atgérder. Om sa inte ar fallet ska
sokanden kunna vénda sig till Skatteverket som da har att vidta de atgérder
som krévs, t.ex. meddela ett omrédkningsbeslut, eller avsla begiran. Endast
den sistndmnda situationen ska dock kunna 6verklagas enligt den nya
lagen. Vad som avses med att Skatteverket ska vidta atgérder framgar av
avsnitt 6.7.2. Atgirderna kommer t.ex. att resultera i ett omriikningsbeslut.
Ett sddant beslut bor kunna overklagas enligt vanliga skatteregler pa
samma sétt som géller i dag vid 6verklagande av beslut i samband med
verkstillande av dverenskommelser enligt skatteavtalen. Den foreslagna
ordningen och den enligt skattelagstiftningen “vanliga ordningen” med
overklagande av ett omrékningsbeslut uppfyller enligt regeringens mening
direktivets krav pa dverklagande. Det finns enligt regeringen darfor inte
anledning att utoka dverklagandebestimmelsen i den nya lagen ytterligare.
De synpunkter pa artiklarna 4.2 och 15.4 som Forvaltningsritten i
Stockholm framfort i detta avseende foranleder dérfor ingen éndring av
den foreslagna bestimmelsen i detta avseende.

Direktivet innehéller dven bestimmelser for att sidkerstilla att en
sokande far del av inneborden av en Omsesidig Gverenskommelse.
Bestimmelserna i denna del har dven de utformats med
12 § forvaltningslagen som forebild och innehéller en skrivning om att
Skatteverket ska underrdtta en sdkande om en Overenskommelses
innebdrd s& snart som mojligt nér dverenskommelsen traffats. Om detta
inte sker kan sdkanden begéra att Skatteverket underrittar denne om
overenskommelsens innebord eller i ett beslut avslar begéran (avsnitt
6.7.1). Ett avslag pa en sadan begdran bor enligt regeringens mening pa
samma sitt som liknande beslut i den nya lagen kunna &verprovas. Detta
bor framgé av bestimmelsen om dverklagande.

Av forslagen i denna lagradsremiss foljer vidare att Skatteverket ska
kunna besluta att en sokande under vissa omstidndigheter ska sta
kostnaderna och arvodena for oberoende personer (avsnitt 6.13). Detta
forutsitter att berdrda behdriga myndigheter dr dverens om att sokanden
ska std kostnaderna och att sokanden antingen har aterkallat en ansdkan
om tvistlosning eller att den radgivande kommittén har bekriftat att en
behorig myndighets avvisning av ansdkan om tvistldsning var riktig. Ett
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beslut om att dldgga en enskild kostnader far anses betungande och bor
dérfor kunna 6verklagas, vilket bor framgé av den nya lagen.

En bestimmelse som anger att de beslut som ovan omndmns ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol foreslas siledes tas in i den nya
lagen. Av bestimmelsen bor ocksd framgéd att Overklagande av
forvaltningsrattens beslut till kammarréatt kriaver provningstillstand.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom 10 kap. 1 § i den nya lagen.

6.15 Allméanna bestammelser och slutbestaimmelser 1
direktivet

Regeringens bedomning: Bestimmelserna som riktar sig till
Europeiska kommissionen och direkt till medlemsstaterna samt de om
kommittéforfarande bor inte genomforas i lag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat beddmning-
en.

Skiilen for regeringens bedomning
Kommissionens roll och administrativt stod

Bestimmelserna i artikel 19 som riktar sig mot kommissionen och
medlemsstaterna bedoms inte krdva négon reglering i nationell rtt.

Kommittéforfarande

Artikel 20 anger att kommissionen ska bitrddas av kommittén for
tvistlosning och att denna ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011. Bestimmelserna i artikel 20 om kommitté-
forfarande har direkt betydelse for kommissionens arbete och kriver
dérfor inte nagon genomforandedtgérd i form av forfattning for Sveriges
del.

Oversyn

Artikel 21 riktar sig endast mot kommissionen och kréver inte heller nagon
genomforandeatgérd i medlemsstaterna. Artikeln anger att kommissionen
senast den 20 juni 2024 ska utvdrdera genomforandet av direktivet och
lagga fram en rapport for radet. Rapporten ska om det dr lampligt ldmna
forfattningsforslag.

Inforlivande och adressater

Av artikel 22.2 framgar att medlemsstaterna ska dverlamna texten till de
centrala bestimmelserna i nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av direktivet till kommissionen. I artikel 24 anges
att direktivet riktar sig till medlemsstaterna. Artiklarna 22.2 och 24
beddms inte krdva ndgon uttrycklig reglering i nationell rtt.



6.16  Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedomning: Den behandling av personuppgifter som
foranleds av den nya lagen &r forenlig med EU:s dataskyddsforordning
och medfor inget behov av dndringar i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat bedémning-
en.

Skiilen for regeringens bedémning: I denna lagradsremiss ldmnas
forslag till en ny lag om skattetvistlosning. Forslaget innebér bl.a. att en
sokande till Skatteverket ska ge in ansdkan med ett antal uppgifter om sig
sjdlv och eventuella andra personer som &r berérda av skattetvisten. Det
ror sig bla. om namn, postadress, personnummer eller annat
identifikationsnummer. Till ans6kan ska ocksd fogas kopia pé
beskattningsbeslut, forslag till beslut eller annat liknande dokument som
ligger bakom tvisten och uppgift om eventuella Overklagande och
domstolsavgoranden. Sokanden liksom den andra personen som é&r berdrd
av tvisten kan vara sévil en fysisk som juridisk person. Det foreslas ocksa
en mojlighet for sokanden att hos Skatteverket begira inrdttade av en
radgivande kommitté och att t.ex. soka fa del av en dmsesidig dverens-
kommelses innebord eller fa en sddan 6verenskommelse genomford. Det
star darfor klart att forslagen ger upphov till en personuppgiftsbehandling
av Skatteverket i beskattningsdatabasen. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsférordning,
ar i alla delar bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s
medlemslénder och ska tillimpas fr.o.m. den 25 maj 2018. Forordningen,
som utgdr den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom
EU, tilliter och forutsétter ibland att medlemsstaterna kompletterar
forordningen med nationell lagstiftning. For Skatteverkets personuppgifts-
behandling i beskattningsverksamheten finns lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet som
innehéller bestdmmelser som kompletterar dataskyddsférordningen.
Forutom vid behandling av personuppgifter om enskilda personer géller
vissa bestimmelser i lagen ocksd dven behandling av uppgifter om
juridiska personer (se 1 § andra stycket).

Av 1 kap. 4 § 1 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgér att uppgifter far behandlas for att
tillhandahalla information som behovs hos Skatteverket for faststdllande
av underlag for samt bestdmmande, redovisning, betalning och
aterbetalning av skatter och avgifter. Av 1 kap. 4 § 7 ndimnda lag framgar
att uppgifter dven far behandlas for att fullgora ett aliggande som f6ljer av
ett for Sverige bindande internationellt atagande. Av 2 kap. 2 § framgar
vidare att i beskattningsdatabasen far uppgifter behandlas om personer
som omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9. Av bestimmelsen
framgér ocksa att uppgifter om andra personer far behandlas om det
behovs for handldggningen av ett drende. 1 2 kap. 3 § och i forordningen
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(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen.

I propositionen Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och
exekution till EU:s dataskyddsforordning bedoms att den personuppgifts-
behandling som far utforas med stod av bestimmelserna i bl.a. lagen om
Skatteverkets behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet har réttslig grund pa det sdtt som krdvs enligt artikel 6 i
forordningen (prop. 2017/18:95 s. 40—46). Den rittsliga grunden for
behandlingen hos Skatteverket &r i forsta hand att den ar ndédviandig for att
utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning pa det sitt som anges i
artikel 6.1 e. Den aktuella grunden for behandlingen ar vidare faststélld i
den nationella rétten pd det sitt som krédvs enligt artikel 6.3 i EU:s
dataskyddsforordning. Den rittsliga grunden &r faststilld saval i
forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket som i
skatteforfarandelagen och den foreslagna lagen. De nidrmare dndamalen
for behandlingen liksom andra specificerade bestimmelser finns i lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Av artikel 9.1 i1 dataskyddsférordningen framgar att behandling av
personuppgifter som avslojar t.ex. ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i
fackforening och uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella ldggning ar forbjuden. For det fall det i ndgot
enskilt fall 4ndé skulle forekomma kénsliga personuppgifter foreskrivs i
artikel 9.2 g ett undantag fran férbudet om behandlingen &r nodvéndig med
hiansyn till ett viktigt allmint intresse, pd grundval av t.ex.
medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska std i proportion till det
efterstrivade syftet, vara forenligt med det visentliga innehallet i rétten till
dataskydd och innehalla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgérder
for att sdkerstdlla den registrerades grundlaggande réttigheter och
intressen. Kénsliga personuppgifter bedoms inte komma att behandlas. For
det fall kénsliga personuppgifter anda forekommer finns stéd for sddan
behandling. Av 1 kap. 7 § lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet f6ljer att kinsliga personuppgifter
far behandlas endast om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller &r
nddvéndiga for behandlingen av det, eller om det sérskilt anges i1 2 kap. I
2 kap. 4 § samma lag anges att en handling som har kommit in i ett &rende
far behandlas i beskattningsdatabasen och far innehalla sddana uppgifter
som avses i 1 kap. 7 §.

Den behandling av personuppgifter som forslagen i denna lagradsremiss
ger upphov till behovs vid myndighetens drendehandldggning och é&r
tilldten enligt de ovan angivna bestimmelserna. Sammanfattningsvis ar
beddmningen att den personuppgiftsbehandling som den nya lagen ger
upphov till ar forenlig med EU:s dataskyddsforordning och foranleder
inget behov av é&ndringar i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen foreslds trdda i kraft den 1 november
2019. Den foreslas tillimpas pé tvister som ror beskattning av inkomst
eller formdgenhet som har tjdnats in eller innehavts under
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2017 och pa
ansOkningar om tvistlosning som getts in efter den 30 juni 2019.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslés att lagen ska trida i kraft den 1 juli 2019.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: [ artikel 22.1 foreskrivs att
medlemsstaterna senast den 30 juni 2019 ska sétta i kraft de bestimmelser
i lagar och andra forfattningar som 4r nddvéndiga for att folja direktivet

Enligt artikel 23 ska direktivets bestimmelser tillimpas pé begiran som
lamnas in den 1 juli 2019 eller senare och som avser tvist hinforlig till
inkomst eller formogenhet som intjanats eller innehavts under ett
beskattningsar som borjar den 1 januari 2018 eller senare. De behoriga
myndigheterna i de berérda medlemsstaterna far enligt artikel 23 komma
overens om att tillimpa direktivets bestdimmelser pa begidran som
inkommit tidigare eller som avser tidigare beskattningsér.

Denna lagradsremiss beslutades av regeringen forst den 9 maj 2019.
Regeringen kan darfor konstatera att ett ikrafttrddande den 1 juli 2019 inte
ar gorligt. Det ar dock viktigt att den nya lagen trader i kraft sa snart som
mojligt. Mot bakgrund av det anférda foreslés att den nya lagen ska trada
i kraft den 1 november 2019. Skattetvistlosningsdirektivet géller i
forhallande till andra medlemsstater fran och med den 1 juli 2019. Enligt
direktivet ska det vara mojligt for en sokande att ldimna in en ansékan om
tvistlosning fran och med den 1 juli 2019. For att sdkandena inte ska lida
nagon rattsforlust foreslas déarfor att den nya lagen ska kunna tillimpas pa
ansokningar om tvistlosning som getts in efter den 30 juni 2019. Antalet
ansokningar som kommer att ges in efter detta datum fram till dess lagen
trader i kraft bedoms bli mycket fa. Det finns darfor inte anledning att
infora en sdrskild bestimmelse om att tiden for Skatteverket att prova en
ansOkan om tvistlosning i sddana fall ska berdknas pa annat sitt &n vad
som anges i den foreslagna 2 kap. 5 §, eller att i Ovrigt infora nagra
ytterligare dvergédngsbestammelser i1 detta avseende. Regeringens forslag
skiljer sig séaledes &t fran promemorians vad géller ikrafttridandedatum.
Lagen bor dock pé samma sitt som forslaget i promemorian tillimpas for
drenden som avser beskattningsar som borjar efter den 31 december 2017.
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8 Konsekvenser

8.1 Syfte och alternativa 16sningar

Enligt direktivet ska medlemsstaterna infora regler om ett forfarande for

att 16sa tvister som uppstétt mellan stater inom EU rérande tolkning och

tillimpning av skatteavtal mellan ndmnda stater. Lagradsremissen syftar

till att infora sadana regler i Sverige genom en ny lag. Lagradsremissens
lagforslag behdver dérutdver kompletteras med foreskrifter pa lagre niva.

En alternativ 16sning hade kunnat vara att inféra motsvarande forfarande
i de bilaterala skatteavtalen mellan staterna inom EU eller i skiljemanna-
konventionen. Mot bakgrund av att staterna inom EU har valt att ta in
reglerna i ett direktiv fir dock nidmnda alternativa 10sningar anses
irrelevanta.

8.2 Offentligfinansiella effekter

Lagradsremissen syftar till att foresla bestimmelser som behdvs for att
genomfora skattetvistlosningsdirektivet. Reglerna ska kunna tillimpas nar
tvister, som kan involvera fysiska eller juridiska personer med hemvist
inom EU, rérande tolkning och tillimpning av ett skatteavtal som Sverige
har ingétt med annan stat inom EU har uppstétt. Forslagen forvéntas inte
medfora ndgot fordndrat skatteuttag i Sverige, och ddrmed inte heller nagra
offentligfinansiella effekter. Detta giller for savil inférandeéret och aren
dérpé och som varaktigt.

8.3 Konsekvenser for enskilda och foretag

Konsekvenser for foretag

Forslaget innebir att det infors ytterligare en mdjlighet for foretag att
begdra dmsesidig overenskommelse for att 16sa en tvist mellan Sverige
och annan stat inom EU rorande tolkningen och tillimpning av ett
skatteavtal staterna emellan. Som tidigare ndmnts sa finns redan i dag
regler om Omsesidig dverenskommelse i de skatteavtal Sverige har med
andra stater inom EU. Skatteavtalet med Storbritannien och Nordirland
samt skatteavtalet med Tyskland innehéller dessutom regler som
mdjliggdr tvistlosning genom skiljeforfarande. For foretag finns utdver
mdjligheten enligt bestimmelserna i ett fullsténdigt skatteavtal dven en
mojlighet att begidra Omsesidig Overenskommelse enligt den s.k.
skiljemannakonventionen. Konventionen ger foretag mojlighet att, i fall
som r0r internprissittning, begira omsesidig dverenskommelse. For de
drenden didr de behdriga myndigheterna inte nir en Overenskommelse
inom den tid som anges i konventionen innehaller konventionen regler om
ett skiljeforfarande.

Forslaget innebér saledes att regler om ytterligare ett forfarande vid
omsesidig dverenskommelse inf6rs. Endast tva av de svenska fullstandiga
skatteavtalen med stater inom EU innehéller bestimmelser om skilje-



forfarande. Sddana bestimmelser finns visserligen dven i skiljemanna-
konventionen, som samtliga stater inom EU &r anslutna till, men
konventionen géller enbart for tvister rorande internprisséttning. Forslagen
i denna lagrddsremiss har sdledes en bredare geografisk tillimpning dn vad
som giller for det svenska nitet av fullstindiga skatteavtal med andra
stater inom EU samt ett bredare materiellt tillimpningsomrade &n
skiljemannakonventionen. Forfarandet enligt forslagen 1 denna
lagradsremiss kan alltsé i vissa fall vara mer attraktivt for en skattskyldig
an de redan befintliga forfarandena. Det kan darfor inte uteslutas att antalet
drenden som leder till skiljeférfarande kan komma att 6ka. Mot bakgrund
av att endast ett fatal &renden |hittills har provats enligt
skiljemannakonventionen kan det antas att en eventuell dkning kommer
att vara relativt liten. Statistik géllande tillimpning av skiljemanna-
konventionen sammanstills av Europeiska kommissionens arbetsgrupp
Joint Transfer Pricing Forum. Enligt denna statistik har 79 drenden om
omsesidig 6verenskommelse dédr Sverige 4r en av parterna initierats for
aren 2011-2015. Det kan samtidigt noteras att under den tid
skiljemannakonventionen varit i kraft sa har skiljeforfarandet endast
aktualiserats i fem fall. Enligt OECD:s statistik for samma ar, dvs. aren
2011-2015 uppgér antalet ansdkningar om dmsesidig dverenskommelse
enligt skatteavtal, diir Sverige dr en av parterna till 459 stycken. Aven om
fler personer och situationer omfattas av forslaget i denna lagrddsremiss
an av bestdmmelserna i skiljemannakonventionen s& ger det laga antalet
skiljeforfaranden hittills en indikation avseende det forvintade framtida
antalet drenden enligt skattetvistlosningsdirektivet.

Den omsténdigheten att antalet drenden som gér till skiljeforfarande
enligt den foreslagna lagen kan bli f& bor inte tolkas som att forslaget &r
av ringa betydelse for skattskyldiga. Syftet med direktivet, och siledes
med den foreslagna lagen, ar att skapa béttre forutséttningar for att de
aktuella tvisterna mellan stater inom EU Ioses. For den skattskyldiges del
torde det vara positivt om tvisten 16ses sa tidigt som mojligt i forfarandet.
Med andra ord torde det vara positivt for en skattskyldig om en tvist 16ses
av de behoriga myndigheterna innan tidsgransen for inrdttande av en
radgivande kommitté eller en kommitté for alternativ tvistlosning har
natts.

Smd och medelstora foretag

For att underlétta for foretag som inte &r att anses som ett stort foretag och
inte utgdr en del av en stor koncern finns bestimmelser i lagen som anger
att de kan ge in en ansdokan om tvistlosning, svar pa en begiran om att
komplettera uppgifter, aterkalla en ansékan om tvistlosning eller begéra
att oberoende personer utses endast till den behdriga myndighet i den
medlemsstat dar de enligt skattelagstiftningen anses hora hemma.

Konsekvenser for enskilda

Aven for enskilda innebir forslaget att det infors ytterligare en mdjlighet
for enskilda att begéra dmsesidig 6verenskommelse. Som tidigare ndmnts
sd har Sverige redan bestimmelser om Omsesidig Gverenskommelse i
samtliga fullstindiga skatteavtal med andra stater inom EU. Det kan
nédmnas att skiljemannakonventionen inte géller for enskilda. Regler om
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skiljeforfarande finns endast i skatteavtalet med Storbritannien och
Nordirland samt i skatteavtalet med Tyskland. Reglerna om omsesidig
overenskommelse i skatteavtalen kommer att finnas kvar parallellt med de
nu foreslagna reglerna.

Forslaget innebér séledes att det infors ytterligare ett regelverk for
omsesidig 6verenskommelse. Eftersom det redan i dag finns mojlighet att
ansoka om dmsesidig dverenskommelse for enskilda &r det svart att avgdra
om forslaget i lagradsremissen i praktiken kommer innebéra att antalet
ansokningar kommer att 6ka. Antalet d&renden som ror enskilda och som
kan forvéntas ga till skiljeforfarande bedoms vara mycket begrénsat.

Aven for fysiska personer finns motsvarande bestimmelse som for
foretag som inte &r att anses som ett stort foretag och inte heller del av en
stor koncern. Bestimmelsen innebér bl.a. det rdcker med att den fysiska
personen ger in en ansdkan om tvistlosning endast till den behoriga
myndighet i den medlemsstat dar personen enligt skattelagstiftningen
anses hora hemma. Detta géller d&ven nir de ska svara pa en begéran fran
nagon av de behoriga myndigheterna om att komplettera uppgifter, om de
vill 4terkalla en ansokan eller begéra att oberoende personer utses.

8.4 Konsekvenser for Skatteverket och de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Kammarrdtten i Stockholm menar att forslagen i promemorian innebér att
det tillkommer nya maltyper for férvaltningsdomstolarna i Stockholm och
for att domstolarna ska garanteras nodvindiga medel finns det enligt
kammarritten skl att bevaka den 6kade maltillstromningen.

Férvaltningsrdtten i Stockholm anger 1 sitt remissvar att vid de fall
domstolen har att prova om de atgdrder som Skatteverket har vidtagit
innebér att overenskommelsen verkstills, kan en sddan prévning komma
att bli omfattande och att det dérvid bor sikerstéllas att de allménna
forvaltningsdomstolarna fér tillrickligt med resurser for detta.

Forslagen ger bade enskilda och foretag en mojlighet att begira
O0msesidig overenskommelse. Det finns redan i dag bestimmelser om
omsesidig 6verenskommelse i samtliga Sveriges fullstindiga skatteavtal
med andra stater inom EU. Dessutom finns, som ndmnts ovan, regler om
Omsesidig 6verenskommelse i skiljemannakonventionen.

Som ndmnts ovan har forslagen i denna lagradsremiss en bredare
geografisk tillimpning &n vad som giller for det svenska nitet av
fullstindiga skatteavtal med stater inom EU samt ett bredare materiellt
tillampningsomrade &n skiljemannakonventionen. Forfarandet enligt
forslagen i denna lagradsremiss kan alltsd i vissa fall vara mer attraktivt
for en skattskyldig &n de redan befintliga forfarandena. Det kan dérfor inte
uteslutas att antalet ansdkningar om &msesidig dverenskommelse, och
tvister som avgors genom forfarande i en radgivande kommitté, kan
komma att 6ka.

En 6kning av antalet ansokningar skulle innebdra en okad arbets-
belastning for i forsta hand Skatteverket i egenskap av behorig myndighet.
Dessutom ska Skatteverket utfora vissa ytterligare uppgifter, exempelvis
Oversinda arbetsordning for den rddgivande kommittén i de fall en sédan



inte upprattats inom i lagen angiven tidsram. Skatteverket kan &ven
komma att behdva genomfora informationsinsatser med anledning av att
det infors ett nytt regelverk for 6msesidig 6verenskommelse som skiljer
sig frdn befintliga regelverk. Eventuella tillkommande utgifter for
Skatteverket ska hanteras inom befintliga och berdknade ekonomiska
ramar.

Regeringens beddémning vad giller de allmédnna forvaltnings-
domstolarna ar att det torde i forsta hand vara arbetsbelastningen for den
domstol dit 6verklagande av Skatteverkets beslut sker, som kan komma att
paverkas. De beslut av Skatteverket som foreslas kunna oOverklagas
innebdr att det tillkommer nya maéltyper i forvaltningsdomstolarna.
Kammarrdtten i Stockholm anger att eftersom det tillkommer nya maltyper
och for att domstolarna ska garanteras nddvéindiga medel s finns det skél
att bevaka maéltillstromningen. Forvaltningsrdtten i Stockholm anger att en
provning av atgirder som Skatteverket vidtagit innebir att Gverenskom-
melsen blivit verkstilld kan bli omfattande.

Det ér dock i samtliga fall friga om att 6verprova beslut fran
Skatteverket eller att prova om dverenskommelsen blivit verkstilld av
Skatteverket. Som angetts ovan under avsnitt 6.14 sd dr regeringens
bedémning att det totala antalet mal i forvaltningsdomstol kommer bli fa.
Férvaltningsrditten i Stockholm menar att det bor sikerstillas att de
allménna forvaltningsdomstolarna far tillrickligt med resurser for att
hantera vid det fall domstol ska goéra en provning om de atgdrder som
Skatteverket vidtagit innebér att verenskommelsen faktiskt blivit
verkstélld.

Att ingd och verkstilla dmsesidiga dverenskommelser &r inte en ny
uppgift for Skatteverket, utan myndigheten hanterar redan idag drenden
om dmsesidig dverenskommelse och verkstillandet av sddana, se avsnitt
8.3. Antalet fall for de allminna forvaltningsdomstolarna att préva om
Skatteverket verkstillt en dverenskommelse bedoms darfor bli fa.

En eventuell 6kad arbetsbelastning for forvaltningsdomstolarna kan
dérfor antas bli begrinsad. Eventuella tillkommande utgifter for de
allminna forvaltningsdomstolarna ska hanteras inom befintliga och
berdknade ekonomiska ramar.

8.5 Ovriga effekter och beddmningar

Forslaget torde inte ha nagra effekter for miljon. Eftersom forslaget inte
innebdr ndgon fordndring i skatteuttaget sa beddoms det inte fi ndgra
effekter for den ekonomiska jamstdlldheten mellan kvinnor och maén.
Forslaget bedoms i Ovrigt inte ha effekter pa sysselséttning eller
integration.

105



106

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om tvistlosningsforfarande 1
drenden som ror skatteavtal inom Europeiska
unionen

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomrade

Ly
I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Lagen géller for tvister
mellan Sverige och en annan stat inom Europeiska unionen (EU) om
tolkningen och tillimpningen av ett skatteavtal mellan Sverige och den
andra staten som ska losas pd sddant sdtt som avses i
skattetvistlosningsdirektivet. Lagen endast &r tillimplig pé tvister som ska
l6sas enligt det direktivet. Vad som avses med skatteavtal anges i 2 §.
Paragrafen genomfor delvis artikel 1 i skattetvistlosningsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Ord och uttryck i lagen

2§

I paragrafen anges vad som avses med vissa ord och uttryck som
forekommer i lagen.

Paragrafen genomfor delvis artikel 2.1 i skattetvistlosningsdirektivet.

Enligt forsta punkten avses med behorig myndighet en behorig
myndighet enligt definitionen i artikel 2.1 a i skattetvistlosningsdirektivet
i ndgon av de stater inom Europeiska unionen som ar part i en tvist enligt
denna lag. Enligt artikel 2.1 a ar en behorig myndighet den myndighet som
utsetts som sddan av medlemsstaten i friga. Med part i en tvist enligt denna
lag forstas Sverige eller en annan stat inom Europeiska unionen.

Enligt andra punkten avses med skatteavtal ett avtal for undvikande av
dubbelbeskattning av inkomst och, i forekommande fall, p4 formdgenhet
som Sverige ingétt med en stat inom EU. Skatteavtal har samma betydelse
som i 2 kap. 35 § inkomstskattelagen (1999:1229) och innefattar séledes
dven konventionen 90/436/EEG av den 23 juli 1990 om undanrdjande av
dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan foretag i
intressegemenskap (skiljemannakonventionen).

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Tolkning av ord och uttryck
39
Paragrafen reglerar hur ord och uttryck som inte &r definierade i lagen ska
tolkas.

Paragrafen genomfor artikel 2.2 i skattetvistlosningsdirektivet.

Enligt forsta stycket ska ord och uttryck som inte definieras i lagen ha
den betydelse som de har enligt det skatteavtal som &r foremal for tolkning
och tillimpning i tvisten.



Av andra stycket framgar att om ord och uttryck inte definieras i
skatteavtalet ska betydelsen i stéllet hdmtas fran den svenska lagstiftning
som var gillande nér beslutet eller beskedet om den atgdrd som gett
upphov till en tvist enligt lagen fattades eller meddelades. Med svensk
lagstiftning som var géllande nér beslutet eller beskedet fattades eller
meddelades avses dateringen av beskedet eller beslutet. Med besked eller
beslut som gett upphov till en tvist avses ett skattebeslut, ett forslag till
beslut eller nagon annan liknande handling som fick skanden att initiera
skattetvistlosningsforfarandet enligt denna lag. Vidare ska inneborden
som ett ord eller ett uttryck har enligt den svenska skattelagstiftning ha
foretrdde framfor inneborden som det har i annan svensk lagstiftning. Det
innebér att termens eller uttryckets betydelse enligt nationell svensk
skattelagstiftning har tolkningsforetrdde framfoér annan nationell svensk
lagstiftning.

Med skatteavtal avses ett sddant avtal som angesi2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Behorig myndighet i Sverige

45

I paragrafen utses behorig myndighet i Sverige.
Paragrafen genomfor delvis artikel 2.1 a i skattetvistlosningsdirektivet.
Enligt paragrafen ska Skatteverket vara behorig myndighet i Sverige.

Vad som avses med beh6rig myndighet framgér av 2 §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

2 kap. Ansékan om tvistlosning

Vem kan ge in en ansokan om tvistlosning?

Iy

I paragrafen finns bestimmelser om ingivande av en ansékan om
tvistlosning.

Paragrafen genomfor delvis artikel 3.1 i skattetvistlosningsdirektivet.

I paragrafen anges att en fysisk eller juridisk person som enligt
skattelagstiftningen i en stat inom EU anses hora hemma dér och vars
inkomst- eller formogenhetsbeskattning paverkas direkt av en tvist mellan
Sverige och en annan stat inom EU om tolkningen och tillimpningen av
ett skatteavtal har rétt att ansoka om tvistlosning. S6kanden kan alltsa
begéra att tvisten mellan medlemsstaterna om hur det aktuella skatteavtalet
ska tolkas och tillimpas ska ldsas. Ingivande av en ansdkan om
tvistlosning forutsitter att sokanden skatteréttsligt & hemmahdrande i en
medlemsstat i EU och att dennes beskattning paverkas direkt av en tvist
mellan medlemsstaterna om ett skatteavtals tolkning och tillimpning. Med
att sokanden skatteréttsligt & hemmahdrande i en stat inom EU avses att
personen hor hemma i den medlemsstaten och ar skattskyldig dér.
Sokandens beskattning ska séledes ha en direkt koppling till den aktuella
tvisten mellan medlemsstaterna.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.1.
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Nir och hur ska ansékan om tvistlosning ges in?

29

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér och hur en ansékan om
tvistlosning ska ges in.

Paragrafen genomfor delvis artikel 3.1 i skattetvistlosningsdirektivet.

Av paragrafen framgér att en ansdkan om tvistldsning ska ges in till
Skatteverket inom tre ar fran det att skanden fick del av det beslut eller
besked som gett eller kommer att ge upphov till en tvist enligt 1 kap. 1 §.
Ansodkan ska vara skriftlig.

Att ett beslut eller besked gett upphov till en tvist omfattar den
situationen dé s6kanden kan konstatera att det pa grund av exempelvis ett
slutligt beslut om skatt, ett omprovningsbeslut eller ett annat besked fran
Skatteverket eller en utlindsk skattemyndighet uppkommer en tvist mellan
Sverige och en annan stat inom EU om ett skatteavtals tolkning och
tillimpning. I sddana fall ar tvisten ett faktum. Att ett beslut eller besked
kommer att ge upphov till en tvist omfattar situationen d& Skatteverket
eller en utldndsk skattemyndighet ldmnar ett preliminért besked om
beskattning. Exempelvis skulle ett forslag till beslut till en fysisk eller
juridisk person kunna utgora ett sadant besked som avses. Utomlands kan
ett sadant forslag till beslut vara bendmnt revisionspromemoria,
skatterevisionspromemoria eller liknande. Ett sddant forslag till beslut
utgor inget beskattningsbeslut och meddelandet av forslaget innebér inte i
sig att en tvist dr ett faktum. Av forslaget till beslut framgéar dock vanligtvis
vilken bedomning Skatteverket eller en utlandsk skattemyndighet gor av
en viss situation och ddrmed om Skatteverkets, eller en utldndsk
myndighets, bedomning kommer att ge upphov till en tvist. Tidsfristen for
ingivande om tre &r ska rdknas fran den dag dé sokanden far del av det
beslut eller besked som gett eller kommer att ge upphov till en tvist om ett
skatteavtals tolkning och tillimpning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.1.

Vad ansokan om tvistlosning ska innehélla

39

I paragrafen finns bestimmelser om vad en ansdkan om tvistlosning som
ges in till Skatteverket ska innehélla.

Paragrafen genomfor delvis artikel 3.1 och 3.3 i skattetvistlosnings-
direktivet.

I paragrafen anges vilka uppgifter som ska finnas med i ansékan om
tvistlésning. Att uppgifterna anges i ansdkan &r en grundforutséttning for
att begédran inte ska avvisas (jfr 6 §).

Enligt punkt 1 ska uppgift om vilka medlemsstater som berdrs av tvisten
anges. Eftersom lagen é&r tillimplig pa tvister mellan Sverige och en annan
medlemsstat dr en forutsittning att Sverige dr en av de berdrda staterna.
Dérutdver maste det finnas minst en annan berdrd medlemsstat. Enligt
punkt 2 ska identifikationsuppgifter i form av namn och adress, person-
nummer, samordningsnummer, organisationsnummer eller motsvarande
registreringsnummer och motsvarande utlindska nummer och andra
uppgifter som behovs for att identifiera savil sokanden som andra personer



som dr berdrda av tvisten ges in. Samordningsnummer &r en identitets-
beteckning for personer som inte dr eller har varit folkbokforda i Sverige.
Bestdmmelsen ér utformad med 5 kap. 11 § skatteforfarandeforordningen
(2011:1261) som forebild. Enligt punkt 3 ska det anges vilket
beskattningsar som tvistefragan avser. Beskattningsar har samma
betydelse som det i 6vrigt har i svensk skattelagstifining. I punkt 4 anges
att relevanta fakta och omstiandigheter i tvisten ska anges i ansékan om
tvistlosning. Som exempel pé detta ndmns i direktivet bl.a. uppgifter om
transaktioners strukturer och forhallandet mellan berérda personer och
parter samt arten av tvistefrdgan och tidpunkt for de atgérder som gett
upphov till tvisten. Till stod for uppgifterna kan sokanden ge in handlingar.
Enligt punkt 5 ska sokanden ge in uppgift om tillimpliga nationella
foreskrifter och tillimpligt skatteavtal. Om fler &n ett skatteavtal &r
tillampligt ska sdkanden séledes ange vilket avtal som ska tolkas i tvisten.
I punkt 6 anges att sokanden ska ge in uppgift om vilka omstdndigheter
som ligger till grund for ansokan. Med detta avses vilka omstandigheter
som utgdr grunden for sokandens uppfattning om att det foreligger, eller
kommer att foreligga, en tvist. I punkt 7 anges att kopia av beslut, forslag
till beslut eller annat liknande dokument som ligger till grund for
tvistefragan ska ldmnas in. Beskattningsbeslut och forslag till beslut har
samma betydelse hiar som de i ovrigt har i svensk skattelagstiftning och
motsvaras av vad som i direktivet innefattas i begreppet taxeringsbeslut.
Enligt punkt 8 ska sokanden ge in en forsékran om att denne kommer att
lamna fullstindiga och skyndsamma svar pd forfragningar frén
Skatteverket och tillhandahélla de uppgifter som myndigheten begér.
Négra sdrskilda formkrav for forsakran foreskrivs inte. Enligt punkt 9 ska
uppgift om dverklaganden, rittsliga forfaranden och domstolsavgéranden
som har koppling till tvistefrdgan ges in vid ansdkan. Skyldigheten att ge
in uppgifterna aktualiseras endast i de fall dér det finns eller har funnits en
process av nagot slag avseende den fraga som ar foremal for tvist enligt
lagen. I punkt 10 anges att uppgift om en begiran om Omsesidig
overenskommelse har ldmnats in inom ramen for ett liknande forfarande
ska ges in. Med ett liknande forfarande avses ett forfarande vid dmsesidig
overenskommelse enligt ett skatteavtal, se t.ex. artikel 23 skatteavtalet
mellan Sverige samt Storbritannien och Nordirland (lag [2015:666] om
skatteavtal mellan Sverige samt Storbritannien och Nordirland). En
ansdkan om tvistlosning bendmns i sddana fall begdran om Omsesidig
overenskommelse. Skyldigheten aktualiseras endast i fall om en sadan
begiran getts in. Enligt punkt 11 ska sokanden intyga att denne ar
medveten om att ett inldmnande av en ansdkan om tvistlosning enligt lagen
innebér att ett forfarande vid Omsesidig Gverenskommelse som pagar
mellan Sverige och en annan medlemsstat enligt ett skatteavtal, och som
avser samma fraga, ska avslutas. For att forfarandet ska kunna avslutas
kravs att de tvistande medlemsstaterna &r desamma som dem som enligt
punkt 1 &r berdrda av den tvist som ligger till grund for ansdkan enligt
denna lag.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.2 och 6.10.

109



110

Komplettering av ansokan

43

Paragrafen innehéller bestimmelser om komplettering av en ansdkan om
tvistlosning.

Paragrafen genomfor delvis artikel 3.4 i skattetvistlosningsdirektivet.

Enligt forsta stycket far Skatteverket foreldgga en sdkande att ge in
kompletterande uppgifter som myndigheten anser behdvs for att tvisten
ska kunna provas i sak. Att uppgifterna anses behdvas for en provning i
sak innebér inte nddvandigtvis att det dr frdga om exakt de uppgifter som
sokanden ar skyldig att ge in enligt 3 §. Ett foreldggande med en begéran
om komplettering ska utfdrdas inom tre manader fran det att myndigheten
tog emot ansdkan om tvistldsning.

Enligt andra stycket ska det i foreliggandet anges att sokanden ska
lamna svar inom tre ménader fran det att foreldggandet togs emot och att
foljden av att sokanden inte svarar inom denna tid kan bli att ansdkan
avvisas. Bestimmelsen har koppling till 3 § 8 om sdkandens forsikran och
till 6 § om avvisning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.3.

Provning av ansékan om tvistlosning

59

I paragrafen anges inom vilken period Skatteverket ska prova en ansékan
om tvistldsning.

Paragrafen genomfor delvis artikel 3.5 och 16.3 i skattetvistlosnings-
direktivet.

Av paragrafens forsta stycke framgér att Skatteverket ska prova om en
ansdkan om tvistlosning ska godtas. Provningen ska goras inom sex
manader fran den dag som é&r senast av dagen for mottagandet av ansdkan
om tvistlosning eller dagen for mottagandet av kompletterande uppgifter
efter ett foreldggande enligt 4 §. Det &dr den senaste av de angivna dagarna
som styr berdkningen av sexmanadersfristen.

1 andra stycket gors undantag fran huvudregeln i forsta stycket. Om en
s6kande har Overklagat ett beslut som gett upphov till tvisten ska
tidsfristen i stillet rdknas fran den dag dé en dom eller slutligt beslut med
anledning av Overklagandet fick laga kraft eller fran dagen da det
forfarandet vilandeforklarades. Med 6verklagat beslut som gett upphov till
tvisten forstas att sokanden overklagar det beslut som ligger till grund for
tvisten till domstol for dverprovning. Ett sadant dverklagande innebér att
tidpunkt for nir ansékan om tvistlosning senast ska ha provats forskjuts.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.4 och 6.10.

68
Paragrafen innehaller bestimmelser om néir en ansdékan om tvistldsning
ska avvisas.

Paragrafen genomfor delvis artikel 3.4 och 5.1 i skattetvistlosnings-
direktivet.

I paragrafen regleras nér en ansokan ska avvisas. Enligt punkt 1 ska en
ansokan om tvistlosning avvisas om det inte finns nagon tvist. Enligt punkt
2 ska ansokan avvisas om den inte har lamnats in inom den i lagen angivna



tiden och enligt punkt 3 om den inte innehéller de uppgifter som kravs och
de kompletterande uppgifter som eventuellt begérts in. En ansdkan om
tvistlosning ska, enligt vad som anges i 3 §, innehalla uppgifter om bl.a.
namn och adress, berérda medlemsstater och grunderna for tvisten. Om
dessa uppgifter inte lamnas in utgor det alltsa grund for att avvisa ansdkan
om tvistlosning. Detsamma géller om behorig myndighet forelagt
sokanden enligt 4 § att ge in kompletterande uppgifter och de inte ges in i
tid eller endast delvis ges in eller inte alls. Ansokan ska ocksa avvisas om
det inte finns nagon tvist eller om ansdkan om tvistldsning ldmnas in efter
den tredrsperiod som foreskrivs i lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.4.

78
I paragrafen upplyses om att en ansékan om tvistldsning ska anses ha
godtagits om ansékan inte provas av Skatteverket inom den tid som lagen
foreskriver. Tidsfristen for provning av en ansdkan om tvistlosning
framgér av 5 §.
Paragrafen genomfor artikel 5.2 i skattetvistlosningsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.4.

Sokandens aterkallelse av ansékan om tvistlosning

8§
Paragrafen innehaller bestimmelser om hur en sdkande som Onskar
aterkalla sin ansdkan om tvistlosning ska gé till vdga. Enligt paragrafen
kan en sokande nir som helst aterkalla sin ansokan om tvistlosning. En
aterkallelse ska vara skriftlig och ges in till Skatteverket.
Paragrafen genomfor delvis artikel 3.6 i skattetvistlosningsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.5.

3 kap. Forfarandet vid 6msesidig 6verenskommelse

Ly
Paragrafen innehaller bestimmelser om hur forfarandet vid omsesidig
overenskommelse aktualiseras och om en underrittelseskyldighet for
Skatteverket om en dmsesidig 6verenskommelse inte uppnétts inom viss
tid.

Paragrafen genomfor artikel 4.1 och delvis artikel 6.2 i skattetvist-
16sningsdirektivet.

Enligt forsta stycket ska Skatteverket forsoka 16sa en uppkommen tvist
genom en Omsesidig dverenskommelse med utldndsk behorig myndighet.
Forutséttningen for att forfarandet ska inledas &r att samtliga behoriga
myndigheter har godtagit ansdkan om tvistlosning. Med samtliga behdriga
myndigheter avses myndigheterna i de medlemsstater som &r parter i
tvisten enligt denna lag (jfr 1 kap. 1 och 2 §§), dvs. Skatteverket och minst
en utlandsk behorig myndighet.

I andra stycket anges att om myndigheterna inte triffar en
Overenskommelse inom tva ér, eller som mest tre ar om forlangning skett,
fran det senaste av nagon av de behoriga myndigheternas beslut att godta
en ansOkan om tvistlosning ska Skatteverket underritta sokanden om det.

111



112

Med det senaste beslutet att godta ansdkan avses det beslut om att godta
ansdkan som senast meddelades av en behdrig myndighet. Underriéttelsen
ska innehalla en motivering om varfor ingen 6verenskommelse tréffats. En
sokande som meddelats om att ingen dverenskommelse tréffats inom den
angivna tiden kan ansdka om att en radgivande kommitté inréttas enligt
4 kap. 1 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1.

23

Paragrafen innehdller bestimmelser om undantag frdn berdkning av
tidsfristen i 1 § andra stycket i fall d& sdkanden har dverklagat ett beslut
som gett upphov till tvisten. Det kan till exempel vara frdga om ett
overklagande av Skatteverkets eller en utlindsk skattemyndighets,
beskattningsbeslut — tillika ett av de beslut som ligger till grund for tvisten
mellan staterna — till nationell domstol. I sddana fall ska tidsfristen for nér
behdriga myndigheter ska ha tréffat en Omsesidig Overenskommelse
riknas fran den dag dd en dom eller slutligt beslut med anledning av
overklagandet fick laga kraft eller frén den dag da forfarandet i domstol
vilandeforklarades.

Paragrafen genomfor delvis artikel 16.3 i skattetvistlosningsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1 och 6.10.

Komplettering av uppgifter

39

Paragrafen innehaller bestimmelser som mojliggdr for Skatteverket att
begédra in de kompletterande uppgifter som myndigheten behéver for att
tvisten ska kunna 16sas genom en 6msesidig dverenskommelse.

Paragrafen genomfor delvis artikel 3.4 i skattetvistlosningsdirektivet.

Enligt forsta stycket far Skatteverket begéra in de uppgifter som behdvs
for att myndigheten ska kunna tréffa en 6msesidig 6verenskommelse. De
uppgifter som behovs for att Skatteverket ska kunna triffa en dmsesidig
overenskommelse dr inte nddvindigtvis desamma som behdvs for att
tvisten ska kunna provas i sak (jfr 2 kap. 4 §).

I andra stycket foreskrivs att en sdkande som tar emot en begidran om
komplettering ska lamna svar pa Skatteverkets begéran inom tre manader
frdn mottagandet av den. Bestimmelsen har koppling till 2 kap. 3 § 8
eftersom sokanden enligt denna bestimmelse ska ha 1dmnat en forsékran
om att tillhandahalla de uppgifter som Skatteverket begir.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.2.

Foljder av en 6msesidig 6verenskommelse
49

I paragrafen finns bestimmelser om en underréttelseskyldighet for
Skatteverket inom forfarandet vid dmsesidig 6verenskommelse.
Paragrafen genomfor delvis artikel 4.2 i skattetvistlosningsdirektivet.
Enligt paragrafen &r Skatteverket skyldigt att sd snart som mojligt
underritta en sokande om att en dmsesidig 6verenskommelse har traffats
mellan myndigheten och utlandsk behorig myndighet och om



overenskommelsens innebdrd. Skyldigheten att underrétta sokanden om
overenskommelsens innebord innebar att sokanden ska fa information om
de for sokanden relevanta delarna av Overenskommelsen. Dessa ska
forklaras eller motiveras. Det ar séledes inte nddvandigtvis friga om att
over Overenskommelsen i dess helhet méste 1dmnas OGver utan det ar
tillrackligt att Skatteverket underrdttar sokanden om de delar av
overenskommelsen som kan vara av intresse for sokanden.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.3.

58
Paragrafen innehéller bestimmelser om hur en sdkande ska agera efter att
denne fatt del av inneborden av en dmsesidig dverenskommelse.

Paragrafen genomfor delvis artikel 15.4 i skattetvistlosningsdirektivet.

Av paragrafen framgar att en sokande har 60 dagar pa sig fran
mottagandet av den dmsesidiga dverenskommelsens innebdrd, att meddela
Skatteverket om denne godtar 6verenskommelsen. Sokanden ska inom
samma tid ocksd meddela om denne, i fragor som omfattas av den
omsesidiga 6verenskommelsen, avstar fran att vidta réttsliga atgérder eller
aterkallar sddana atgérder som redan har vidtagits. Om atgérder redan har
vidtagits ska sokanden inom de 60 dagarna ge in bevis for att dessa
avslutats. Med att “vidta réttsliga atgirder” avses att sdkanden t.ex.
overklagar det beskattningsbeslut som ligger till grund for tvisten till en
nationell domstol. Att sdkanden ska avstd frn réttsliga atgérder eller
aterkalla sddana atgérder innebar séledes att denne intygar att inga sddana
atgdrder kommer att vidtas eller att sokanden aterkallar ett redan ingivet
overklagande.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.3.

6§

I paragrafen finns bestimmelser som reglerar om och nér atgérder ska
vidtas for att verkstélla en dmsesidig 6verenskommelse.

Paragrafen genomfor delvis artikel 15.4 i skattetvistlosningsdirektivet.

1 forsta stycket anges att Skatteverket ska vidta de atgérder som krivs
for att en Omsesidig 6verenskommelse ska verkstillas sa snart som mojligt
efter det att sokanden meddelat att Gverenskommelsen godtas och att
denne, i enlighet med 5 §, avstar fran att vida andra rattsliga atgirder eller
har aterkallat sadana rédttsliga atgérder som redan har vidtagits. En
forutsittning for att en dverenskommelse ska kunna verkstillas dr saledes
att sokanden har gjort det som enligt 5 § aligger denne inom 60 dagar fran
det att denne underrdttades om Overenskommelsens innebdrd. Med att
vidta atgirder for att verkstélla en dmsesidig dverenskommelse avses att
Skatteverket fattar de beslut som krdvs for att overenskommelsens
innebdrd ska genomforas gentemot sokanden. Det innebér att Skatteverket
ska fatta ett beslut om genomforande och, i de fall dverenskommelsen
innebér en dndring av beskattningen, dven fatta ett beslut om omrékning.

Enligt andra stycket far sokanden begédra att Skatteverket vidtar de
atgdrder som krévs for att verkstélla 6verenskommelsen om Skatteverket
inte har vidtagit sddana atgidrder inom en manad fran det att sokanden
meddelat att verenskommelsen godtas och att denne avstar fran att vidta
andra réttsliga dtgidrder. Om Skatteverket tar emot en sddan begéaran ska
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myndigheten sa snart som mojligt antingen vidta de atgdrder som krévs for

att verkstilla 6verenskommelsen eller i ett beslut avsla begéran.
Inneborden av “vidta réttsliga dtgérder” framgér av 5 §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.3.

Inledande av ett forfarande vid 6msesidig 6verenskommelse i andra
fall

78

I paragrafens forsta stycke finns upplysningar om att bestimmelserna i
detta kapitel ska tillimpas ocksd om en radgivande kommitt¢ som har
inrdttats enligt 4 kap. 1 § har beslutat att en tidigare avvisad ansdkan om
tvistlosning ska godtas och en behdrig myndighet har begért att ett sadant
forfarande ska inledas.

Enligt andra stycket ska tidsfristen i 1 § for att 16sa tvisten genom en
O0msesidig 6verenskommelse i sadant fall raknas fran den dag da den
radgivande kommittén i ett beslut har meddelat att den tidigare avvisade
ansokan ska godtas.

Paragrafen genomfor delvis artikel 6.2 i skattetvistlosningsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.4.

4 kap. Radgivande kommitté och kommitté for alternativ
tvistlosning

Allminna bestimmelser

Begdran om inrdttande av en rddgivande kommitté

1§

I paragrafen regleras i vilka situationer en sdkande kan ge in en begéran
om inrdttande av en rddgivande kommitté.

Paragrafen genomfor delvis artikel 5.3 och 6.1 i skattetvistlosnings-
direktivet.

Enligt forsta stycket far en sokande som underrittats om att behdriga
myndigheter inte triffat en dverenskommelse ge in en begédran om att en
radgivande kommitté ska inrdttas for att 19sa tvisten. Vad som avses med
behorig myndighet framgar av 1 kap. 2 §.

I andra stycket anges att en begéran om inrdttande av en kommitté far
ges in om ansdkan om tvistldsning har avvisats av en utlindsk behorig
myndighet, men inte alla behdriga myndigheter. Detta innebdr att om
minst en utlindsk behdrig myndighet har avvisat ansdkan om tvistlosning
kan sokande begira att en radgivande kommitté inréttas i syfte att prova
avvisningsbeslutet. Med utlindsk behdrig myndighet avses en behorig
myndighet enligt definitionen i 1 kap. 2 § som inte dr svensk. Om alla
behdriga myndigheter har avvisat ansokan om tvistlosning finns ingen
mojlighet att begéra att en kommitté inréttas. En begéiran om inréttande av
en radgivande kommitté ska dock inte tas upp till provning i de fall dé en
avvisad ansokan om tvistlosning ar foremal for 6verprovning, avvisnings-
beslutet kan Gverklagas eller en domstol har bekriftat att avvisnings-
beslutet var riktigt och det inte gar att avvika fran domstolens beddmning.
Att avvisningsbeslutet kan verklagas innebdr att tiden for dverklagande
fortfarande 16per.



Overvigandena finns i avsnitt 6.6.1.

Formerna for begdran om inrdttande av en rddgivande kommitté

29
Paragrafen innehéller bestimmelser om nér en begéran om inréttande av
radgivande kommitté ska ges in och i vilken form.

Paragrafen genomfor delvis artikel 6.1 i skattetvistlosningsdirektivet.

I paragrafen anges att en begdran om inrdttande av en radgivande
kommitté ska vara skriftlig och ges in till Skatteverket. Begéran ska ges in
inom 50 dagar fran den senaste av de i paragrafen angivna dagarna. Enligt
punkt -3 ska de 50 dagarna réknas fran nadgon av foljande dagar. Dagen
da sokanden underrittades om att ingen Omsesidig &verenskommelse
traffats inom foreskriven tid, dagen da s6kanden tog emot det senaste av
behoriga myndigheters beslut att avvisa eller godta ansdkan om
tvistlosning eller dagen da s6kanden tog emot ett beslut om att en tidigare
avvisad ansdkan om slutligt provats. Med foreskriven tid i punkt 1 avses
den tidsfrist om maximalt tre &r som framgér av 3 kap. 1 §. Det senaste av
behoriga myndigheters beslut att avvisa ansdkan om tvistlosning avser det
senaste avvisningsbeslutet som fattats av en behorig myndighet, dvs. om
myndighet A fattar ett avvisningsbeslut den 1 januari och myndighet B
fattar ett beslut om att godta ansdkan den 20 januari ska 50-dagarsfristen
raknas fran den 20 januari.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.1.

39
Enligt paragrafen ska en sokande tillsammans med begéran om inréttande
av en radgivande kommitté enligt 1 § andra stycket ge in en forsdkran om
att det avvisningsbeslut som ska provas av kommittén inte kan overklagas
nationellt eller om att ingen 6verprévning pagar och att sdkanden avstar
fran sin eventuella rétt att 6verklaga avvisningsbeslutet.
Paragrafen genomfor delvis artikel 6.1 i skattetvistlosningsdirektivet.
Overviigandena finns i avsnitt 6.6.1.

45
Paragrafen innehaller bestimmelser som mojliggoér for Skatteverket att
avsld en begdran om inrdttande av en radgivande kommitté i vissa fall.
Paragrafen genomfor delvis artikel 16.6 i skattetvistlosningsdirektivet.
I paragrafen anges att Skatteverket ska avsld en begdran om inrdttande
av en radgivande kommitté om sdkanden eller en foretrddare for denne har
domts till pafdljd enligt skattebrottslagen (1971:69) avseende den fraga
som dr foremal for tvisten. Att det domts till pafoljd innebér att beslutet
eller domen ska ha fatt laga kraft. En foretrddare for sokanden avser den
eller de som ér foretradare for en juridisk person.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.2.

Inrdttande av en rddgivande kommitté
58

I paragrafen finns bestimmelser om nér en radgivande kommitté ska
inréttas.
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Paragrafen genomfor delvis artikel 16.4, 16.6 och 16.7 i skattetvist-
losningsdirektivet.

Av forsta stycket framgar att en rddgivande kommitté ska inréttas av
Skatteverket i samrdd med utlaindsk behorig myndighet om inte begéran
om inrdttande har avslagits av Skatteverket pa den grund som anges i 4 §
och inte heller av négot skél avslagits av utlindsk behorig myndighet.
Skatteverket ska enligt 4 § avsld en begdran om inrdttande pé grund av att
en sokande, eller en foretrddare for denne, domts till pafdljd enligt
skattebrottslagen. I lagen anges inte pa vilka grunder en utldndsk behdrig
myndighet kan avsla en begdran om inréttande av en radgivande kommitté
eftersom grunderna beror pa hur den medlemsstaten har valt att genomfora
skattetvistlosningsdirektivet. En utlindsk behdrig myndighet kan séledes
avsld begidran om inrédttande pa samma grund som Skatteverket eller pa
grund av nigot av annat skél. Ett exempel pa ett sddant skél kan vara att
utlindsk behorig myndighet har avslagit begdran om inréttande av en
kommitté pa grund av att tvistefragan inte ror dubbelbeskattning eller for
att behorig domstol i medlemsstaten i frdga har meddelat beslut i
tvistefragan och det inte &r mojligt att avvika fran domstolens bedémning
i den medlemsstaten vars domstol meddelat beslutet. Det vill sdga att
domstolens beslut inte gar att dndra genom en Omsesidig Overens-
kommelse. Om Skatteverket avslar en begiran om inrdttande av en
radgivande kommitté eller om myndigheten far vetskap om att en utlandsk
behorig myndighet har avslagit begédran om inrdttande av nagot skél kan
en rddgivande kommitté inte inréttas.

Om begéran inte har avslagits ska en rddgivande kommitté inrittas inom
120 dagar fran den dag dé begéran togs emot.

Enligt andra stycket ska Skatteverket vid inrdttandet utndmna en eller
flera oberoende personer for Sveriges rakning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.2.

Underrittelse till sokanden

6§

I paragrafen finns bestimmelser om en skyldighet for Skatteverket att
inom en viss tid underrétta sékanden om vissa uppgifter efter det att en
raddgivande kommitté har inréttats.

Paragrafen genomfor artiklarna 6.1 och 11.1 i skattetvistlosnings-
direktivet.

I forsta stycket foreskrivs att Skatteverket inom 120 dagar fran
mottagandet av en begédran om inrdttande av en radgivande kommitté ska
informera den sokande om att en radgivande kommitté har inréttats, den
senaste dagen for kommitténs 10sning av tvisten samt tillimpliga skatte-
avtal och nationella foreskrifter.

Enligt andra stycket ska Skatteverket inom samma tid skicka &ver
arbetsordningen for den radgivande kommittén till sékanden.

Overviigandena finns i avsnitt 6.6.3.



Begdran om att utndmna oberoende personer

78

Paragrafen innehéller bestimmelser om begiran om att utndmna
oberoende personer.

Paragrafen genomfor delvis artikel 7.1 och 7.2 i skattetvistlosnings-
direktivet.

Enligt forsta stycket far en sokande begéra att Skatteverket utndmner
oberoende personer for Sveriges del om en radgivande kommitté inte har
inrdttats inom 120 dagar fran det att begéran om inréttande av en sadan
kommitté gavs in. Grundforutséttningen for tillimpning av bestimmelsen
ar saledes att Skatteverket inte inom den foreskrivna tiden om 120 dagar i
5 § har utsett den eller de oberoende personer som for Sveriges rikning
ska delta i den rddgivande kommittén.

I andra stycket anges att sokanden ska ge in sin begéran till Skatteverket
inom 30 dagar fran det att 120-dagarsfristen for inrdttande av en
raddgivande kommitté 16pte ut. I begiran ska sékanden ange om négon
behorig myndighet utover Skatteverket inte utndmnt oberoende personer.
Enligt tredje stycket ska Skatteverket hjdlpa en sokande som ar obegrénsat
skattskyldig i Sverige och som ger in en begéran om att utndmna
oberoende personer for en annan medlemsstats rakning till rétta.

Med hjilpa till rétta avses att Skatteverket t.ex. informerar sokanden om

till vilken adress denne ska sidnda sin begéran.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.6.

8§
Paragrafen innehaller bestimmelser om att Skatteverket ska préva en
begédran om att utndmna oberoende personer sa snart som mojligt. Om
Skatteverket avslar en begdran ska det ske i form av ett beslut.
Paragrafen genomfor delvis artikel 7.3 i skattetvistlosningsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.6.

9§
I paragrafen finns bestimmelser om Skatteverkets beslut om utndmnande
av oberoende personer.

Paragrafen genomfor delvis artikel 7.1 och 7.3 i skattetvistlosnings-
direktivet.

1 forsta stycket anges att Skatteverket ska utndmna en oberoende person
och en erséttare for Sveriges rakning om Skatteverket inte i enlighet med

5 § har utndmnt minst en oberoende person till den radgivande kommittén.

Enligt andra stycket ska Skatteverket utse tva oberoende personer for
Sveriges rakning om samtliga behoriga myndigheter har underlatit att utse
minst en oberoende person.

I tredje stycket anges att oberoende personer och erséttare ska utndmnas
fran den forteckning &ver oberoende personer som anges i artikel 9 i
skattetvistlosningsdirektivet. Forteckningen innehaller namn pa personer
som nominerats av samtliga medlemsstater. De personer som utses for
Sveriges ridkning kan séledes ha vilken nationalitet som helst.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.6.
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Begdiran om att fa del av arbetsordningen
10§

Paragrafen innehéller bestimmelser om en sokandes mojlighet att begéra
att fa del av en arbetsordning for den rddgivande kommittén.

Paragrafen genomfor delvis artikel 11.4 i skattetvistlosningsdirektivet.

Enligt paragrafen far en sokande som inte fatt del av en rddgivande
kommittés arbetsordning inom tva veckor fran inréttandet av den vinda
sig till Skatteverket med en begéran om att Skatteverket ska skicka dver
standardarbetsordningen enligt artikel 11.3 i skattetvistldsningsdirektivet
till kommittén for tillimpning. Standardarbetsordningen i artikel 11.3 tas
fram och faststélls av Europeiska kommissionen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.7.

Bevis och nirvaro under forfarandet i den radgivande kommittén
Bevis
11§

Paragrafen innehéller bestimmelser om ingivande av bevis under
forfarandet i en rddgivande kommitté.

Paragrafen genomfor delvis artikel 13.1 i skattetvistlosningsdirektivet.

Enligt paragrafen ges en sdkande eller en annan person som ar berérd av
tvisten mojlighet att till en rddgivande kommitté ge in bevis av betydelse
for tvisten. Ett ingivande forutsétter att behoriga myndigheter i1 berérda
medlemsstater samtycker till att bevisen ges in eller att kommittén begér
att de ges in. Begreppet bevis omfattar all information och alla handlingar
oavsett form och som i direktivet bendmns information, bevisning och
handlingar. Med annan person som é&r berdrd av tvisten avses en person
som uppfyller kriterierna for att vara sdkande men som inte initierat
skattetvistlosningsforfarandet (jfr 2 kap. 1 §).

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.8.

12§

Paragrafen innehéller bestimmelser om Skatteverkets skyldighet att ge in
bevis under forfarandet i en rddgivande kommitté.

Paragrafen genomfor delvis artikel 13.1 i skattetvistlosningsdirektivet.

Enligt paragrafen ska Skatteverket ge in de bevis som en radgivande
kommitté efterfragar savida inte ndgot av de angivna undantagen &r
tillampliga. Undantag géller for uppgifter vars inhdmtande skulle kréva att
en svensk myndighet vidtar forvaltningsatgarder som &r oforenliga med
svensk rétt, och for uppgifter som inte &r tillgéngliga enligt svensk rétt.
Svensk rétt omfattar savil lagstiftning som praxis. Med forvaltnings-
atgarder avses faktiska atgidrder som en myndighet vidtar inom sitt
verksamhetsomrade, t.ex. beslut. Déarutover giller undantag for uppgifter
avseende handels-, affirs-, industri- eller yrkeshemlighet eller
kommersiell hemlighet eller i niringsverksamhet nyttjat forfaringssatt.
Undantag giller ocksa for uppgifter vars utlimnande skulle strida mot
grunderna for rittsordningen, s.k. ordre public. Bestimmelsen har delvis
utformats med skatteavtalen och 6 § lagen (1990:314) om Omsesidig
handréckning i skattedrenden som férebild. Innebdrden av begreppet bevis
ar densamma somi 11 §.



Overvigandena finns i avsnitt 6.6.8.

Ndrvaro
13§

Paragrafen innehéller bestimmelser om nérvaro infor en radgivande
kommitté.

Paragrafen genomfor artikel 13.2 i skattetvistlosningsdirektivet.

Enligt paragrafen far en s6kande eller annan person som é&r berord av
tvisten nérvara under forfarandet i en rddgivande kommitté om behoriga
myndigheter samtycker till det eller om kommittén begér det. Med nérvara
avses savil personlig ndrvaro som nérvaro via ombud. Innebérden av
annan person som &r berdrd av tvisten framgar av 11 §. Uttrycket under
forfarandet i en raddgivande kommitté” omfattar tiden fran den dag da
kommittén inréttas fram till den dag d& kommittén lamnar ett yttrande eller
fattar beslut om en tidigare avvisad ansokan om tvistlosning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.8.

Tystnadsplikt och sekretess
145

Paragrafen innehéller bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess for
sokanden, en annan person som &r berdrd av tvisten och en foretridare for
nagon av dessa personer. Paragrafen talar &ven om vad som géller for
oberoende personer och personer som arbetar for det allménna.

Paragrafen genomfor delvis artikel 13.3 i skattetvistldsningsdirektivet.

Av forsta stycket framgdr att en sokande, en annan person som ar berdrd
av tvisten eller en foretrddare for en sddan person inte far roja saddan
information som denne har fétt reda pa under forfarandet i en rddgivande
kommitté. Vad som avses med annan person som &r berdrd av tvisten och
under forfarandet framgér av forfattningskommentaren till 11 och 13 §§.

Enligt andra stycket giller motsvarande tystnadsplikt ocksd for en
oberoende person.

Enligt tredje stycket giller offentlighets- och sekretesslagens
bestimmelser i det allminnas verksamhet, t.ex. for tjanstemdn hos
Skatteverket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.8.

Kommitté for alternativ tvistlosning
15§

Paragrafen innehaller bestimmelser om nir en kommitté for alternativ
tvistlosning kan inréttas.

Paragrafen genomfor artikel 10.1 i skattetvistlosningsdirektivet.

Enligt paragrafen far Skatteverket komma gverens med utlandsk behorig
myndighet om att en kommitté for alternativ tvistlosning ska inréttas i
stillet for en radgivande kommitté. Att en kommitté for alternativ
tvistlosning inréttas i stillet for en radgivande kommitté innebér att den
ska agera i stéllet for en radgivande kommitté. En kommitté for alternativ
tvistlosning skiljer sig fran en radgivande kommitté bl.a. genom att den far
tillampa vilket tvistlosningsforfarande eller metod som helst for att 16sa
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tvisten pa ett bindande sitt, t.ex. ett tvistlosningsforfarande med slutbud.

Med slutbud avses att de behdriga myndigheterna i de bdda berdrda

medlemsstaterna ldgger fram varsitt forslag pd 16sning pé den aktuella

tvisten och att kommittén sedan véljer en av dessa l6sningar.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.9.

16 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om en skyldighet for Skatteverket att
inom viss tid underritta en sokande om vissa uppgifter efter att en
kommitté for alternativ tvistlosning inréttats.

Paragrafen genomfor delvis artikel 11.1 i skattetvistlosningsdirektivet
och ar utformad pa samma sétt som 6 §, se forfattningskommentaren till
den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.9.

17§

Paragrafen innehaller bestimmelser om en sdkandes mdjlighet att fa del
av en arbetsordning for kommittén for alternativ tvistlosning.

Paragrafen genomfor delvis artikel 11.4 i skattetvistlosningsdirektivet
och dr utformad pé& samma sitt som 10 §, se forfattningskommentaren till
den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.9.

18§

Paragrafen innehéller upplysningar om att vissa bestimmelser i lagen som
géller under forfarandet i en radgivande kommitté ocksa &r tillimpliga vid
forfarandet i kommittén for alternativ tvistlosning.

Paragrafen genomfor artikel 10.4 och delvis artikel 11.1 och 11.4 i
skattetvistlosningsdirektivet.

Enligt paragrafen giller bestimmelserna under forfarandet i en
radgivande kommitté om bevis och nérvaro, tystnadsplikt och sekretess
samt bestimmelserna om kostnader for forfarandet ocksa vid ett
forfarande i en kommitté for alternativ tvistlosning. Undantag kan dock
goras fran detta i arbetsordningen for kommittén for alternativ
tvistlosning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.9.

5 kap. Omsesidig 6verenskommelse efter yttrande frin en kommitté
)

Paragrafen innehaller en upplysning om att bestimmelserna i kapitlet &r
tillimpliga om en rddgivande kommitté inréttats pa begéran av en sokande
for att 10sa en tvist eller for att prova en tidigare avvisad ansékan om
tvistlosning. I bada fallen kan kommittén komma att l&mna ett yttrande
med forslag till 16sning av tvisten. Det som sdgs i kapitlet om en
radgivande kommitté ska enligt paragrafen ocksa gilla for en kommitté for
alternativ tvistlosning som inréttats i stillet for en radgivande kommitté.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.1.



2§
Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka dtgérder Skatteverket ska
vidta efter mottagandet av ett yttrande fran en radgivande kommitté.

Paragrafen genomfor artikel 15.1 och 15.2 i skattetvistlosnings-
direktivet.

I paragrafens forsta stycke anges att Skatteverket ska l6sa tvisten genom
en Omsesidig overenskommelse med utlindsk behdrig myndighet inom
sex manader frdn det att Skatteverket tar emot ett yttrande frdn den
rddgivande kommittén. Med tvist avses den tvist som framgér av 1 kap.
1 § och som ligger till grund for forfarandet enligt lagen.

Enligt andra stycket ska den 6msesidiga 6verenskommelsen grundas pa
yttrandet fran den rddgivande kommittén om inte Skatteverket och
utldndsk behorig myndighet enas om ndgon annan 19sning av tvisten inom
tidsfristen om sex méanader.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.1.

39
Paragrafen innehdller bl.a. bestimmelser om en underrittelseskyldighet
for Skatteverket.

Paragrafen genomfor artikel 15.3 1 skattetvistlosningsdirektivet. Andra
stycket ar utformat med 12 § forvaltningslagen som forebild.

Enligt forsta stycket ska Skatteverket sa snart som mojligt underrdtta en
sokande om att en Omsesidig Overenskommelse har traffats mellan
myndigheten och utlindsk behdrig myndighet samt om Overenskom-
melsens innebord. Skyldigheten att underrdtta sokanden om
overenskommelsens innebord innebér att sokanden ska fa information om
de for sokanden relevanta delarna av Overenskommelsen. Dessa ska
forklaras eller motiveras. Det dr séledes inte nddvandigtvis friga om att
lamna over Overenskommelsen i dess helhet utan det ar tillrdckligt att
Skatteverket endast underrittar sokanden om de delar av
overenskommelsen som ér av intresse for sokanden.

Enligt andra stycket far en sokande som inte skriftligen underrattats om
den 6msesidiga 6verenskommelsens innebord inom 30 dagar fran det att
denne underrdttades om att en Omsesidig &verenskommelse tréffats,
begdra att Skatteverket skickar Over en sddan underrittelse. Om
Skatteverket tar emot en sddan begéran ska myndigheten si snart som
mgjligt antingen underritta sokanden om &verenskommelsens innebdrd
eller i ett beslut avsla begdran. En begdran hos Skatteverket om en
overenskommelses innebord dr inte detsamma som en begéran att fa del
av allmin handling, utan grundar sig pa direktivets bestimmelser om
rdtten att fa del av de védsentliga delarna av 6verenskommelsen som har en
direkt paverkan péa sokandens beskattning. Sokanden &r inte part i
forfarandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.1.
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Foljder av en 6msesidig 6verenskommelse efter yttrande frin en
kommitté

43
Paragrafen innehaller bestimmelser om hur en sdkande som onskar fa en
Oomsesidig overenskommelse verkstdlld ska agera efter att ha underréttats
om Overenskommelsens innebord.

Paragrafen genomfor delvis artikel 15.4 i skattetvistlosningsdirektivet.

Enligt paragrafen ska sokanden meddela Skatteverket om
overenskommelsen godtas och om denne, sévitt avser fragor som omfattas
av den dmsesidiga 6verenskommelsen, avstar fran att vidta andra réttsliga
atgdrder. Ett sddant meddelande ska l&dmnas inom 60 dagar frén det att
sokanden underrittades om den 6msesidiga 6verenskommelsens innebord.
Med “fragor som omfattas av den dmsesidiga dverenskommelsen” avses
de frdgor som ska losas genom och ingdr i den Omsesidiga
overenskommelsen. Med att vidta réttsliga dtgirder avses att sokanden
t.ex. Overklagar det beskattningsbeslut som ligger till grund for tvisten till
en nationell domstol.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.2.

59

Paragrafen innehéller bestimmelser om verkstéllande av en dmsesidig
Overenskommelse som inte grundar sig pa ett yttrande fran en kommitté.

Paragrafen genomfor delvis artikel 15.4 iskattetvistlosningsdirektivet.

I forsta stycket anges att Skatteverket ska vidta de atgérder som krévs
for att verkstélla en 6verenskommelse som inte grundar sig pa ett yttrande
frén en rddgivande kommitté om en sdkande meddelat att denne godtagit
Overenskommelsen och att denne, i enlighet med 4 §, avstar fran att vidta
rattsliga atgérder. I enlighet med 4 § ska meddelandet och intygandet ges
in inom 60 dagar fran det att sbkanden fick del av 6verenskommelsens
innebord. Med “en dverenskommelse som inte grundar sig pa ett yttrande”
avses en Overenskommelse mellan de behoriga myndigheterna om en
annan 16sning pa tvisten dn den som den rddgivande kommittén ldmnat.

Enligt andra stycket far sokanden begira att Skatteverket vidtar de
atgarder som krévs for att verkstélla 6verenskommelsen om Skatteverket
inte vidtagit saddana atgidrder inom en manad fran det att sokanden
meddelat att 6verenskommelsen godtas och att denne avstar fran att vidta
andra réttsliga atgarder. Om Skatteverket tar emot en sddan begéran ska
myndigheten sa snart som mojligt antingen vidta de atgérder som krévs for
att verkstélla 0verenskommelsen eller i ett beslut avsla begéiran.

Vad som avses med att Skatteverket ska “vidta de &tgérder som krivs
for att verkstélla en 6verenskommelse” framgér av 3 kap. 6 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.2.

6§
Paragrafen innehdller bestimmelser om verkstidllande av en

Overenskommelse som grundar sig pa ett yttrande fran en kommitté.
Paragrafen genomfor delvis artikel 15.4 i skattetvistlosningsdirektivet.



I paragrafens forsta stycke anges att Skatteverket ska vidta de atgérder
som krévs for att verkstilla en 6verenskommelse som grundar sig pé ett
yttrande om tva forutsittningar ar uppfyllda.

Enligt forsta stycket 1 ska sdkanden i enlighet med 4 § ha meddelat att
overenskommelsen godtas och intygat att inga réttsliga atgarder kommer
att vidtas. Denna punkt ar utformad pd samma sétt som 5 § forsta stycket
och har samma betydelse. Enligt forsta stycket 2 ska det inte genom
utlindsk behdrig myndighet eller Skatteverkets provning enligt artikel 8 i
skattetvistlosningsdirektivet ha framkommit brister i opartiskhet eller
oberoende hos en oberoende person i en radgivande kommitté eller hos en
medlem i en kommitté for alternativ tvistlosning. Brister i opartiskhet kan
foreligga om det framkommit att en oberoende person brustit i opartiskhet
eller att denne ar javig. En sddan brist kan framkomma antingen genom
utlindsk behdrig myndighet eller Skatteverkets provning. Utlandsk
myndighet eller domstol i en berdrd medlemsstat kan t.ex. i ett beslut ha
konstaterat brister i opartiskhet och informerar Skatteverket om detta.
Alternativt kan Skatteverket sjalv prova om det finns brister i opartiskhet
genom uppgifter som myndigheten fatt. Det kan exempelvis rora sig om
uppgifter om en oberoende person eller en medlem i en kommitté for
alternativ tvistlosning som myndigheten upptickt pa egen hand eller fatt
fran t.ex. en myndighet eller domstol i en annan berérd medlemsstat.
Skatteverkets provning ska goras utifran artikel 8 i skattetvistlosnings-
direktivet. Provning sker dd antingen utifran kriterier som de tvistande
medlemsstaterna genom behdriga myndigheter kommit 6verens om eller
utifrén de kriterier som anges i artikeln, se artikel 8.4 i skattetvistlosnings-
direktivet. Vad som avses med ’vidta réttsliga atgérder” framgar av 3 kap.
58.

Enligt andra stycket ska Skatteverket vidta de atgérder som kravs for att
verkstilla en 6verenskommelse senast 13 manader efter det att yttrandet
overldmnades till Skatteverket. Detta fOrutsdtter att kriterierna i forsta
stycket édr uppfyllda.

I tredje stycket anges att om Skatteverket inte vidtagit de atgarder som
krdvs for att verkstélla dverenskommelsen inom 13 manader efter att
yttrandet 1dmnades Over till behoriga myndigheter far sokanden begéra att
Skatteverket vidtar de atgdrder som kridvs for att verkstilla
overenskommelsen. Om Skatteverket tar emot en siddan begéran ska
myndigheten snarast antingen vidta sddana atgérder eller i ett beslut avsla
begdran. Mojligheterna for Skatteverket att i detta skede avsla begéran
torde vara mycket sma, men som exempel kan ndmnas att Skatteverket
sent uppticker en omstindighet som utgdr brist i opartiskhet enligt forsta
stycket 1.

Vad som avses med att Skatteverket ska “vidta de atgérder som kravs
for att verkstélla en 6verenskommelse” framgar av 3 kap. 6 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.2.

6 kap. Tvistlosningsforfarandets upphoérande

1§

I paragrafen finns bestimmelser om nér forfarandet enligt lagen ska
upphdra.
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Paragrafen genomfor delvis artikel 3.5 och 3.6 i skattetvistlosnings-
direktivet.

I paragrafen anges tre situationer da ett forfarande enligt lagen ska
upphora. Enligt punkt [ ska tvistlosningsforfarandet upphdra om
Skatteverket fattar ett beslut som resulterar i att tvisten upphor. Typfallet
torde vara att Skatteverket bedomer att det beskattningsbeslut som ligger
till grund for tvisten ar felaktigt och &ndrar det med stod av 67 kap. 38 §
skatteforfarandelagen. Enligt punkt 2 ska tvistlosningsforfarandet upphdra
om en sdkande &terkallar sin ansdkan om tvistlosning. | punkt 3 anges att
tvistlosningsforfarandet ska upphora om en tvist av ndgon annan anledning
upphor. Det kan t.ex. vara fallet dd medlemsstaterna inom ramen for ett
annat forfarande har natt en 16sning pa tvisten, att behorig myndighet i en
annan berdrd medlemsstat har fattat ett ensidigt beslut som innebér att det
inte ldngre foreligger ndgon tvist eller att Skatteverket underréttas om att
en sokande aterkallat sin ansékan hos en utlandsk behorig myndighet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

2§

I paragrafen finns bestimmelser om tvistldsningsférfarandets upphdrande.
Paragrafen genomfor delvis artikel 16.4 iskattetvistlosningsdirektivet.
Av paragrafen framgéar att forfarandet enligt lagen ska upphdra om en

domstol i en berérd medlemsstat har meddelat beslut i den friga som é&r

foremal for tvist och det i den staten inte &r mdjligt att avvika frén

domstolens bedomning, dvs. att domstolens beslut star fast dven om
behoriga myndigheter traffar en dmsesidig 6verenskommelse enligt lagen.

For att paragrafen ska vara tillamplig kravs ocksé att behoriga myndigheter

inte har hunnit triffa en Omsesidig Overenskommelse eller att en

radgivande kommitté eller kommitté for alternativ tvistldsning inte har
lamnat ett yttrande till behoriga myndigheter nar domstolen meddelar sitt
beslut.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

7 kap. Sérskilda bestimmelser for fysiska personer och mindre
foretag

1§

Paragrafen innehdller bestimmelser om mojligheten for en sokande som
ar en fysisk person eller ett mindre foretag och som &r obegrénsat
skattskyldig i Sverige att ge in en ansdkan om tvistlosning, ett svar pé ett
forelaggande eller en begdran om kompletterande uppgifter till ansokan,
en aterkallelse av en ansdkan om tvistlosning eller en begidran om
inrdttande av en radgivande kommitté till Skatteverket med aberopande av
artikel 17 1 skattetvistlosningsdirektivet. Mindre foretag avser séddana
foretag som anges i artikel 3.4 och 3.7 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncern-
redovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/43/EG och om upphévande
av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013,
s. 19). Artikel 17 i skattetvistlosningsdirektivet mojliggdr for en sadan
sokande att gora undantag fran huvudregeln att denne ska ge in handlingar



till samtliga beroérda behoriga myndigheter. Av paragrafen foljer saledes
att det ar tillrackligt for en sokande som omfattas av bestimmelsen att ge
in sddana handlingar som anges i punkt 1-5 endast till Skatteverket och
inte, som for ovriga sdkanden, till samtliga berérda behoriga myndigheter.
Att handlingarna som huvudregel ska ges in till samtliga berdrda behdriga
myndigheter regleras for svensk del inte i lagen.

Paragrafen genomfor delvis artikel 17 i skattetvistlosningsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

29

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka dtgérder Skatteverket ska
vidta ndr myndigheten har tagit emot handlingar frdn en sékande som
aberopar artikel 17 i skattetvistlosningsdirektivet.

Enligt forsta stycket ska Skatteverket inom tvd ménader frén
mottagandet av en ansékan om tvistlosning, ett svar pé ett foreldggande
om komplettering av ansdkan eller en begdran om kompletterande
uppgifter, en aterkallelse av ansdkan eller en begéran om inréttande av en
rddgivande kommitté fran en sdkande som &r en fysisk person eller ett
mindre foretag, som &r obegrinsat skattskyldig i Sverige och som &beropar
artikel 17 1 skattetvistlosningsdirektivet, oversdnda handlingen till
utldndsk behorig myndighet. Vid 6versdndandet ska Skatteverket ange att
handlingen getts in med stod av artikel 17 i skattetvistlosningsdirektivet.
En handling som getts in pa detta sitt ska anses ha kommit Skatteverket
tillhanda den dag dé Skatteverket oversinde handlingen till utléndsk
behorig myndighet.

I andra stycket anges att om Skatteverket tar emot ytterligare uppgifter
som svar pa ett foreldggande enligt 2 kap. 4 § eller en begdran om att ge
in uppgifter enligt 3 kap. 3 § ska Skatteverket skicka en kopia av svaret till
utlindsk behdrig myndighet. Sddana uppgifter ska anses ha kommit
Skatteverket tillhanda den dag som de togs emot av Skatteverket.

Paragrafen genomfor delvis artikel 17 i skattetvistlosningsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

38
Paragrafen innehaller bestimmelser om nir vissa handlingar som
Skatteverket tar emot frén en utlindsk behorig myndighet ska anses ha
kommit Skatteverket tillhanda.

Paragrafen genomfor delvis artikel 17 i skattetvistlosningsdirektivet.

Enligt paragrafen ska, i fall da Skatteverket tar emot en underrittelse
fran utlandsk behorig myndighet om att denna myndighet tagit emot en
handling i enlighet med artikel 17 skattetvistlosningsdirektivet, sadan
handling anses ha tagits emot av Skatteverket den dag da handlingen togs
emot. De handlingar som kan vara aktuella dr de som anges i 1 §. Datumet
for nar en handling kom in till behdrig myndighet har betydelse for
Skatteverket bl.a. nér det géller att berdkna tidsfristen for att prova en
ansokan om tvistlosning (jfr 2 kap. 5 §). Om underrittelsen dr en kopia
med ytterligare uppgifter som ett svar pd ett foreldggande om
komplettering av ansdkan eller en begéran om kompletterande uppgifter
under forfarandet vid dmsesidig dverenskommelse ska handlingen anses
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ha kommit Skatteverket tillhanda den dag da den 6verlimnande behoriga
myndigheten tog emot handlingen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

8 kap. Forhaillandet till andra nationella forfaranden
1y
Paragrafen innehaller bestimmelser om att en sokande far anvédnda sig av
det tvistlosningsforfarande som anges i lagen dven om det finns ett
nationellt lagakraftvunnet beslut om tvisten. Som ett exempel kan
sokanden ge in en ansdkan om tvistlosning enligt lagen dven om
Skatteverkets beslut i tvistefrdgan har vunnit laga kraft. Bestimmelser om
tvistlosningsforfarandets upphorande i vissa fall finns i 6 kap.
Paragrafen genomfor artikel 16.1 i skattetvistlosningsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

29
Paragrafen innehdller bestimmelser om vilandeforklaring av
tvistlosningsforfarandet under vissa forutséttningar.

Paragrafen genomfor delvis artikel 16.6 i skattetvistlosningsdirektivet.

Av paragrafen framgir att Skatteverket far vilandeforklara
tvistlosningsforfarandet enligt lagen om ett nationellt straffréttsligt
forfarande som kan leda till pafoljd enligt skattebrottslagen samtidigt
pagar i den frdga som gett upphov till tvisten enligt lagen. Att ett
straffrattsligt forfarande samtidigt pagar innebar att ett sddant forfarande
har inletts men inte avslutats under den tid som forfarandet enligt lagen
fortloper. En vilandeforklaring ska kunna gélla frén och med dagen da
ansokan om tvistlosning godtogs av Skatteverket och som ldngst till och
med det att ett slutligt beslut som meddelats i det nationella straffrattsliga
forfarandet fatt laga kraft.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

39
Paragrafen innehaller bestimmelser om att Skatteverket ska avsluta varje
annat liknande forfarande som pagar mellan Sverige och en annan stat
inom EU enligt ett tillampligt skatteavtal om en s6kande ger in en ansékan
om tvistlosning enligt lagen. Med liknande forfarande avses ett forfarande
vid Omsesidig Overenskommelse enligt ett skatteavtal. Inneborden av
skatteavtal framgar av 1 kap. 2 § men som exempel kan ndmnas lagen
(2005:248) om skatteavtal mellan Sverige och Polen och lagen
(1999:1211) om konvention om undanrdjande av dubbelbeskattning vid
justering av inkomst mellan foretag i intressegemenskap.
Paragrafen genomfor delvis artikel 16.5 i skattetvistlosningsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

9 kap. Kostnader for tvistlosningsforfarandet
1§

Paragrafen reglerar vilka kostnader for tvistlosningsforfarandet som en
sokande kan fa betala.



Enligt forsta stycket tar Skatteverket besluta att en sokande ska sta for
oberoende personers kostnader och arvoden enligt lagen om denne har
aterkallat sin ans6kan om tvistldsning eller om en raddgivande kommitté
har bekréftat att behorig myndighets beslut att avvisa en ansékan om
tvistlosning var riktigt. For att en sokande ska bli skyldig att sta kostnaden
for tvistlosningsforfarandet krdvs dock att Skatteverket och utldndsk
behorig myndighet dr dverens om att sokanden ska béra dessa kostnader
och arvoden.

Enligt andra stycket ska Skatteverket inte ersdtta kostnader som
sokanden eller en annan person som &r berérd av tvisten adrar sig.

Paragrafen genomfor delvis artikel 12.1 och 12.2 i skattetvistlosnings-
direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.13.

10 kap. Overklagande

Iy

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka beslut i lagen som far
overklagas och att provningstillstind krdvs vid Overklagande till
kammarritt.

Paragrafen genomfor delvis artiklarna 4.2, 5.3, 7.3, 15.3 och 154 i
skattetvistlosningsdirektivet.

Foljande beslut far enligt forsta stycket 6verklagas. Skatteverket beslut
att avvisa en ans6kan om tvistldsning, avslag pa begéran om inrdttande av
en rddgivande kommitté och avslag pé en begéran att utndmna oberoende
personer. Aven Skatteverkets beslut att avsla en begéran om att fi del av
en dmsesidig overenskommelses innebord eller att avsla en begéran om att
verkstilla en dverenskommelse och beslut om kostnader for forfarandet
kan &verklagas. Ett &verklagande av ndmnda avvisnings- och avslags-
beslut innebir endast att domstolen 6verprovar det beslut som Skatteverket
fattat, det vill sdga huruvida det fanns fog for att avvisa eller avsla en
ansOkan eller begdran. Ett bifall till t.ex. ett Overklagande av ett
avslagsbeslut rorande en begidran om att utndmna oberoende personer
dndrar inte det faktum att det &r Skatteverket som ska utse de oberoende
personerna. Det ska alltsé i ett sadant fall ankomma pé Skatteverket att
utse de oberoende personerna. Ett avslag pa en begiran om att verkstélla
en dmsesidig dverenskommelse kan bli aktuell i foljande tre situationer.
Begiran om verkstillande efter att behdriga myndigheter har kommit
overens om en dmsesidig dverenskommelse enligt 3 kap. 6 § andra stycket
och verkstéllande efter yttrande fran en kommitté dir 6verenskommelsen
inte grundar sig kommitténs yttrande enligt 5 kap. 5 § andra stycket eller
dir 6verenskommelsen grundar sig pd yttrandet enligt 5 kap. 6 § tredje
stycket. Mdgjligheten att Overklaga ett avslag pa en begidran om att
verkstdlla en Omsesidig Overenskommelse omfattar samtliga dessa
situationer. Upprakningen i paragrafen ar uttommande, dvs. inga andra
beslut enligt lagen far 6verklagas. Overklagande ska ske till allmén
forvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket krivs provningstillstaind vid overklagande till
kammarrétt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.14.

127



128

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 november 2019.

Enligt andra punkten ska lagen tillimpas for beskattningsar som borjar
efter den 31 december 2017 och pé ansokningar om tvistldsning som ges
in fran och med den 1 juli 2019. En tvist som ror tidigare beskattningsar
omfattas inte av den nya lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.



Bilaga 1

14.10.2017 [sv] Europeiska unionens officiella tidning L265/1

(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

RADETS DIREKTIV (EU) 2017/1852
av den 10 oktober 2017

om skattetvistlosningsmekanismer i Europeiska unionen
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 115,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%),
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%)
i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och
av foljande skal:

(€3] Situationer dar bestimmelserna i bilaterala skatteavtal och skattekonventioner eller konventionen om
undanrdjande av dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan féretag i intressegemenskap (90/436/EEG) (*)
(nedan kallad unionens skiljemannakonvention) tolkas eller tillimpas pa olika satt av olika medlemsstater kan skapa
allvarliga skattehinder for foretag som bedriver verksamhet 6ver granserna. De skapar en alltfor stor skatteborda
for foretagen och leder sannolikt till ekonomisk snedvridning och ineffektivitet och inverkar negativt pa
gransoéverskridande investeringar och tillvaxt.

2) Darfor ar det nodvandigt att se till att det finns mekanismer i unionen som sakerstaller en effektiv 16sning av
tvister om tolkning och tillimpning av sddana bilaterala skatteavtal och av unionens skiljemannakonvention,
i synnerhet tvister som leder till dubbelbeskattning.

3) Genom de mekanismer som for narvarande foreskrivs i de bilaterala skatteavtalen och unionens skiljemanna-
konvention uppnas inte i alla fall en effektiv 16sning av sddana tvister i ratt tid. Genom den 6vervakning som
utférts som en del av genomforandet av unionens skiljemannakonvention har vissa betydande brister pavisats,
sarskilt vad galler tilltradet till forfarandet samt vad galler dess langd och effektiva slutférande.

4) I syfte att skapa mer rattvisa skattevillkor maste reglerna om 6ppenhet forbéttras och atgarderna mot skatteflykt
skérpas. Samtidigt ar det for att skapa ett rattvist skattesystem nodvandigt att sakerstilla att tvistlosningsmeka-
nismerna dr omfattande, effektiva och hallbara. Det dr ocksd nodvindigt att forbattra tvistloésningsmekanismerna

(1) Yttrande avden 6 juli 2017 (annu ej offentliggjort i EUT).
(

2) Yttrandeavden22februari2017 (annuejoffentliggjortiEUT).
(}) EGT L 225, 20.8.1990, 5.10.
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for att hantera risken att antal tvister om dubbel eller flerfaldig beskattning kommer att 6ka, med betydande
belopp sta pa spel, eftersom skattemyndigheterna har infort mer regelbundna och fokuserade granskningsfor-
faranden.

(5) Det ar viktigt att infora en effektiv och dndamalsenlig ram for l16sning av skattetvister som garanterar
rattssakerhet och ett foretagsvanligt investeringsklimat for att astadkomma rattvisa och effektiva skattesystem
i unionen. Genom tvistlosningsmekanismerna bor det ocksa skapas ett harmoniserat och dppet ramverk for
l6sning av tvister, och darigenom skapa fordelar for samtliga skattebetalare.

(6) Tvistlésning bor tillampas vid olika tolkningar och tillimpningar av bilaterala skatteavtal och unionens skiljeman-
nakonvention, i synnerhet vid olika tolkningar och tilliampningar som leder till dubbelbeskattning. Detta bor
uppnas genom ett férfarande varigenom, som ett forsta steg, arendet 6verlamnas till skattemyndigheterna i de
berérda medlemsstaterna for att tvisten ska 16sas genom ett forfarande for 6msesidig 6verenskommelse.
Medlemsstater bor uppmuntras att anvanda icke bindande alternativa former av tvistlosning sdsom medling och
forlikning under slutskedena i férfarandet for 6msesidig 6verenskommelse. Om en sddan 6verenskommelse inte
nds inom en viss tidsfrist bor arendet bli foremal for ett tvistlésningsforfarande. Valet av metod for tvistlésning
bor vara flexibelt, vilket kan vara antingen genom ad hoc-strukturer eller genom mer permanenta strukturer.
Tvistlosningsforfaranden kan genomforas genom en radgivande kommitté som bestar av bade foretradare for de
berorda skattemyndigheterna och oberoende personer eller kan genomféras genom en kommitté for alternativ
tvistlosning (den senare erbjuder flexibilitet vid val av tvistelosningsmetod). I forekommande fall skulle
medlemstaterna kunna vilja, genom ett bilateralt avtal, att anvanda andra tvistlosningsforfaranden, sasom
skiljeforfarande med slutligt bud i syfte att 16sa tvisten pa ett bindande satt. Skattemyndigheterna bor fatta ett
slutligt bindande beslut med hinvisning till yttrandet fran den radgivande kommittén eller fran kommittén for
alternativ tvistlosning.

7 Den forbattrade tvistlosningsmekanismen bor bygga pa befintliga system i unionen, inbegripet unionens
skiljemannakonvention. Tillampningsomradet for detta direktiv bor dock vara storre an tillampningsomradet for
unionens skiljemannakonvention, som &r begransat till tvister som ror internprisséattning och fordelning av
vinster till fasta driftstallen. Detta direktiv bor tillimpas pa alla skattebetalarare som ska betala skatt pa inkomst
eller kapital som omfattas av bilaterala skatteavtal och unionens skiljemannakonvention. Samtidigt bor den
administrativa bordan i samband med tilltradet till tvistlosningsforfarandet vara mindre for enskilda och
mikroforetag samt sma och medelstora foretag. Dessutom bor tvistlosningsfasen stirkas. I synnerhet ar det
nodvandigt att féreskriva en tidsfrist for tvistlésningsforfarandena foér dubbelbeskattning och att faststélla tvistlos-
ningsforfarandets villkor och bestammelser for skattebetalarna.

8) For att sdkerstélla enhetliga villkor for genomférandet av detta direktiv bor kommissionen tilldelas genomférande-
befogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011 (V).

9 Detta direktiv star i overensstimmelse med de grundlaggande rattigheter och principer som erkanns sarskilt
i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rattigheterna. Detta direktiv syftar sarskilt till att sdkerstalla
full respekt for rétten till en rattvis rattegang och for naringsfriheten.

(10)  Eftersommalet for detta direktiv, att uppratta ett effektivt och andamalsenligt forfarande for att1osa tvister inom
ramen for den inre marknadens funktion, inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna, utan
snarare, pa grund av den foreslagna atgardens omfattning och verkningar, kan uppnds battre pa unionsniva, far
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som ar nédvandigt
for att uppnd detta mal.

(11)  Efter en period av fem &r bor kommissionen se 6ver tillampningen av detta direktiv, och medlemsstaterna bor
lamna lampliga synpunkter till kommissionen i detta avseende.

(%) Europaparlamentets ochridets férordning (EU) nr182/2011avden16februari 2011 omfaststillandeavallmannaregler och principer
formedlemsstaternaskontrollavkommissionensutévandeavsinagenomforandebefogenheter (EUTL55,28.2.2011,s.13).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

I detta direktiv faststalls regler for en mekanism vars syfte ar att 16sa tvister som uppstatt mellan medlemsstater nar
dessa tvister uppstar till foljd av tolkningen och tillimpningen av avtal och konventioner som foreskriver ett
undanréjande av dubbelbeskattning av inkomst och, i forekommande fall, kapital. I detta direktiv faststélls d4ven de
berorda personernas rattigheter och skyldigheter i hdandelse av sddana tvister. I detta direktiv kallas den fraga som ar
anledningen till sddana tvister for tvistefraga.

Artikel 2

Definitioner

1. Idettadirektivavses med
a) behdrig myndighet: den myndighet i en medlemsstat som har utsetts som sddan av medlemsstaten i fraga,

b) behdrig domstol: den domstol, tribunal eller annat organ i en medlemsstat som har utsetts som sadan av
medlemsstaten i fraga,

Ra)

dubbelbeskattning: uttag av tva eller flera medlemsstater av sddana skatter som omfattas av ett avtal eller en
konvention somavses i artikel 1 av pd samma beskattningsbara inkomst eller kapital nir det ger upphov till antingen
i) enytterligare beskattning, ii) en 6kning av skatteskulden, eller iii) en annullering eller minskning av forluster, som
skulle kunna anvéndas for att kvitta beskattningsbara vinster,

=

berérd person: en person, inklusive en enskild person, som har sin skatteréttsliga hemvist i en medlemsstat och vars
beskattning paverkas direkt av en tvistefraga.

2. Allabegrepp som inte definieras i detta direktiv ska, savida inte annat framgdr avsammanhanget, ha den innebord
som de vid den tidpunkten har enligt det relevanta avtal eller den relevanta konvention som avses i artikel 1 som galler
vid tidpunkten for mottagandet av den forsta underrattelsen om den atgérd som leder till eller kommer att leda till en
tvistefraga. Om ett sadant begrepp inte definieras i ett sadant avtal eller en sddan konvention ska det odefinierade
begreppet ha den innebérd som det vid den tidpunkten har enligt ratten i den berérda medlemsstaten med avsikt pa de
skatter for vilka namnda avtal eller konvention tillimpas; innebérden enligt tillamplig skattelagstiftning i den
medlemsstaten skahaforetrade framfor deninnebord som begreppet ges enligtannan lagstiftning i den medlemsstaten.

Artikel 3
Klagomalet

1.  Enberord person skaharattattlamnain ett klagomal avseende en tvistefraga med begaran om tvistlosning till var
och enav de berérda medlemsstaternas behoriga myndigheter. Klagomalet ska ldmnas in inom tre ar fran mottagandet
av den forsta underrittelsen om den atgird som leder till eller kommer att leda till en tvistefriga, oavsett om den
berdrda personen anvinder de rattsmedel som star till buds enligt den nationella ratten i ndgon av de berérda
medlemsstaterna. Den berérda personen ska samtidigt lamna in klagomalet med samma information till varje behorig
myndighet och ska i klagomalet ange vilka vriga medlemsstater som berors. Den berérda personen ska sakerstalla att
varje berord medlemsstat tar emot klagomélet p4 minst

a) ett av den medlemsstatens officiella sprak i enlighet med nationell ratt, eller

b) nagot annat sprak som medlemsstaten godtar for detta andamal.

2. Varje behorig myndighet ska bekréfta mottagandet av klagomalet inom tvd manader frdn mottagandet. Varje
behoérig myndighet ska ocksa underritta de behoriga myndigheterna i de andra berérda medlemsstaterna om
mottagandet av klagomalet inom tvd manader frén mottagandet. De behdriga myndigheterna ska vid denna tidpunkt

aven informera varandra om vilket eller vilka sprak de har for avsikt att anvanda for sina meddelanden under de
relevanta forfarandena.
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3. Klagomalet ska endast godtas om den berérda person som lamnar in klagomalet som ett forsta steg forser de
behoriga myndigheterna i varje berérd medlemsstat med foljande uppgifter:

a) Namn, adress(er), skatteregistreringsnummer och annan information som behoévs for att identifiera den berérda
person eller de berérda personer som lamnade in klagomalet till de behériga myndigheterna och varje annan
inblandad person.

b

Berdrda skatteperioder.

>

Narmare uppgifter om relevanta fakta och omstiandigheterifallet (bland annat narmare uppgifter om transaktionens
struktur och om férhdllandena mellan den berdrda personen och de 6vriga parterna i de relevanta transaktionerna
samt fakta som faststallts i god tro i en dmsesidigt bindande 6verenskommelse mellan den berorda personen och
skatteforvaltningen, i tillampliga fall) och mera specifikt arten av och datum for de dtgérder som ger upphov till
tvistefragan (inbegripet, i tillimpliga fall, ndrmare uppgifter om samma inkomst i den andra medlemsstaten och om
upptagandet av en sddan inkomst i den beskattningsbara inkomsten i den andra medlemsstaten samt uppgifter om
skatt som tagits ut eller kommer att tas ut i samband med en sddan inkomst i den andra medlemsstaten) samt dartill
knutna belopp i de berérda medlemsstaternas valutor, med en kopia pa eventuella styrkande handlingar.

d

En hanvisning till tillampliga nationella regler och avtalet eller konventionen som avses i artikel 1; om mer 4n ett
avtal eller en konvention ar tillimpliga ska den berérda person som lamnar in klagomalet ange vilket avtal eller
vilken konvention som ska tolkas i samband med den aktuella tvistefragan. Detta avtal eller denna konvention ska
anses utgora det tillimpliga avtalet eller den tillampliga konventionen for tillampningen av detta direktiv.

&

Foljande uppgifter fran den berorda person som lamnade in klagomalet till de beh6riga myndigheterna, med kopior
pa eventuella styrkande handlingar:

i) En forklaring till varfor den berdrda personen anser att en tvistefrdga foreligger.

ii) Uppgifter om eventuella 6verklaganden eller rattstvister som inletts av den berérda personen i fraga om de
relevanta transaktionerna och eventuella domstolsavgéranden som ror tvistefragan.

Ett atagande frdn den berdrda personen att svara sa fullstindigt och skyndsamt som mojligt pa alla
dndamalsenliga uppmaningar frén en behorig myndighet och att tillhandahalla all dokumentation pa begéran av
de behoriga myndigheterna.

iv) Enkopia av det slutgiltiga taxeringsbeslutet i form av ett meddelande om slutgiltig taxering, en skatterevisions-
promemoria eller annat motsvarande dokument som féranleder tvistefragan och i tillimpliga fall eventuella andra
dokument som utfardats av skattemyndigheterna avseende tvistefragan.

v) Uppgifter om eventuella klagomal som den berérda personen ldmnat in inom ramen for ett annat forfarande for
omsesidig 6verenskommelse eller enligt ett annat tvistlosningsforfarande enligt definitioneniartikel 16.5 och ett
uttryckligt dtagande av den berérda personen om att denne i tillampliga fall kommer att iaktta bestimmelserna
iartikel 16.5.

f) Eventuell ytterligare information som begars av de behériga myndigheterna och som anses nodvandig for att en
provning i sak av det enskilda drendet ska kunna goras.

4. De behoriga myndigheterna i var och en av de berérda medlemsstaterna far begara den information som avses
i punkt 3 f inom tre manader fran mottagandet av klagomalet. Ytterligare begédranden om information far goras under
forfarandet for msesidig 6verenskommelse i enlighet med artikel 4 om de behoriga myndigheterna anser att det ar
nodvandigt. Nationell lagstiftning om uppgiftsskydd och skydd av handels-, afférs-, industri-, eller yrkeshemligheter eller
handelsprocesser ska tillimpas.

En berord person som mottar en begéran i enlighet med punkt 3 f ska svara inom tre manader frdn mottagandet av en
sddan begiran. En kopia av detta svar ska dven skickas samtidigt till de behériga myndigheterna i de 6vriga berérda
medlemsstaterna.

5. De behériga myndigheterna i var och en av de berdrda medlemsstaterna ska fatta ett beslut om att godta eller
avvisa klagomalet inom sex manader fran mottagandet eller inom sex manader frdn mottagandet av den information
somavses i punkt 3 f, beroende pa vilket som intréffar senast. De behériga myndigheterna ska utan dr6jsmal underréatta
den berdrda personen och de behériga myndigheterna i de 6vriga medlemsstaterna om sitt beslut.

Inom sex manader fran mottagandet av ett klagomadl, eller inom sex manader fran mottagandet av den information som
avses i punkt 3 f, beroende pa vilket som intréffar senast, far en behérig myndighet besluta att 16sa tvistefragan ensidigt
utan att involvera andra behériga myndigheter i de berérda medlemsstaterna. [ sddana fall ska den aktuella behériga
myndigheten utan dréjsmél underritta den berérda personen och de 6vriga behériga myndigheterna i de berdrda
medlemsstaterna, forfaranden enligt detta direktiv ska efter denna underrattelse upphora.
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6.  En berord person som oOnskar aterkalla ett klagomal ska samtidigt lamna in en skriftlig underrattelse om
aterkallande till varje behorig myndighet i de berérda medlemsstaterna. En sddan underréttelse ska leda till att alla
forfaranden enligt detta direktiv upphor med omedelbar verkan. De behériga myndigheter i medlemsstaterna som tar
emot en sadan underrattelse ska utan drojsmal informera de 6vriga behoriga myndigheterna i de berérda
medlemsstaterna om upphoérandet av foérfaranden.

Om en tvistefraga av nagot skal upphor att existera ska alla férfaranden enligt detta direktiv upphora med omedelbar
verkan och de behériga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna ska utan drojsmal informera den berérda personen
om denna situation och om de allménna skalen till detta.

Artikel 4

Forfarande for omsesidig 6verenskommelse

1.  Om de behériga myndigheterna i de berdrda medlemsstaterna godtar ett klagomal ska de strava efter att l16sa
tvistefragan genom en 6msesidig overenskommelse inom tvé dr raknat fran det sistameddelandet om ettbeslutavenav
medlemsstaterna om godtagande av klagomalet.

Den period pa tvd ar som avses i forsta stycket far forlingas med hogst ett &r pa begéran av en behérig myndighet i en
berérd medlemsstat till alla de 6vriga behoriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna, om den begarande
behoriga myndigheten skriftligen motiverar det.

2. Nir medlemsstaternas behoriga myndigheter har natt en 6verenskommelse om hur tvistefrdgan ska losas inom den
tidsfrist som anges i punkt 1, ska den behériga myndigheten i varje berérd medlemsstat utan drojsmal underratta den
berérda personen om denna dverenskommelse som ett beslut som ar bindande fér myndigheten och som kan drivas
igenom av den berorda personen, under forutsattning att denne i forekommande fall godtar beslutet och avstar fran
ratten till andra atgarder. Om forfaranden gallande sddana andra dtgarder redan har inletts ska beslutet endast bli
bindande och verkstillbart sd snart den berdrda personen forser de behériga myndigheterna i de berérda
medlemsstaterna med bevis pa att dtgérder har vidtagits for att avsluta dessa forfaranden. Sddana bevis ska laggas fram
senast 60 dagar fran det datum da den berdrda personen underrittades om beslutet. Beslutet ska sedan genomféras
omedelbart oberoende av eventuella tidsfrister som foreskrivs i den berérda medlemsstatens nationella ratt.

3. Om de berérda medlemsstaternas behoriga myndigheter inte har nétt en 6verenskommelse om hur tvistefragan ska
l6sas inom den tidsfrist som anges i punkt 1, ska den behoriga myndigheten i var och en av de berérda medlemsstaterna
informera den berérda personen och ange de allminna orsakerna till att en 6verenskommelse inte har kunnat uppnas.

Artikel 5
Beslut av behorig myndighet om klagomalet

1. Den berorda medlemsstatens behoériga myndighet far besluta att avvisa klagomalet inom den tidsfrist som
foreskrivs i artikel 3.5 om

a) klagomalet inte innehaller de uppgifter som krévs enligt artikel 3.3 (inbegripet all information som kravs enligt
artikel 3.3 f som inte tillhandahallits inom den tidsfrist som anges i artikel 3.4),

b) detinte foreligger ndgon tvistefriga eller
¢) klagomalet inte ldmnats in inom den tredrsperiod som anges i artikel 3.1.

Nar den behoriga myndigheten underrattar den berérda personen i enlighet med bestimmelserna i artikel 3.5 ska den
behoériga myndigheten ange de allméanna skalen for ett sddant avvisande.

2. Omenbehorig myndighetienberérd medlemsstat inte har fattat ett beslut om klagomélet inom den tidsfrist som
foreskrivs i artikel 3.5 ska klagomélet anses vara godtaget av den behériga myndigheten.
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3. Omallabehorigamyndigheterideberdrda medlemsstaternaharavvisats klagomalet ska den berérda personen ha
rattatt 6verklaga beslutet frdn de berérda medlemsstaternas behoriga myndigheteri enlighet med nationellaregler. En
berord person som utdvar denna ratt att 6verklaga far inte lamna in en begéran enligt artikel 6.1 a

a) medan beslutet fortfarande ar foremal for 6verklagande i enlighet med den berérda medlemsstatens lagstiftning,

b) om beslutet om avvisande fortfarande kan 6verklagas inom ramen for 6verklagandeférfarandet i de berorda
medlemsstaterna, eller

¢) omettbeslutom avvisande har bekréftats inom ramen for 6verklagandeforfarandetiled amen detinte dr majligtatt
avvika frdn den relevanta domstolens eller andra rattsliga myndigheters besluti den berérda medlemsstaten.

Om rétten att 6verklaga har utévats ska den relevanta domstolens eller andra rattsliga myndigheters beslut beaktas vid
tillampningen av artikel 6.1 a.

Artikel 6

Tvistlosning i den rddgivande kommittén

1. P4 begidran av den berdrda personen till de behoriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna ska en
radgivande kommitté (nedan kallad en rddgivande kommitté) inrattas av dessa behériga myndigheter i enlighet med
artikel 8 om

a) det klagomal som den berdrda personen lamnat in har avvisats enligt artikel 5.1 av minst en men inte alla av de
behoriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna, eller

b) de behériga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna har godtagit det klagomal som den berérda personen
lamnatin menintelyckats nd en 6verenskommelse om hur tvistefrdgan skalosas genom 6 msesidig 6verenskommelse
inom den tidsfrist som foreskrivs i artikel 4.1.

Denberdrda personen far endastldmna en sddan begéran om, i enlighet med tillimpliga nationella regler mot ett sddant
avvisande som avses i artikel 5.1: det inte far 6verklagas; inget 6verklagande pagér eller att den berérda personen
formellt har avstatt sin ratt att 6verklaga. Begdran ska innehalla en férsédkran om detta.

Denberdrda personen skaldmnabegédran om attinritta en radgivande kommitté skriftligen, senast 50 dagar fran dagen
for mottagandet av meddelandet enligt artikel 3.5 eller artikel 4.3, eller 50 dagar fran datumet for framldggande av den
relevanta domstolens eller rattsliga myndighetens beslut enligt artikel 5.3, beroende pa vad som ar tillampligt. Den
radgivande kommittén ska inrittas senast 120 dagar fran mottagandet av begéran, och nir den har inrattats ska dess
ordférande utan dr6jsmal informera den berérda personen om detta.

2. Den radgivande kommitté som inrittas i det fall som avses i punkt 1 a ska fatta beslut om godtagandet av
klagomélet inom sex ménader efter dagen for dess inrattande. Den ska meddela de behériga myndigheterna sitt beslut
inom 30 dagar fran det att det fattas.

Om den radgivande kommittén har bekraftat att samtliga krav enligt artikel 3 har uppfyllts ska det forfarande for
6msesidig 6verenskommelse som anges i artikel 4 inledas p& begéran av en av de behoriga myndigheterna. Den berérda
behoriga myndigheten ska underratta den rddgivande kommittén, de 6vriga berérda behoriga myndigheterna och den
berérda personen om denna begaran. Den period som foreskrivs i artikel 4.1 ska inledas den dag da den radgivande
kommitténs beslut om godtagande av klagomalet meddelas.

Om ingen av de behoériga myndigheterna har begért inledande av forfarandet for 6msesidig 6verenskommelse inom
60 dagar fran dagen for meddelandet av den radgivande kommitténs beslut, ska denna radgivande kommitté avge ett
yttrande om hur tvistefragan ska losas i enlighet med artikel 14.1. Vid tillimpningen av artikel 14.1 ska i sa fall den
radgivande kommittén anses ha inrittats den dag da perioden pa 60 dagar loper ut.

3. I detfall som det giller i punkt 1 b i den har artikeln ska den radgivande kommittén avge ett yttrande om hur
tvistefragan ska l6sas i enlighet med artikel 14.1.
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Artikel 7
Utnamningar av behériga domstolar eller nationellt utnimnande organ

1. Omenradgivande kommitté inte inrattas inom den tidsfrist som anges i artikel 6.1 ska medlemsstaterna se till att
den relevanta berérda personen kan vanda sig till en behérig domstol eller annat organ eller annan person som i deras
nationella lagstiftning utsetts for utforandet av sddana uppgifter (nationellt utndmnande organ) for att inratta en
radgivande kommitté.

Omden behoriga myndigheten i en medlemsstat har underlatit att utse minst en oberoende person och en ersattare, far
denberdrda personenbegiraattden behériga domstolen i den medlemsstaten eller det nationella utndmnande organet
utser en oberoende person och en erséttare fran den forteckning som avses i artikel 9.

Om de behoriga myndigheterna i alla berdrda medlemsstater har underlatit att géra detta, far den berdrda personen
begira att den behoriga domstolen eller det nationella utndmnande organet i varje medlemsstat utser tva oberoende
personer fran den forteckning som avses i artikel 9. Dessa oberoende personer ska utse en ordférande genom lottning
fran forteckningen 6ver oberoende personer enligt artikel 8.3.

Berérda personer ska lamna sin begdran att utse oberoende personer och deras ersattare till sina respektive
hemvistldnder, om fler dn en berdrd person ar inblandade i forfarandet, eller till de medlemsstater vars behoériga
myndigheter har underlatit att utse minst en oberoende person och dennes ersattare, om endast en berérd person ar
inblandad.

2. Utnamningen av oberoende personer och deras ersattare enligt punkt 1 i den har artikeln ska hanskjutas till
behorig domstolien medlemsstateller nationellt utndmnande organ forst efter utgangen avden tidsperiod pa 120 dagar
som avses i artikel 6.1 och inom 30 dagar efter utgangen av denna period.

3. Denbehoriga domstolen eller det nationella utndmnande organet ska fatta ett beslut enligt punkt 1 och meddela
sokanden detta beslut. Det forfarande som ar tillampligt vid den behoriga domstolen for att utse de oberoende
personerna om medlemsstaten underldter att utse dem ska vara detsamma som forfarandet enligt nationella regler
i civilrattsliga och kommersiella skiljeforfaranden som ér tillimpligt nar domstolarna eller nationella utndmnande organ
utser skiljemén eftersom parterna inte kan enas i detta avseende. Den behériga domstolen eller det nationella
utndmnande organet i en medlemsstat ska informera den behériga myndigheten i den medlemsstaten somi sin tur utan
drojsmal ska informera den behdriga myndigheten i 6vriga berérda medlemsstater. Den behériga myndigheten i den
medlemsstat som ursprungligen underlatit att utndmna en oberoende person och dennes ersattare ska ha ratt att
overklaga beslutet frdn domstolen, eller det nationella utndmnande organet i den medlemsstaten, forutsatt att den
behoriga myndigheten har ratt att géra det enligt nationell ratt. I handelse av avvisande ska sokanden ha ratt att
overklaga domstolens beslut i enlighet med de nationella processréttsliga reglerna.

Artikel 8
Den radgivande kommittén

1. Den radgivande kommitté som avses i artikel 6 ska ha foljande sammanséttning:

a) En ordforande.

=

En foretradare for varje berérd behérig myndighet. Om de behériga myndigheterna kommer éverens om det, far
antalet sadana foretradare utokas till tva for varje behorig myndighet.

¢) Enoberoende person som ska utses av varje beh6rig myndighet i de berérda medlemsstaterna frén den forteckning
som avses i artikel 9. Om de behoriga myndigheterna kommer 6verens om det, far antalet sidana utsedda personer
utokas till tva for varje behorig myndighet.

2. Reglerna for utndmning av oberoende personer ska faststillas genom 6verenskommelse mellan de behériga
myndigheterna i de berorda medlemsstaterna. Efter att oberoende personer har utsetts ska en ersattare utses for var och
enav dem enligt reglerna for utndamnande av oberoende personer i de fall dir de oberoende personerna ar forhindrade
att utfora sina uppgifter.

135



Bilaga 1

L 265/8 Europeiska unionens officiella tidning 14.10.2017

3. Omreglerna for utndmning av oberoende personer inte har faststallts enligt punkt 2 ska utnamningen av sddana
personer ske genom lottdragning.

4.  Med undantag for om de oberoende personerna har utnamnts av den behériga domstolen eller det nationella
utndmnande organet i enlighet med artikel 7.1, far den behoriga myndigheten i de berérda medlemsstaterna invianda
motutnamningen av en viss oberoende person pa de grunder som 6verenskommits i forvag mellan de berérda behoriga
myndigheterna eller i ndgon av foljande grunder:

=

Personen i fraga tillhor eller arbetar pa uppdrag av en av de berorda skattemyndigheterna eller om detta varit fallet
nagon gang under de féregaende tre dren.

b

Personenifragahar eller har haften betydande andel i eller rostrattieller dr eller har varit anstélld av eller radgivare
at nagon inblandad berdérd person vid ndgon tidpunkt under de fem &r som foregick den dag da vederborande
utnamndes.

Ra)

Personen i fraga inte ger tillrackliga garantier om objektivitet for att 16sa den tvist eller de tvister som ska avgoras.

=

Personen i fraga ar anstalld i ett féretag som tillhandahaller skatterddgivning eller pa annat sitt yrkesméssigt ger
skatteradgivning eller var i en sddan situation vid ndgon tidpunkt under en period av minst tre ar fére den dag da
vederbérande utnamndes.

5. Behoriga myndigheter i de berérda medlemsstaterna kan begéra att en person som har utnamnts enligt punkt 2
eller 3, eller dennes ersittare, ska uppge eventuella intressen, forhallanden eller 6vrigt som kan paverka dennes
oberoende eller opartiskhet eller som rimligen skulle kunna ge upphov till ett intryck av partiskhet i forfarandet.

Under en period av tolv manader efter avkunnandet av den rddgivande kommitténs beslut, fir en oberoende person som
ingar i den radgivande kommittén inte befinna sig i nagon situation som skulle ha foranlett behorig myndighet att
invdnda mot personens utndmning enligt bestimmelserna i denna punkt, om denne befunnit sig i situationen vid
tidpunkten for utndmningen till den radgivande kommittén.

6.  Foretradarna for de behoriga myndigheterna och oberoende personer som utses i enlighet med punkt 1 i den har
artikeln ska vélja en ordférande fran den forteckning 6ver personer som avses i artikel 9. Savida inte dessa foretradare
for varje behorig myndighet och oberoende personer kommer 6verens om nagot annat, ska ordféranden vara en
domare.

Artikel 9
Forteckningen 6ver oberoende personer

1. Forteckningen o6ver oberoende personer ska bestd av samtliga oberoende personer som nomineras av
medlemsstaterna. Varje medlemsstat ska for detta &ndamal nominera minst tre enskilda personer som ar kompetenta och
oberoende, och som kan agera opartiskt och med integritet.

2. Varjemedlemsstatskatill kommissionen anmilanamnen pa de oberoende personer som den har nominerat. Varje
medlemsstat ska ocksa férse kommissionen med fullstindig och aktuell information om dessa personers yrkesméassiga
och akademiska bakgrund, deras kompetens, deras expertis och eventuella intressekonflikter som de kan ha.
Medlemsstaterna far ange i meddelandet vilken av dessa personer som kan utnimnas till ordférande.

3. Medlemsstaterna ska utan dréjsmal underritta kommissionen om eventuella dndringar i forteckningen 6ver
oberoende personer.

Varje medlemsstat ska inratta forfaranden for strykning av varje person som de har utnamnt fran foérteckningen 6ver
oberoende personer om den personen inte ldngre ar oberoende.

Om en medlemsstat, efter beaktande av de relevanta bestimmelserna i denna artikel, av skdl som ror bristande
oberoende, har rimlig anledning att invinda mot en oberoende person som kvarstar pa ovanndmnda forteckning, ska
den informera kommissionen om detta och dirvid tillhandahadlla lampliga styrkande bevis som stéd for sina
betinkligheter. Kommissionen ska i sin tur informera den medlemsstat som nominerat personen i friga om
invandningen och bevisen till stod for det; den sistnamnda medlemsstaten ska inom sex manader vidta de dtgarder som
kravs for att utreda klagomalet och ska besluta huruvida personen i fraga ska std kvar pa eller strykas fran
forteckningen. Medlemsstaten ska darefter underritta kommissionen utan dréjsmal.
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Artikel 10
Kommittén for alternativ tvistlosning

1. De behoriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna far komma 6verens om att inratta en kommitté for
alternativ tvistlésning (nedan kallad en kommitté for alternativ tvistlosning) i stéllet for den radgivande kommittén for att
avge ettyttrande om hur tvistefrdgan skaldsasienlighet med artikel 14. De beh6riga myndigheterna i medlemsstaterna
far aven komma 6verens om att inratta en kommitté for alternativ tvistlosning i form av en kommitté som dr permanent
(nedan kallad en stdndig kommitté).

2. Kommittén for alternativ tvistlosning fiar, med undantag av de regler om dess medlemmars oberoende som
faststalls i artikel 8.4 och 8.5, skilja sig fran den radgivande kommittén med avseende pa sammansattning och form.

En kommitté for alternativ tvistlosning far, om sa ar lampligt, tillimpa varje tvistlésningsférfarande eller metod for att
losa tvisten pa ett bindande sétt. Som ett alternativ till den typ av tvistldsningsférfarande som tillimpas av den
radgivande kommittén enligt artikel 8, dvs. férfarandet med oberoende yttrande, kan de behoriga myndigheterna i de
berdrda medlemsstaterna enligt denna artikel komma 6verens om - och kommittén for alternativ tvistlosning tillampa -
ndgon annan typ av tvistlosningsférfarande, inbegripet skiljeforfarande med slutligt bud.

3. Debehoriga myndigheternai de berérda medlemsstaterna ska enas om arbetsordning i enlighet med artikel 11.

4. Artiklarna 12 och 13 ska gilla for kommittén for alternativ tvistlosning, savida inte ndgot annat beslutas
iarbetsordningen som avses i artikel 11.

Artikel 11
Arbetsordning

1.  Medlemsstaterna ska se till att, inom den period av 120 dagar som anges i artikel 6.1, beh6rig myndighetivar och
en av de berérda medlemsstaterna underrattar den berérda personen om féljande:

a) Arbetsordning foér den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ tvistlosning.
b) Den dag da yttrandet om tvistefragans 16sning senast ska antas.

¢) Héanvisning till eventuella tillampliga rattsliga bestimmelser i medlemsstaternas nationella ritt och eventuella
tillampliga avtal eller konventioner.

2. Arbetsordningen ska undertecknas mellan de behériga myndigheterna i de medlemsstater som ar inblandade
i tvisten.

Arbetsordningen ska sarskilt innehélla:

a) Beskrivning av och egenskaper hos tvistefragan.

s &

Riktlinjer som de behériga myndigheterna i medlemsstaterna kommit 6verens om nar det galler de ratts- och
sakfragor som ska l6sas.

¢) Formen for tvistlésningsorganet, som ska vara antingen en radgivande kommitté eller en kommitté for alternativ
tvistlosning, samt typen av forfarande for alternativ tvistlosning, om forfarandet skiljer sig t fran det forfarande med
oberoende yttrande som tillimpas av en radgivande kommitté.

=

Tidsramen for tvistlosningsforfarandet.

e) Sammansittningen av den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ tvistlésning (inbegripet
medlemmarnas antal och namn, uppgifter om deras behorigheter och kvalifikationer samt information om deras
intressekonflikter).

f) Villkoren for deltagande av den berorda personen och tredje parter, utbyte av memorandum, information och bevis,
kostnader, typ av tvistlosningsforfarande och 6vriga relevanta proceduraspekter eller organisatoriska aspekter.

De logistiska arrangemangen for den radgivande kommitténs forfaranden och utfirdandet av dess yttrande.

w©,
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Om en radgivande kommitté inrattas for att avge ett yttrande enligt artikel 6.1 forsta stycket a, ska endast den
information som avses i artikel 11.2 andra stycket a, d, e och f anges i arbetsordningen.

3. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststélla standardarbetsordningar pé grundval av bestimmelserna
ipunkt 2 andrastycketidenna artikel. Sddana standardarbetsordningar ska tillampas i hdndelse av att arbetsordningen
arofullstandig eller inte har underrattats den berdrda personen. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
férfarande som avses i artikel 20.2.

4.  Omdebehorigamyndigheternainte harunderréttatdenberérda personen omarbetsordningen enligt punkterna 1
och 2 ska de oberoende personerna och ordforanden komplettera arbetsordningen pa grundval av standardformuléret
enligt punkt 3 och ska skicka dem till den berérda personen inom tva veckor fran datumet fér inrdttande av den
radgivande kommittén eller kommittén for alternativ tvistlosning. Nar de oberoende personerna och ordforanden inte
har enats om arbetsordningen eller inte har underrattat den berorda personen om arbetsordningen, far den beroérda
personen eller de berérda personerna vanda sig till den behériga domstolen i en av de berdrda medlemsstaterna i syfte
att erhalla ett beslut om genomférande av arbetsordningen.

Artikel 12
Forfarandets kostnader

1. Med undantag for vad som foreskrivs i punkt 2, och savida inte de behériga myndigheterna i de berorda
medlemsstaterna har kommit 6verens om annat, ska foljande kostnader delas lika mellan medlemsstaterna:

a) Kostnaderna for de oberoende personerna, som ska vara ett belopp motsvarande genomsnittet for den gangse
ersattningen till hogre tjansteman i de berérda medlemsstaterna och,

b) iférekommande fall, arvodena for de oberoende personerna, som ska vara begransade till 1 000 EUR per person och
dag for varje dag da den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ tvistlosningsammantrader.

Medlemsstaterna ska inte sta for de kostnader som den berdrda personen &drar sig.

2. Omden berérda personen har lamnat
a) ett meddelande om aterkallande av klagomal enligt artikel 3.6 eller

b) en begiran enligt artikel 6.1 efter ett avvisande enligt artikel 5.1 och den rddgivande kommittén har beslutat att de
relevanta behoriga myndigheterna gjorde ratt i att avvisa klagomalet

och om de behériga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna ger sitt samtycke, ska den berérda personen sta for
samtliga de kostnader som avses i punkt 1 a och b.

Artikel 13
Information, bevisning och hérande

1.  Fortillimpningav det forfarande som avses i artikel 6 far de berérda personerna, om de behdriga myndigheterna
i de berorda medlemsstaterna ger sitt samtycke, forse den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ
tvistlésning med information, bevisning eller handlingar som kan vara av relevans for beslutet. De berérda personerna
och de behériga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna ska tillhandahalla information, bevisning eller handlingar
pé begaran av den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ tvistlosning. Dessa behoriga myndigheter far
dock végra att lamna uppgifter till den radgivande kommittén i foljande fall:

a) Att erhalla uppgifterna kraver att administrativa dtgarder vidtas som ar oférenliga med nationell ratt.

b) Uppgifterna kan inte erhallas enligt den berérda medlemsstatens nationella ratt.

¢) Uppgifterna galler handels-, affars-, industri-, eller yrkeshemligheter eller handelsprocesser.

d) Utlamnande av uppgifterna strider mot grunderna for rattsordningen.
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2. Berorda personer far, pa egen begdran och med samtycke fran de behériga myndigheterna i de berérda
medlemsstaterna, instélla sig eller lata sig foretrddas infor en radgivande kommitté eller en kommitté for alternativ
tvistlosning. Berorda personer ska installa sig eller lata sig féretradas infor den radgivande kommittén eller kommittén
for alternativ tvistlosning pa dess begéran.

3. De oberoende personerna och 6vriga medlemmar ska omfattas av tystnadsplikt enligt den nationella lagstiftningen
i var och en av de berérda medlemsstaterna vad avser information som de far i egenskap av medlemmar i den
radgivande kommittén eller kommittén for alternativ tvistlosning. Berérda personer och, i forekommande fall, deras
foretradare ska forbinda sig att behandla all information (inbegripet kunskap om handlingar) som de far under sadana
férfaranden som hemlig. Denberérda personen och dennes féretrddare skaldmna en forsakran om dettatill de behoriga
myndigheterna i de berorda medlemsstaterna nér sa begars under forfarandena. Medlemsstaterna ska lampliga sanktioner
for overtradelser av tystnadsplikten.

Artikel 14
Yttrandet fran den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ tvistlosning

1.  En ridgivande kommitté eller en kommitté for alternativ tvistlésning ska lamna sitt yttrande till de behdoriga
myndigheternaide berérda medlemsstaterna senast sex manader efter den dag da den inrittades. Om den radgivande
kommittén eller kommittén for alternativ tvistlosning anser att tvistefragan ar sadan att den behover mer an sex
manader pa sig for att avge ett yttrande far denna period forlangas med tre manader. Den radgivande kommittén eller
kommittén for alternativ tvistlosning ska underratta de behdriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna och de
berorda personerna om en sddan forlangning.

2. Den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ tvistlosning ska grunda sitt yttrande pa bestammelserna
idet tillampliga avtal eller den tillimpliga konvention som avses i artikel 1 samt pa tillampliga nationella regler.

3. Denrddgivande kommittén ellerkommittén foralternativ tvistlosning ska antasittyttrande med enkel majoritetav
sinamedlemmar. Om en majoritetinte kan uppnds, ska ordférandens rost avgora det slutliga yttrandet. Ordforanden ska
lamna de behoriga myndigheterna yttrandet fran den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ tvistlosning.

Artikel 15
Slutligt beslut

1.  Deberordabehoriga myndigheterna ska enas om hur tvistefragan ska losas inom sex manader fran delgivningen
av yttrandet fran den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ tvistlosning.

2. De behériga myndigheterna far fatta ett beslut som avviker fran yttrandet fran den radgivande kommittén eller
kommittén for alternativ tvistlosning. Om de inte lyckas na en 6verenskommelse om hur tvistefrdgan ska l6sas, ska de
dock vara bundna av detta yttrande.

3. Varje medlemsstat ska se till att dess behoriga myndighet utan dréjsmal meddelar den berérda personen det
slutliga beslutet om tvistefragans16sning. Om det slutliga beslutetinte har meddelats inom 30 dagar efter det att beslutet
har fattats far den berorda personen 6verklaga i hemvistmedlemsstaten i enlighet med tillampliga nationella regler i syfte
att erhalla det slutliga beslutet.

4. Detslutliga beslutet ska vara bindande foér de berérda medlemsstaterna och ska inte utgora ett prejudikat. Det
slutliga beslutet ska genomforas om den berdrda personen eller de berérda personerna godtar det slutliga beslutet och
i forekommande fall avstar fran ritten till inhemska dtgarder inom 60 dagar fran det datum d& det slutliga beslutet
meddelades.

Med undantag fér om den relevanta domstolen eller annan rattslig myndighet i en berérd medlemsstat, i enlighet med
sina tillampliga nationella regler om rattsmedel och genom tillampning av kriteriet i artikel 8, konstaterar bristande
oberoende ska det slutliga beslutet genomféras enligt nationell ratt i de berérda medlemsstaterna, vilka till foljd av det
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slutliga beslutet ska dndra sin beskattning, oavsett de tidsfrister som féreskrivs i nationell ratt. Om det slutliga beslutet
inte har genomforts far den berérda personen vinda sig till den behoriga domstolen i den medlemsstat som har
underlatit att genomfora det slutliga beslutet for att se till att det genomfors.

Artikel 16

Samverkan med nationella forfaranden och undantag

1. Det faktum att en medlemsstat har vidtagit en atgérd som gett upphov till en tvistefrdga vinner laga kraft enligt
nationell rétt ska inte hindra de berérda personerna fran att anvanda sig av de forfaranden som foreskrivs i detta
direktiv.

2. Hénskjutande av tvistefragan till forfarandet for 6msesidig 6verenskommelse eller tvistlosningsforfarandet enligt
artikel 4 respektive artikel 6 ska inte hindra en medlemsstat fran att inleda eller fortsatta rattsliga forfaranden eller
forfaranden for administrativa och straffrattsliga pafoljder for samma arende.

3. Berorda personer far tillgripa de rattsmedel som stdr dem till buds enligt nationell ratt i de berdrda
medlemsstaterna. Om den berérda personen har inlett ett forfarande i syfte att anvanda sig av ett sddant rattsmedel ska
de tidsperioder som avses i artiklarna 3.5 och 4.1 emellertid inledas fran och med det datum da en dom som avkunnats
i detta forfarande vunnit laga kraft eller forfarandet i fraga pa annat vis slutgiltigt har avslutats eller forfarandet har
skjutits upp.

4. Om ett beslut om en tvistefrdga har avkunnats av den relevanta domstolen eller annan rattslig myndighet
i medlemsstaten, och den nationella ratten i den medlemsstaten inte tillater att det kan avvika frén det beslutet, far
medlemsstaten i fraga foreskriva att,

&

innan de behoriga myndigheterna i de berorda medlemsstaterna ndtt en 6verenskommelse om samma tvistefraga
genom forfarandet for msesidig 6verenskommelse enligt artikel 4, ska den behoriga myndigheten i medlemsstaten
i frdga underratta de 6vriga behdriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna om beslutet frén den relevanta
domstolen eller annan rattslig myndighet och att det forfarandet ska avslutas med verkan fran och med datumet for
detta underrattande,

=

innan den berorda personen har lamnat en begaran enligt artikel 6.1, ska bestimmelserna i artikel 6.1 inte vara
tillampliga om tvistefragan forblivit olost under hela forfarandet for émsesidig 6verenskommelse enligt artikel 4;
i detta fall ska den behériga myndigheten i medlemsstaten i fraga underratta de 6vriga behoériga myndigheternaide
berdrda medlemsstaterna om verkningarna av beslutet fran den relevanta domstolen eller annan rattslig myndighet,

) ska tvistlgsningsforfarandet enligt artikel 6 avslutas om beslutet fran den relevanta domstolen eller annan rattslig
myndighet har avkunnats vid nagon tidpunkt efter det att en berérd person har lamnat en begaran enligt artikel 6.1
men innan den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ tvistlsning avgett sitt yttrande till de behériga
myndigheternaide berérda medlemsstaternaenligtartikel 14; i vilket fall den behériga myndigheten i den relevanta
berdrda medlemsstaten ska underratta de 6vriga behoriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna samt den
radgivande kommittén eller kommittén for alternativ tvistlosning om verkningarna av beslutet fran den relevanta
domstolen eller annan rattslig myndighet.

5. Inlamningav ett klagomél i enlighet med artikel 3 ska séitta punkt for eventuellt annat pdgdende forfarande enligt
forfarandet for omsesidig 6verenskommelse eller tvistlosningsforfarande enligt ett avtal eller en konvention som tolkas
eller tillimpas i forhallande till den relevanta tvistefragan. Ett sédant annat pdgdende forfarande som ror den relevanta
tvistefragan ska avslutas med verkan fran och med det datum da ndgon av de behoriga myndigheterna i de berorda
medlemsstaterna forst mottog klagomalet.

6.  Genom undantag fran artikel 6 far en berérd medlemsstat neka tillgang till tvistlésningsférfarandet enligt samma
artikel i fall dar pafoljder har dlagts i den medlemsstaten vad avser den justerade inkomsten eller det justerade kapitalet
for skattebedrigeri, avsiktlig forsummelse och grov vérdsloshet. Om ett rittsligt eller administrativt forfarande har inletts
som skulle kunna leda till sddana pafoljder och detta forfarande dger rum samtidigt som nagot av de forfaranden som
avses i detta direktiv kan en behorig myndighet lata forfarandena enligt detta direktiv vila frdn och med datumet for
godtagandetavklagomalettill och med datumet for den slutligautgdngenidet rittsliga eller administrativa férfarandet.

7.  Enmedlemsstat far fran fall till fall neka tillgéng till tvistlosningsforfarandet enligt artikel 6 om tvistefragan inte ror
dubbelbeskattning. Den behoriga myndigheten i denna medlemsstat ska i detta fall utan drojsmal underratta den berérda
personen och de behériga myndigheterna i de 6vriga berorda medlemsstaterna.
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Artikel 17
Sirskilda bestimmelser for enskilda personer och mindre foretag

Om den berérda personen antingen ar
a) en enskild person eller

b) inte ar ett stort féretag och inte utgor en del av en stor koncern (bada enligt definitionen i Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/34/EU (1),

den berérda personen far lamna in klagomal, svar pa en begdran om ytterligare information, aterkallande och begéran
enligt artikel 3.1, artikel 3.4, artikel 3.6 respektive artikel 6.1 (nedan kallat meddelanden) genom undantag fran dessa
bestammelser endast till den behériga myndigheten i den medlemsstat dar den berérda personen har sin hemvist. Den
behoriga myndigheten i den medlemsstaten ska underratta de behériga myndigheterna i alla 6vriga berorda
medlemsstater samtidigt och inom tva manader efter det sidana meddelanden mottagits. Nar en sadan underrattelse har
lamnats ska den berérda personen anses ha lamnat in meddelandet till alla de berérda medlemsstaterna den dag en
sadan underrattelse lamnas.

I handelse av ytterligare information mottagen enligt artikel 3.4 ska den behériga myndigheten i den medlemsstat som
mottar den ytterligare informationen samtidigt skicka en kopia till de behdriga myndigheterna i alla andra berérda
medlemsstater. Nar detta 6versandande har gjorts ska alla de berérda medlemsstaterna anses ha mottagit den ytterligare
informationen den dag da den 6versandande behoriga myndigheten mottog den information.

Artikel 18
Offentliggorande
1.  Radgivande kommittéer och kommittéer for alternativ tvistlosning ska utfarda sina yttranden skriftligen.

2. Debehoriga myndigheterna far enas om att offentliggora det slutliga beslut som avses i artikel 15 i dess helhet,
med forbehall fér samtycke av den berdrda personen i fraga.

3. Omdebehorigamyndigheternaeller den berdrda personen inte samtycker till att det slutliga beslutet offentliggors
i sin helhet, ska de behoriga myndigheterna offentliggéra en sammanfattning av det slutliga beslutet. Denna
sammanfattning ska innehélla en beskrivning av fragan och sakinnehéllet, datum, berérda beskattningsperioder, rittslig
grund, branschsektor samt en kort beskrivning av den slutliga utgdngen. Sammanfattningen ska &ven innehalla en
beskrivning av den skiljedomsmetod som anvants.

De behoériga myndigheterna ska till den berérda personen 6versanda den information som enligt forsta stycket ska
offentliggoras innan den offentliggors. Senast 60 dagar efter det att sadan information mottagits far den berorda
personen begira att de behdriga myndigheterna inte offentliggér information som rér ndgon handels-, afférs-, industri-,
eller yrkeshemligheter eller handelsprocesser eller information som strider mot grunderna fér rattsordningen.

4. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststalla standardformular for tillhandahallandet av den information
som avses i punkterna 2 och 3 i denna artikel. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det férfarande som
avses i artikel 20.2.

5. De behoriga myndigheterna ska utan dréjsméal meddela kommissionen den information som ska offentliggoras
i enlighet med punkt 3.
Artikel 19
Kommissionens roll och administrativt stod

1. Kommissionen ska hélla férteckningen 6ver behoriga myndigheter och forteckningen 6ver oberoende personer
som avses i artikel 8.4 uppdaterad samt gora dem tillgingliga pd internet. Denna forteckning ska endast innehalla
namnen pa dessa personer.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de atgarder som de har vidtagit for att lagga sanktioner for
eventuella 6vertradelser av bestimmelserna om tystnadsplikt i artikel 13. Kommissionen ska underratta de 6vriga

medlemsstaterna om detta.

3. Kommissionen ska uppratthilla en central databas, i vilken de uppgifter som offentliggérs i enlighet med
artikel 18.2 och 18.3 arkiveras och offentliggors elektroniskt.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer

av foretag, om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphédvande av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, 5. 19).
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Artikel 20
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitradas av kommittén for tvistlésning. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening
som avses i féorordning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Artikel 21
Oversyn

Senast den 30 juni 2024 ska kommissionen utvirdera genomférandet av detta direktiv och ldgga fram en rapport for
radet. Kommissionens rapport ska, om det ar lampligt, atf6ljas av ett lagstiftningsforslag.

Artikel 22
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 30 juni 2019 satta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for
att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast 6verlamna texten till dessa bestimmelser.

Narenmedlemsstatantar dessabestammelser, ska de innehalla en hdanvisning till detta direktiv eller atfoljas aven sadan
hanvisning nar de offentliggors. Medlemsstaterna ska avgora hur sadan hanvisning ska goras.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverldmna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 23
Ikrafttridande
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Det ska tillimpas pd alla klagomal som lamnas in fran och med den 1 juli 2019 och som avser tvistefragor rorande
inkomst eller kapital som intjdnats som gjorts under ett beskattningsar som borjade den 1 januari 2018 eller senare.

Behoriga myndigheteriberérda medlemsstater far dock enas om att tillimpa detta direktiv pd klagomal som ldmnats in
fore detta datum eller pa tidigare beskattningsar.

Artikel 24
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Luxemburg den 10 oktober 2017.

Pd rddets vignar
T. TONISTE
Ordférande
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Forslag till lag om tvistlosningsforfarande 1 d&renden
som ror skatteavtal inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs! foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag géller nir det uppkommer en tvist mellan Sverige och en
annan stat inom Europeiska unionen om tolkningen och tillimpningen av
ett skatteavtal mellan Sverige och den andra staten som ska 16sas pa sadant
sdtt som avses i radets direktiv (EU) 2017/1852 av den 10 oktober 2017
om skattetvistlosningsmekanismer i Europeiska unionen (skattetvist-
16sningsdirektivet), i den ursprungliga lydelsen.

Ord och uttryck i lagen

2 § I denna lag avses med

1. behorig myndighet: en behorig myndighet enligt definitionen i artikel
2.1 a i skattetvistlosningsdirektivet, i den ursprungliga lydelsen, i ndgon
av de stater inom Europeiska unionen som ér part i en tvist enligt denna
lag,

2. skatteavtal: ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning pé inkomst
och, i féorekommande fall, pa formogenhet som ingéatts av Sverige med en
stat inom Europeiska unionen.

Tolkning av ord och uttryck

3 § Ord och uttryck som inte anges i denna lag har samma betydelse som
de har i det skatteavtal som dr foremal for tolkning och tillimpning i
tvisten.

Ord och uttryck som inte anges i skatteavtalet har samma betydelse som
i den interna svenska lagstiftning som var géillande nér beslutet eller
beskedet om den étgird som gett upphov till en tvist enligt denna lag
fattades eller meddelades. Betydelsen som ett ord eller ett uttryck har i
skattelagstiftningen har foretrdde framfor ordets eller uttryckets betydelse
i annan lagstiftning.

Behorig myndighet i Sverige
4 § Skatteverket ska vara behorig myndighet i Sverige enligt denna lag.

! Jfr rAdets direktiv (EU) 2017/1852 av den 10 oktober 2017 om
skattetvistlosningsmekanismer i Europeiska unionen, i den ursprungliga lydelsen. 143
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2 kap. Ansokan om tvistlosning
Vem kan ge in en ansékan om tvistlosning?

1§ En fysisk eller juridisk person som enligt skattelagstiftningen i en
stat inom Europeiska unionen anses hora hemma dér och vars inkomst-
eller formdgenhetsbeskattning paverkas direkt av en tvist mellan Sverige
och en annan stat inom Europeiska unionen om tolkningen och
tillimpningen av ett skatteavtal dem emellan, har rétt att ansdka om att
dessa stater ska losa tvisten.

Nér och hur ska ansékan om tvistlosning ges in?

2 § En ansdkan om tvistlosning ska ges in till Skatteverket inom tre ar
frén den dag da sokanden forst fick del av det beslut eller besked om en
atgérd som gett eller kommer att ge upphov till den tvist som anges i 1 kap.
1 §. Ansokan ska vara skriftlig.

Vad ansékan om tvistlosning ska innehilla

3 § En ansokan om tvistlosning ska innehalla

1. uppgift om vilka medlemsstater som berors av tvisten,

2. identifikationsuppgifter 1 form av namn och postadress,
personnummer, samordningsnummer, organisationsnummer eller
motsvarande registreringsnummer och motsvarande utlindska nummer
och andra uppgifter som behdvs for att identifiera den eller de personer
som dr berorda av tvisten,

3. uppgift om vilka beskattningsér tvisten avser,

4. relevanta fakta och omstindigheter i tvisten,

5. uppgift om tillimpligt skatteavtal och nationella foreskrifter,

6. uppgift om vilka omsténdigheter som ligger till grund for ansokan,

7. kopia av beslut, revisionspromemoria eller annat liknande dokument
som ligger till grund for tvistefragan,

8. forsdkran om att sdkanden ska ldmna fullstdndiga och skyndsamma
svar pa forfragningar fran Skatteverket och tillhandahélla de uppgifter som
Skatteverket begér,

9. uppgift om overklaganden, rittsliga forfaranden och domstols-
avgoranden som har koppling till tvistefragan,

10. uppgift om huruvida en begiran om Omsesidig overenskommelse
som 10r tvistefragan har ldmnats in inom ramen for ett annat liknande
forfarande, och

11. en forsdkran om att sokanden &r medveten om att ingivandet av
ansokan om tvistlosning enligt denna lag innebédr att ett sddant annat
forfarande rorande tvistefragan som avses i 10 ska avslutas.

Komplettering av ansékan

4 § Skatteverket far foreldgga sokanden att ge in de uppgifter som
behdvs for att tvisten ska kunna provas i sak. Foreldggandet ska utfardas
inom tre manader fran det att ansdkan om tvistldsning togs emot.

I foreldggandet ska det anges att sdkanden ska limna svar inom tre
manader fran det att foreldggandet togs emot och att f6ljden av att det inte
foljs kan bli att ansdkan om tvistlosning avvisas.



Provning av ansékan om tvistlosning

5 § Skatteverket ska prova om en ansdkan om tvistlosning ska godtas
inom sex manader fran den dag som &r senast av

1. dagen for mottagandet av ansokan, eller

2. dagen for mottagandet av kompletterande uppgifter enligt 4 §.

Detta giller inte om s6kanden har overklagat ett beslut som gett upphov
till den tvist som ligger till grund for ansdkan. Tidsfristen ska da réknas
fran den dag da en dom eller ett slutligt beslut i det forfarandet har fatt laga
kraft eller forfarandet har vilandeforklarats.

6 § En ansdkan om tvistlosning ska avvisas om

1. det inte finns nagon tvist,

2. ansOkan inte har ldmnats in inom den tid som anges i 2 §, eller

3. ansdkan inte innehéller eller har kompletterats med de uppgifter som
anges i 3 och 4 §§.

7 § En ansokan om tvistlosning som inte provas inom den tid som anges
i5 § ska anses ha godtagits.

Sokandens aterkallelse av ansékan om tvistlosning

8 § Sokanden far ndr som helst under forfarandet enligt denna lag
aterkalla en ansdkan om tvistlosning. En aterkallelse ska vara skriftlig och
ges in till Skatteverket.

3 kap. Forfarandet vid omsesidig 6verenskommelse

1§ Om samtliga behoriga myndigheter har godtagit ansékan om
tvistlosning, ska Skatteverket forsoka l6sa tvisten genom en omsesidig
overenskommelse med utldndsk behérig myndighet.

Om myndigheterna inte traffar en 6verenskommelse inom tva ér, eller
hogst tre ér efter forlangning av en behorig myndighet, fran det senaste av
behoriga myndigheters beslut att godta en ansékan om tvistlosning ska
Skatteverket underritta sokanden om detta. En sddan underrittelse ska
innehalla en motivering till varfér en dverenskommelse inte har tréffats.
En s6kande som fatt en sddan underrdttelse far begéra att en radgivande
kommitté inréttas i enlighet med vad som anges i 4 kap. 1 §.

2 § Om sokanden har overklagat ett beslut som gett upphov till tvisten
ska tidsfristen i 1 § rdknas fran den dag da en dom eller ett slutligt beslut i
det forfarandet har fatt laga kraft eller forfarandet vilandeforklarats.

Komplettering av uppgifter

3 § Skatteverket far begéra att sokanden ger in de uppgifter som behdvs
for att Skatteverket ska kunna inga en 6msesidig 6verenskommelse enligt
denna lag.

Sokanden ska ldmna svar pa en begidran om komplettering inom tre
ménader fran det att begéran togs emot.
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Foljder av en 0msesidig dverenskommelse

4 § Skatteverket ska sa snart som mdjligt underrétta sokanden nir en
omsesidig Overenskommelse trdffats och om Gverenskommelsens
innebord.

5§ Sokanden ska inom 60 dagar fran det att denne fick del av den
omsesidiga Overenskommelsens innebord meddela Skatteverket om
overenskommelsen godtas och om sokanden, sé&vitt avser frdgor som
omfattas av den dmsesidiga 6verenskommelsen, avstar fran att vidta andra
rattsliga dtgirder eller aterkallar sddana atgiarder som redan har vidtagits.
Om sokanden éterkallar dtgarder som redan har vidtagits ska denne inom
samma tid ge in bevis for att dessa avslutats.

6 § Skatteverket ska vidta de atgdrder som krivs for att en Omsesidig
overenskommelse ska kunna verkstillas s& snart som mojligt efter det att
sokanden, i enlighet med 5 §, meddelat att 6verenskommelsen godtas och
att denne avstér fran att vidta andra réttsliga atgéarder eller har gett in bevis
for att sddana dtgirder som redan har vidtagits har avslutats.

Inledande av ett forfarande vid 0msesidig 6verenskommelse i andra
fall

7 § Bestdimmelserna i detta kapitel ska tillimpas ocksa i fall da en
rddgivande kommitté beslutat att en tidigare avvisad ansdkan om
tvistlosning ska godtas och en behorig myndighet begér att ett forfarande
vid 6msesidig dverenskommelse ska inledas.

I sadant fall ska tidsfristen i 1 § rdknas fran den dag d& myndigheten
begér att forfarandet ska inledas.

4 kap. Ridgivande kommitté

Allmiinna bestimmelser
Begdiran om inrdttande av en radgivande kommitté

1§ En sokande som enligt 3 kap. 1 § underrattats om att de behoriga
myndigheterna inte tréffat en dmsesidig 6verenskommelse far begira att
en radgivande kommitté inréttas for att 16sa tvisten.

En s6kande vars ansOkan avvisats av en utlandsk behorig myndighet,
men inte av alla behdriga myndigheter, far begira att en radgivande
kommitté inréttas for att prova ansékan om tvistlosning. En sddan begéran
far inte ges in om en avvisad ansokan om tvistlosning dr foreméal for
overprovning, avvisningsbeslutet kan overklagas eller en domstol har
bekriftat att avvisningsbeslutet var riktigt och det inte gar att avvika fran
domstolens beddmning.

Formerna for begdran om inrdttande av en rddgivande kommitté

2 § Begidran om att inrétta en radgivande kommitté ska vara skriftlig och
ges in till Skatteverket inom 50 dagar fran den dag som é&r senastav



1. dagen d& sokanden tog emot en underrittelse om att de behoriga
myndigheterna inte trdffat en Omsesidig Overenskommelse inom
foreskriven tid,

2. dagen dé sdkanden tog emot det senaste av behoriga myndigheters
beslut att avvisa en ansdkan om tvistlosning, eller

3. dagen da sdkanden tog emot ett beslut om att en tidigare avvisad
ansdkan om tvistlosning godtagits.

3 § Tillsammans med en begdran om att inrétta en radgivande kommitté
enligt 1 § andra stycket ska sokanden ldmna ett intyg om att det aktuella
avvisningsbeslutet inte kan dverklagas eller om att ingen 6verprovning av
avvisningsbeslutet pagér och att sokanden avstar fran sin rétt att dverklaga
beslutet.

4 § Skatteverket far avsla en begidran om att inrétta en rddgivande
kommitté, om sdkanden avseende den fraga som ar foremal for tvisten har
1. domts till pafoljd enligt skattebrottslagen (1971:69), eller
2. paforts skattetillagg enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

Inrdttande av en radgivande kommitté

5§ Om en begéran om att inrdtta en rddgivande kommitté inte avslas
enligt 4 §, och en motsvarande sddan begiran som ldmnats in till en
utlindsk behorig myndighet inte heller av nagot skil avslds av den
myndigheten, ska Skatteverket i samrdd med den utlindska behoriga
myndigheten inritta en rddgivande kommitté.

Underrdittelse till sékanden

6 § Om en radgivande kommitté ska inréttas ska Skatteverket, inom 120
dagar fran mottagandet av begiran om att inrdtta kommittén, underritta
sokanden om

1. att en radgivande kommitté har inréttats,

2. den dag dé den rddgivande kommittén senast ska ldmna ett yttrande
om hur tvisten ska 16sas, och

3. tillampliga skatteavtal och nationella foreskrifter.

Skatteverket ska dven oversidnda arbetsordningen for den radgivande
kommittén till skanden inom den tidsperiod som anges i forsta stycket.

Begdran om att utndmna oberoende personer

7 § Sokanden far begéra att Skatteverket utndmner oberoende personer
till den radgivande kommittén for Sveriges del om kommittén inte har
inréttats inom 120 dagar fran det att begéran om inrdttande av kommittén
gavs in.

Begiran ska ges in till Skatteverket inom 30 dagar fran det att 120-
dagarsperioden har 16pt ut. I begdran ska anges om nagon behorig
myndighet utéver Skatteverket inte har utndmnt oberoende personer.

8 § Skatteverket ska sa snart som mojligt prova begéran om att utndmna
oberoende personer. Om Skatteverket avslar begéran ska det ske i ett
beslut.
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9 § Om Skatteverket inte har utndmnt minst en oberoende person till den
radgivande kommittén ska Skatteverket, efter begéran enligt 7 §, utndmna
en oberoende person och en erséttare.

Om varken Skatteverket eller ndgon annan behérig myndighet har
utndmnt minst varsin oberoende person till kommittén ska Skatteverket
utndmna tva oberoende personer.

Oberoende personer och ersittare ska utndmnas fran forteckningen dver
oberoende personer som anges i artikel 9 i skattetvistlosningsdirektivet, i
den ursprungliga lydelsen.

Begdiran om att fd del av arbetsordningen

10§ En sokande som inte fatt del av den rddgivande kommitténs
arbetsordning inom tva veckor fran inrdttandet av kommittén far begéra
att Skatteverket skickar dver standardarbetsordningen enligt artikel 11.3 i
skattetvistlosningsdirektivet, i den ursprungliga lydelsen, till kommittén
for tillampning.

Bevis och nirvaro under forfarandet i den radgivande kommittén
Bevis

11 § Sokanden eller en annan person som &r berdrd av tvisten far ge in
bevis till den radgivande kommittén om de behoriga myndigheterna
samtycker till det, eller om kommittén begér det.

12 § Skatteverket ska ge in bevis till den radgivande kommittén om

kommittén begér det. Skatteverket dr dock inte skyldigt att ge in bevis, om
1. inhdmtandet av uppgifterna skulle krdva att svensk myndighet vidtar

atgdrd som avviker fran lagstiftning eller administrativ praxis i Sverige,

2. uppgifterna inte ar tillgdngliga enligt lagstiftning eller administrativ
praxis i Sverige,

3. uppgifterna giller affirshemlighet, industri- eller yrkeshemlighet
eller sddana forfaringssitt eller upplysningar som nyttjats i
niringsverksamhet, eller

4. ett utlimnande av uppgifterna strider mot allménna hinsyn.

Ndrvaro

13 § Sokanden eller en annan person som &r berdrd av tvisten far nirvara
vid dverldggning i en radgivande kommitté om de behdriga myndigheterna
samtycker till det, eller om kommittén begér det.

Tystnadsplikt och sekretess

14 § Sokanden, en annan person som &r berdrd av tvisten eller en
foretrddare for ndgon av dessa personer far inte till ndgon obehdrigen roja
vad han eller hon har fitt reda pa under forfarandet i en radgivande
kommitté.

I det allminnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).



Kommitté for alternativ tvistlosning

15 § Skatteverket far komma &verens med utlindsk behorig myndighet
om att inrdtta en kommitté¢ for alternativ tvistlosning i stdllet for en
radgivande kommitté.

16 § Om en kommitté for alternativ tvistldsning har inréttats ska
Skatteverket, inom den period som anges i 6 § andra stycket, underrétta
sokanden om kommitténs arbetsordning.

17 § En sokande som inte fétt del av arbetsordningen for kommittén for
alternativ tvistlosning inom tvé veckor fran inrdttandet av kommittén far
begdra att Skatteverket skickar Over standardarbetsordningen till
kommittén for tillimpning.

18 § Bestammelserna om bevis och ndrvaro under forfarandet i en
radgivande kommitté och om tystnadsplikt och sekretessi 11, 13 och 14 §§
och om kostnader for forfarandet i 9 kap. géller dven vid ett forfarande i
en kommitté¢ for alternativ tvistlosning, om inte nigot annat anges i
arbetsordningen for kommittén for alternativ tvistldsning.

5 kap. Omsesidig 6verenskommelse efter yttrande fran en
kommitté

1 § Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas om en radgivande kommitté
har inrdttats enligt 4 kap. 1 § forsta stycket. Vad som sigs om en
radgivande kommitté géller dven for en kommitté for alternativ tvist-
16sning.

2 § Skatteverket ska, inom sex ménader fran den dag da Skatteverket tar
emot ett yttrande fran den radgivande kommittén, 16sa tvisten genom en
omsesidig 6verenskommelse med utlindsk behorig myndighet.

Den 6msesidiga dverenskommelsen ska grundas pa yttrandet fran den
rddgivande kommittén om inte Skatteverket kommer &verens med
utlindsk behorig myndighet om att 16sa tvisten pa annat sétt.

3 § Skatteverket ska sd snart som mojligt underrétta sokanden nér en
omsesidig Overenskommelse triffats och om Overenskommelsens
innebord.

Om sokanden inte har fatt del av den dmsesidiga 6verenskommelsens
innebord inom 30 dagar fradn det att Gverenskommelsen triffades far
sokanden hos Skatteverket begéra att fa del av den. Skatteverket ska sé
snart som mdjligt underrdtta sokanden om innebdrden av
overenskommelsen.

Féljder av en omsesidig 6verenskommelse efter yttrande frdan en
kommitté

4 § Sokanden ska inom 60 dagar fran det att denne fick del av den
omsesidiga Overenskommelsens innebord meddela Skatteverket om
overenskommelsen godtas och om s6kanden, savitt avser frigor som
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omfattas av den dmsesidiga dverenskommelsen, avstar fran att vidta andra
rattsliga atgérder.

5§ Om Skatteverket har kommit G&verens med utlindsk behorig
myndighet om att 18sa tvisten pa annat sétt &n vad som foljer av yttrandet
frén den radgivande kommittén, ska Skatteverket vidta de atgérder som
kravs for att den omsesidiga dverenskommelsen ska verkstillas s snart
som mojligt efter det att sokanden, i enlighet med 4 §, har meddelat att
overenskommelsen godtas och att denne avstar fran att vidta andra réttsliga
atgarder.

6§ Om Skatteverket har kommit G6verens med utlindsk behorig
myndighet om att 16sa tvisten i enlighet med yttrandet frén den radgivande
kommittén, ska Skatteverket vidta de atgdrder som krdvs for den
omsesidiga dverenskommelsen ska verkstéllas om

1. sokanden, i enlighet med 4 §, har meddelat att 6verenskommelsen
godtas och att denne avstar fran att vidta andra réttsliga atgarder, och

2. det inte framkommit att det finns brister i opartiskhet hos en
oberoende person i en radgivande kommitté eller en medlem i en kommitté
for alternativ tvistlosning.

Skatteverket ska vidta de atgérder som kravs for att 6verenskommelsen
ska verkstéllas senast 13 manader efter att yttrandet Overldmnats till
Skatteverket.

Om Skatteverket inte vidtagit de atgirder som krivs for att verkstélla
overenskommelsen inom 13 ménader efter att yttrandet dverldmnats till
Skatteverket far sokanden begira att Skatteverket vidtar de atgiarder som
kréavs for att verkstélla 6verenskommelsen. Skatteverket ska sa snart som
mojligt vidta de atgdrder som krévs for att verkstélla overenskommelsen
eller i ett beslut avsla begédran.

6 kap. Forfarandets upphorande

1§ Forfarandet enligt denna lag ska upphdra om

1. Skatteverket meddelar ett beslut som innebér att det inte langre finns
nagon tvist,

2. Skatteverket tar emot en skriftlig aterkallelse av ansdkan om
tvistlosning fran sokanden, eller

3. tvisten av ndgon annan anledning upphor.

2 § Forfarandet enligt denna lag ska ocksd upphéra om en domstol
meddelat beslut i tvistefragan som det inte 4r mdjligt att avvika frén i den
medlemsstaten och

1.de behoriga myndigheterna inte har triffat en Omsesidig
Ooverenskommelse, eller

2. den rddgivande kommittén eller kommittén for alternativ tvistlosning
inte har lamnat ett yttrande till de behdriga myndigheterna.



7 kap. Sirskilda bestimmelser for fysiska personer och Bilaga 2
mindre foretag

1 § Om Skatteverket far en underrittelse fran utlindsk behorig
myndighet om att denna myndighet har tagit emot en ansdkan om
tvistldsning, ett svar pad en begdran om kompletterande uppgifter till
ansokan, en terkallelse av ansdkan om tvistlosning eller en begéran om
utndmnande av oberoende personer enligt forfarandet i artikel 17 i
skattetvistlosningsdirektivet, i den ursprungliga lydelsen, ska sadan
handling anses ha kommit Skatteverket tillhanda den dag da underrittelsen
togs emot. Om underrittelsen avser ett svar pd en begiran om
kompletterande  uppgifter —under  forfarandet vid  Omsesidig
overenskommelse ska saddan handling anses ha kommit Skatteverket
tillhanda den dag da den 6verlamnande behdriga myndigheten tog emot
handlingen.

8 kap. Forhallandet till andra nationella forfaranden

1 § En sokande ska ha tillgang till forfarandet enligt denna lag dven om
det finns ett nationellt beslut avseende tvistefragan som fatt laga kraft.

2 § Skatteverket far forklara forfarandet enligt denna lag vilande om ett
straffréttsligt eller administrativt férfarande samtidigt pagér i den fraga
som gett upphov till tvisten och det kan leda till pafdljd enligt
skattebrottslagen (1971:69) eller paférande av skattetilldgg enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244). Forfarandet far vilandeforklaras fran
och med den dag da ansékan om tvistlosning godtogs till dess att ett slutligt
beslut har meddelats i det straffrittsliga eller administrativa férfarandet.

3§ Om en ansdkan om tvistldsning limnas in enligt 2 kap. 2 § ska
Skatteverket avsluta varje annat forfarande vid Omsesidig
overenskommelse om den aktuella tvisten som péagar enligt ett skatteavtal
mellan Sverige och en annan stat inom Europeiska unionen.

9 kap. Kostnader for forfarandet
Fordelning av kostnader mellan berérda medlemsstater

1 § Om inte Skatteverket har kommit 6verens med utldndsk behorig
myndighet om annat, ska Sverige betala sin andel av foljande kostnader:

1. de oberoende personernas kostnader, och

2. de oberoende personernas arvoden i forekommande fall.

Sverige ska inte ersitta kostnader som sdkanden eller en annan person
som ir berdrd av tvisten fororsakar.

Kostnader for en sokande

2 § Skatteverket far besluta att sokanden ska std for kostnaderna som
anges i 1 § om Skatteverket har kommit verens med utlindsk behorig
myndighet om det och

1. sdkanden har aterkallat ans6kan om tvistlosning, eller 151



Bilaga 2

152

2. en rddgivande kommitté har bekréftat att utlindsk behorig
myndighets beslut att avvisa ansékan om tvistlosning var riktigt.

10 kap. Overklagande

1§ Beslut enligt 2 kap. 6 §, 4 kap. 4 § och 8 § andra meningen, 5 kap.

6 § tredje stycket och 9 kap. 2 § far 6verklagas till allmén forvaltnings-

domstol. Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.
Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.
2. Lagen tillimpas for beskattningsér som borjar efter den 31 december
2017.



Forteckning over remissinstanser

Efter remiss har yttranden &ver promemorian Genomférande av direktivet
om skattetvistlosningsmekanismer inom EU (Fi2019/00521/S3) lamnats
av: Foreningen Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Forvaltningsritten i
Stockholm, Handelshogskolan vid Goteborgs universitet (Juridiska
institutionen), Insamlingsstiftelsen Rattvis skatteprocess, Kammarrétten i
Stockholm, Néringslivets Skattedelegation, Skatteverket, Stockholms
Handelskammares Skiljedomsinstitut, Svensk Forsékring, Svensk Handel,
Svenska Bankforeningen och Sveriges Advokatsamfund,

Business Sweden, Datainspektionen, Domstolsverket, FAR,
Handelshogskolan i1 Stockholm, Institutet for skatter och rattssékerhet,
Justitiekanslern, Konkurrensverket, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Naringslivets regelndmnd, Regelradet, Riksdagens ombudsmin (JO),
Svensk Industriférening och Tillvixtverket har inte yttrat sig, angett att de
avstér fran att yttra sig eller att de inte har ndgon erinran eller synpunkter.
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