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uppgifter inom socialtjanstens barn- och ungdomsvard — forslag till
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Sammanfattning
Socialhégskolan, Lunds universitet avvisar forslaget.

Motiveringen till vart stallningstagande ar att:

myndighetsutdvning inom den kommunala barn- och
ungdomsvarden bestar av svara och komplicerade professionella
stdllningstaganden av avgdrande betydelse for utsatta barn och
ungas ratt till stod och skydd. Arbetet kraver en gedigen
grundlaggande kunskap och kompetens inom flera olika omraden,
t.ex. barns utveckling, relevant lagstiftning, risk- och
skyddsbeddmning; dvs. kunskaper som inte enbart kan erhallas
genom praktisk erfarenhet, dven om sadan ocksa ar vardefull. Vi
anser att socionomexamen bast svarar mot den kompetens som de
aktuella arbetsuppgifterna forutsatter for att kunna tillhandahalla
god kvalitet. Vi ar dvertygade om att det ar av storsta betydelse att
lagstiftningen ger stod for att behorighetskraven sakerstalls
omgaende.

en forlangning av overgangsbestammelserna till en tidsperiod
omfattande 8 ar for verkstallande inte ar acceptabelt. En analys av
orsakerna till avsaknaden av socionomer borde ge vid handen att
det inte ar behorighetsnivan som ar problemet utan snarare
faktorer som arbetsgivarna har mandat att andra pa. Férlangningen
av 6vergangsreglerna star i direkt motséagelse till de motiv som
angavs vid reglernas tillkomst och kommer troligtvis att leda till
kvalitetsforsamringar under manga ar. Risken finns att en
forlangning av 6vergangsbestammelserna urvattnar lagens krav om
behorighet, vilket medfor betydande risker for kvalitetssankning




samt stora risker for de enskilda barn och unga som den
kommunala socialtjansten ansvarar for enligt lag (jmf 2:1 Sol samt
5:1 Sol).

- enforlangning av 6vergangsbestammelserna riskerar ocksa att délja
de problem som finns i kommunerna vad galler svarigheter att
rekrytera och behalla personal inom den sociala barnavarden med
ratt kompetens, vilket i sig motverkar méjligheterna att komma till
ratta med de kompetensproblem som kan finnas i kommunerna.

Behorigheten som kvalitetssdkrare

Redan i Propositionen 2012/13:175 sid. 53 fastslar Regeringen att
begreppet “annan relevant examen” skulle anvandas for att betona att det
var kompetensen att utfora de faktiska arbetsuppgifterna som var
nyckelfragan. Infor utfardandet av foreskrifterna HSLF-FS 2017:79 inbjods
landets socionomutbildningar till Socialstyrelsen fér dialog. Overlag
framkom stark kritik riktad mot utformningen av forskrifterna/allméanna
raden. Framforallt framférdes synpunkter som berérde
socionomutbildningens exklusiva sammansattning av omradena juridik och
socialt arbete, som &r en grundforutsattning for att kunna bedriva en bade
formell och materiell rattssaker myndighetsutovning, dar materiell
rattssakerhet tar sikte pa innehallet och konsekvenser av bedomningar och
beslut och om de ar i linje med lagstiftningens mal. Inte nagot av den kritik
som framfordes fran detta dialogtillfalle har processats vidare. |
mailkorrespondens har Lunds universitet och Ersta Skondal Bracke
hogskola patalat detta.

Myndighetsutdvning inom den kommunala barn- och ungdomsvarden
bestar av komplicerade och professionella stallningstaganden som ar av
avgorande betydelse for barn och deras familjers ratt till relevant stod och
barns ratt till skydd i utsatta situationer, vilket forutsatter grundlaggande
utbildning och kompetens inom flera olika omraden.

Vi anser att det ar av storsta betydelse att lagstiftningen ger stod for att
behodrighetskraven sdkerstalls i detta avseende. Att férlanga
overgangsbestammelserna till en tidsperiod omfattande 8 ar for
verkstdllande dr inte acceptabelt. Risken finns att en férlangning av
overgangsbestammelserna urvattnar lagens krav om behorighet vilket
medfér betydande risker fér en kvalitetssankning samt stora risker for de
som berdrs av socialtjanstens barn- och ungdomsvard och som
socialtjansten ansvarar for enligt lag (jmf 2:1 SoL samt 5:1 Sol).

Komplexa problem kraver kvalificerad kunskap
Mot bakgrund av den kritik som riktats mot den kommunala socialtjansten
upprepade ganger de senaste aren, se t ex JO 16-01-20%, JO 17-09-122 och
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JO 18-11-013 4r det anmarkningsvart att bade Socialstyrelsen och
Regeringen mojliggdr kompetenssankning pa nyckelpositioner inom barn
och ungdomsvarden. Det ter sig markligt att statsmakterna a ena sidan
hojer kraven genom att en legitimation infors for halso- och
sjukvardskuratorer den 1 juli 2019, och a andra sidan sanker dem for
gruppen socialsekreterare inom barn och ungdomsvarden. Det ar
inkonsekvent och sander olyckliga signaler vad galler arten och
komplexiteten vad géller arbetsomradena.

Socialtjanstens myndighetsutovning innefattar langtgdende behorigheter
for socialsekreterare i relation till barn och deras familjer, exempelvis kravs
inget samtycke fran vare sig barn eller barns vardnadshavare for att en
barnavardsutredning ska inledas och genomforas, socialsekreterare kan
ocksa tala med barn utan vardnadshavarnas samtycke inom ramen for en
sadan utredning och kontakta de sakkunniga som behovs (11:1; 11:2; 11:10
Sol). En barnavardsutredning ska heller inte géras mer omfattande &n vad
som krdvs (11:2 Sol). Krav finns dock pa att en utredning alltid ska inledas
vid misstankar om att barn kan ha utsatts for eller bevittnat vald mot
nagon narstaende (6:1 SOSF 2014:4). Socialsekreterare har ocksa
befogenhet att foresla tvangsvard av barn pa grund av brister i hemmiljon
(upp till 18 ar) och av unga (upp till 20 ar) pa grund av socialt nedbrytande
beteende (1-3 §§ LVU), samt ta initiativ till att sddan vard ska upphora (21
§ LVU). Nar tvangsvard val har fastslagits i domstol sker i miljéfallen inte
alltid nagon ytterligare rattslig prévning i domstol, om inte barnets
vardnadshavare begar det. Socialsekreterare ska inte bara bedéma
situationer dar viss information finns given, utan arbetet innefattar ocksa
att gora riskprognoser i en praktik dar inte bara barnet berérs av beslutet,
utan ocksa barnets vardnadshavare och familj i stort. Detta ansvar och
arbete kraver stor lyhordhet och respekt for de manniskor som
socialsekreterarna moéter. Vidare kravs kunskap om faktorer som
exempelvis barns utveckling, barns behov, om risk och skyddsbedémningar
och om etiska och professionella férhallningssatt i socialt arbete, om
forvaltningsratt och rattsliga forutsattningar for olika atgarder samt
kunskap om interventioner och deras effekter. Socialsekreterare med
myndighetsansvar omfattas ocksa av ett tjansteansvar som innebar att de
kan domas for tjanstefel om de uppsatligen, eller av oaktsamhet, vid
myndighetsutévning genom handling eller underlatenhet asidosatter vad
som galler for uppgiften (20:1 BrB).

Utifran detta, och behovet av kontinuerlig kunskapsinhamtning, givet den
kunskapsutveckling som standigt sker och den specialisering som tenderar
att utvecklas i praktiken, menar vi att det snarare finns ett behov av 6kad
kompetenshojning ocksa for socialsekreterare inom socialtjanstens barn
och ungdomsvard. Var uppfattning ar att fa socialsekreterare
vidareutbildar sig pa avancerad niva, sdsom ex magister- eller
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masterexamen, vilket eventuellt kan forstas utifran det varde det tillmats i
det praktiska yrkeslivet En kraftsamling for att se till att de som idag ar
obehoriga ges mojlighet att bli behoriga (likt Lararlyftet) skulle vara mer
forenligt med ett arbete for en kvalitetshojning, an den férlangning av
tiden for 6vergangsbestammelser som nu foreslas.

Myndighetsutdvning inom socialtjanstens barn- och ungdomsvard har
alltmer gatt fran att vara ett karriaryrke till att bli ett ingdngs- och
genomgangsyrke (se t.ex. Akademikerforbundet SSR 2014). Nar en
acceptans av lagre behdrighetskrav dan vad som lagstiftaren funnit [ampligt
istallet forlangs, finns stora risker for att kvaliteten pa arbetet kontinuerligt
sjunker, och i varsta fall permanentas, samt att enskilda barn och unga kan
komma att allvarligt skadas. Inom socionomutbildningen vid
Socialhdgskolan, Lunds universitet finns idag ocksa nagra valbara kurser
som majliggor fordjupning inom omradet barn och unga. En risk med en
urvattning av kompetenskraven ar pa sikt ocksa att farre
socionomstuderande frivilligt véljer kurser med férdjupning inom omraden
som barn och unga eller myndighetsutovning, och att allt farre soker sig till
denna praktik efter socionomexamen.

Utsatt arbetsmiljo

En analys av orsakerna till varfér socionomer vialjer bort den kommunala
socialtjansten som arbetsgivare skulle kunna bidra med vardefullt
kunskapstillskott rorande komplexiten av och i arbetet. Behovet
uppmarksammades av forskare redan for 15 ar sedan (Bergmark &
Lundstrom, 2004). En maijlig forklaring skulle kunna vara att det inte ar
behorighetsnivan som ar problemet utan snarare faktorer som
arbetsgivarna har mandat att dndra pa, exempelvis arbetsmiljon. Flertalet
rapporter beskriver en oacceptabel psykosocial arbetsmiljo inom den
kommunala socialtjanstens myndighetsutévande funktioner
(Arbetsmiljoverket 2016; Carlsson 2016; Vision 2013). Det ar inte bara ett
problem att uppna lagens behdrighetskrav utan dven att fa medarbetare
att stanna kvar pa arbetsplatsen. En utarmning bade vad avser behorighet
och erfarenhet kan fa stora negativa konsekvenser for verksamhetens
kvalitet och medfor 6kade risker for det enskilda barnet.

Det finns idag inget sakerstallt underlag som visar pa att det de facto ar
brist pa socionomer, varfér behovet av en uppluckring av
behorighetskraven kan ifragasattas. Snarare ar finns det underlag fran
landets utbildningar att det utbildas och har utbildats tillrackligt manga
socionomer for att kunna soérja for att behoérighetskraven skall kunna
uppratthallas. Losningen ar att erbjuda kvalificerade socionomer god [6n
och goda arbetsforhallanden med majlighet till kontinuerlig
kompetensutveckling, inte att sdnka krav och pa det sdtt minska
kommunala kostnader.



Barnperspektivet

Den malgrupp som ytterst berdrs av en lagre kompetens och kvalitet i
kommunernas barn och ungdomsvard ror de allra mest utsatta barn och
unga i vart samhalle. Flera olika behov och intressen kan finnas inom
ramen for en och samma familj nar sociala problem eller svarigheter finns,
samtidigt som barnperspektivet ska vara utgangspunkten for arbetet. Det
ar da socialsekreterares ansvar att utreda och bedéma behov av eventuella
insatser och vad som ar bast for det enskilda barnet. Mycket utsatta barn,
barn med olika svarigheter och barn i [ag alder kan inte heller alltid fora sin
egen talan eller gora sin rost hord. | retorik och lagforslag i andra
sammanhang framhalls allt oftare barn som “rattighetsbarare” vars
rattigheter ska starkas (se t.ex. SOU 2015:71; SOU 2016:19; prop.
2017/18:186). Att synliggora barn som rattighetsbarare anges ocksa som
ett skal till att barnkonventionen inkorporeras och blir svensk lag ar 2020
(prop. 2017/18:186). | detta perspektiv ter det sig motsagelsefullt att under
samma period inte aktivt arbete for att starka kvaliteten och kompetensen
for socialsekreterare inom kommunernas sociala barn- och ungdomsvard.
For att starka barns rattigheter i praktiken kravs adekvata kunskaper och
utbildning hos socialsekreterare, samt tillrackliga resurser for att kunna
mota barn och ungas behov av kontakt och av insatser.

Slutsats
Socialhogskolan, Lunds universitet avvisar forslaget.

| tjansten

Lina Ponnert, docent i socialt arbete.

Lupita Svensson, fil dr i socialt arbete (sammankallande)
Sofia Linderot, fil lic socialt arbete.

Kallor:

Akademikerforbundet SSR (2014) Personalomsattning, arbetsvillkor och
kompetens i socialtjanstens barn- och ungdomsvard. Anna-Lena
Lindgvist.

Arbetsmiljoverket (2016) Krav pa battre arbetsmiljo for
socialsekreterare https://www.av.se/press/krav-pa-battre-arbetsmiljo-
for-socialsekreterare/

Bergmark, A. & Lundstrém, T. (2004). Det sociala arbetets viktigaste
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Dagens Nyheter 7 april 2016.
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HSLF-FS 2017:79 Behorighet att utfora vissa arbetsuppgifter i
socialtjanstens barn- och ungdomsvard

JO 18-11-01 (Dnr 1837-2017) ”Allvarlig kritik mot Arbete-och
valfardsnamnden i Kristianstads kommunfor att tva barn under viss tid
vardats i ett familjehem trots att det inte fanns rattsligt stod for det”

JO 17-09-12 (Dnr 2565-2016)”Allvarlig kritik mot Socialndmnden i Saters
kommun for att den agerat pa ett sadant satt att bestammelseni 11
kap. 2 § SoL om att en barnutredning ska vara klar pa fyra manader har
kringgatts”

JO 16-01-20 (Dnr 3864-2013) “Kritik mot en tjansteman inom
socialtjansten i Jonkdpings kommun for att han har verkstallt en dom
om vard enligt LVU trots att domen inte fick verkstallas innan den hade
vunnit laga kraft”

LVU: Lag (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga

Prop. 2012/13:175 Vissa fragor om behorighet for personal i hélso- och
sjukvarden och socialtjansten

Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets
rattigheter.

Sol: Socialtjanstlag (2001:453)

SOSF 2014:4 Vald i nara relationer.

SOU 2015:71 Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Forslag till ny LVU.

SOU 2016:19 Barnkonventionen blir ny lag.

Vision. (2013). Stolthet och profession. En rapport om arbetsvillkoren for
socialsekreterare och bistandshandlaggare inom socialtjansten.
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